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Sarskilt yttrande

Kommunledningsutskottet 2015-09-24

§ 137 Svar pa remissen en kommunallag for framtiden

Vi vill sarskilt understryka vikten av att det kommunala sjalvstyret bibehalls och
utvecklas. Principen har lang kontinuitet och underbygger att kommunala beslut
har en lokal forankring. Infér en stor férandring av organisationer som vilar pa
demokratisk grund ar det vasentligt att nogsamt analysera de konsekvenser
som ett framlagt férslag kan forvantas fa. Var uppfattning ar att utredningen
inte pa ett tillrackligt ingaende vis behandlat de viktiga demokratiska fragor som
en del av de foreslagna andringarna ger upphov till.

Utifran denna sammanfattande inledning far vi harmed avge synpunkter enligt
nedan.

Battre forutsattningar for en andamalsenlig organisation (kap 5)
Vi avstyrker forslaget att ge fullmaktige méjlighet att besluta om att styrelsen
ska fa fatta beslut som rér andra namnders verksamhet.

For det fall styrelsen ges beslutanderétt éver andra namnders verksamhet sa
innebar detta en kraftig forskjutning av maktférdelningen i organisationen.
Darmed uppkommer basala demokratiska fragor och vi anser att den
demokratiska aspekten inte ar tillrackligt belyst av utredningen.

Det som utredningen anger i Slutbetankandet (s. 188) att "Den utveckling som
har skett tyder emellertid pa att det finns ett behov av att tilldela styrelsen en
starkare stallning i férhallande till de dvriga ndmnderna.” stéller vi oss undrande
infor. Det har, anser vi, inte framkommit vad denna utveckling i realiteten ar for
nagot.

Vidare sags i slutbetdnkandets sammanfattning (s. 28) att "en stor grupp av
ordférandena i kommun- och landstingsstyrelserna efterfragar mer rattsliga
befogenheter till styrelsen.” i enlighet med en av utredningen gjord enkét. De
dari gjorda intervjuerna (jfr s. 187) indikerar dock att en majoritet av de
svarande inte angett att de ser behov av att kunna tilldela styrelsen ytterligare
rattsliga befogenheter. Utredningens pastaende i det har avseendet tycker vi
darfor, i vart fall utifran redovisat material, ar tvivelaktig.
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Férséksverksamhet med majoritetsstyre (5.8)
Vi avstyrker forslaget att inféra férséksverksamhet med majoritetsstyre.

Som grund for forslaget refererar utredningen bland annat till en undersdkning
dér det framkommit att det finns ett intresse av majoritetsstyre eftersom 20
respektive 25 procent av ordférandena i kommun- och landstingsstyrelserna i
en undersodkning svarat ja pa fragan "Om det fanns en méjlighet enligt
kommunallagen, skulle er kommun eller ert landsting vara intresserat av att
efter valet 2014, eller senast efter valet 2018, inféra ett system dar samtliga
ledaméter i kommun- eller landstingsstyrelsen tillsatts av den politiska
majoriteten.”. Aven om utredningen beskriver detta som (s. 28) "att en
betydande minoritet av ordférandena i kommun- respektive
landstingsstyrelserna efterfragar en méjlighet att préva ett system med
majoritetsstyre.” sa synes verkligheten &nda vara att majoriteten inte ser ett
sadant behov (77 respektive 70 procent av ordférandena i kommun- eller
landstingsstyrelserna).

Aven i denna del anser vi att de demokratiska fragorna inte &r tillrackligt
utredda.

Fortroendevalda och anstéllda i en ny kommunallag (kap 8)

Vi avstyrker forslaget att i kommunallagen reglera férhallandet mellan
landstinget/kommunen och de anstéllda. Vi anser att relationen mellan
arbetsgivare och arbetstagare @ven fortsattningsvis ska regleras genom den
arbetsrattsliga lagstiftningen. Dessutom beddmer vi att som nu foéreslagits
plocka ut en sérskild namngiven befattning och féreskriva regler om denna pa
ett i lagstiftningssammanhang tamligen detaljerat satt avviker fran traditionellt
anvand arbetsrattslig lagsystematik.

Vi avstyrker forslaget att varje kommun ska utse en direktor.

Det innebar ett avsevart ingrepp i den kommunala sjalvbestammanderéatten att i
lag foreskriva att en kommun alltid ska vara tvungen att ha en kommundirektér.
Varje kommun bor i detta avseende, liksom tidigare, sjélv inneha
bestammanderatten avseende hur den vill organisera sin verksamhet. Detta
géller inte minst ledande befattningar.

Laglighetsprovning (kap 14)

Medlemskap for juridiska personer som bedriver ndringsverksamhet (14.11.6)
Vi avstyrker forslaget att utvidga klagoratten till att aven omfatta juridiska
personer som bedriver naringsverksamhet fran fast driftstalle i kommunen eller
landstinget. Fragestéllningar kan férmodas uppkomma avseende vad som ska
avses som s k fast driftstalle. Vi anser att konsekvenserna, framférallt ur allman
demokratisk synvinkel, av ett sadant férslag inte har analyserats tillrackligt.
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Lagteknisk oversyn (kap18)
Vi avstyrker den lagtekniska éversynen sa som den lagts fram.

Den aktuella omflyttningen av olika lagregler ifragasatter vi om det &r en
rationell modernisering av det kommunalréattsliga regelverket.
Tillvagagangsséttet att ett antal regler flyttas runt och ges nya benéamningar ér,
savitt inte betydande lagtekniska eller pedagogiska skal vinns med detta,

mindre bra.

For den socialdemokratiska gruppen i kommunledningsutskottet

O Rt (Mutisa.

Anita Mattsson
Oppositionsrad
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