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Férord

Boverket fick enligt ett regeringsbeslut den 9 januari 2014 1 uppdrag att
fsresla definition och kvantitativ riktlinje avseende energikrav for néra-
nollenergibyggnader. Utredningen ska visa hur olika sitt att definiera
energiprestanda, med det menas val av systemgrins, foréndrar incita-
menten for dels olika strategier som kan anvéndas for att uppfyilaen
given kravniv, dels anvindningen av fornybara energikalior, Dirtill ska
Boverket analysera hur dessa foréndringar paverkar styrningens teknik-
neutralitet, Boverket ska dven beddma vilken systemgréns som fir mest
gynnsam for den samhallsekonomiska effektiviteten. De kvantitativa
riktlinjerna ska bedomas utifran energisystemmdssiga, milj dmissiga,
fastighetsekonomiska och samhillsekonomiska aspekter.

Projektgruppen har bestétt av Thomas Johansson, Erik Olsson, Pal
Sjberg, Linda Lagnerd, Otto Ryding, Roger Gustafsson, Mari-Louise
Persson, Mikael Nislund, Sofia Lindén, Joakim Iveroth och Paul
Silfwerberg.

Karlskrona juni 2015

Janma Valik
generaldirektdr
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Forslag til svensk tilampning av nara-nollenergibyggnader

Sammanfattning

Fran och med 2021 ska alia nya byggnader i Europa vara néra-
nollenergibyggnader. Syftet 4r att genom hoiga energikrav, stillda sa aft
perdrda foretag far tid pé sig att stélla om, driva pé takten i utvecklingen
mot ett alit mer energieffektivt byggande 1 Europa.

En nira-nollenergibyggnad definieras i artikel 2(2) i Energiprestanda-
direktivet som:

*En byggnad som bar mycket hdg energiprestanda, som bestdms i enlighet med bilaga
[. Nara nollméngden eiler der: mycket liga mingden energi som kefivs bor i mycket
hoog grad tiliforas 1 form av energi frén formybara energikillor, inklusive energi frin
fomybara energilillor som produceras pd plats, eller i niirheten.”

Boverket har haft i uppdrag att foreslé vad nira-noll ska innebara i
Sverige i form av krav pa byggnaders energiprestanda. Ett forslag har
tagits fram som omfattar dels A kraven ska stillas, det vill séga vilken
energiméingd som ska raknas in i byggnadens energiprestanda, och dels
vilka nivaer p4 energiprestandan som ska gélla for néra-
nollenergibyggnader.

Direktivets krav pa inforande av néra-nollenergibyggnader grundar sig pa
antagandet att genom inforandet av energikrav, som &r mer ambititsa 4n
vad som pé kort sikt motsvarar kostnadsoptimala nivéer, dver tid kommer
att generera dynamiska effekter i form av teknisk utveckling och dértill
knutna positiva samhillsekonomiska effekter. Dessa positiva effekter
forvantas neutralisera de merkostnader som kravskérpningen initialt
med{or.

Eftersom nya byggnader redan idag ligger pa energiprestandanivéer en
bra bit under befintlig bebyggelse, och eftersom nya byggnader utgdr en
liten andel av det totala byggnadsbesténdet, kommer effekten i form av
minskad energianvindning att vara liten i forhdllande till energlanvind-
ningen i stort. Effekten av skiirpta energikrav ska ses pa lingre sikt och
de handlar framforalit om att driva pd en utveckling.

Det kan férmodas att skiirpta energikrav kommer att stimulera innova-
tioner men det &r osikert i vilken utstrickning s&dana innovationer och
sadan teknisk utveckling kommer att ske.

De stéirsta riskerna med allt for hogt stiilda energikrav dr att takten i
nybyggnationen paverkas markbart (negativt) och ait det som byggs
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haller en simre kvalitet pa grund av svarigheter med att anpassa
byggandet tili de skérpta kraven.

Féreslagna nivéer for kommande niira-nollenergibyggnader &dr framiagna
f5r att balansera mellan tillriickligt skarpa krav och en rimlig forvissning
om att kraven inte stills s& hogt att kiinnbara negativa konsekvenser blir
foljden.

Analysen visar att en kravnivé dir man kan anvénda sédan teknik som &r
kommersiellt tillgiinglig och vil introducerad pa marknaden idag ska
kunna fungera padrivande utan att kostnaderna kar i en sddan omfatt-
ning aft det himmar nyproduktionen av byggnader.

Férslag till definition av energiprestanda — systemgrans

Bilaga 1 i Energiprestandadirektivet definierar hur bygenaders energinre-
standa ska berfiknas och dédrmed vad som ska ingé i energikraven. Bi-
fagan tar upp byggnadens termiska egenskaper, vérme- och luftkondition-
eringsanldggningar, ventilation och byggnadens utformning, placering
och orjentering. Direktivet stiller ocksé krav pd att byggnaders energipre-
standa ska inkludera en energiprestandaindikator och en numerisk indika-
tor for primérenergianviindning.

Boverket foreslar att systemgréins levererad (kopt) energi ska anvéindas
£5r nira-nollenergibyggnader i Sverige. Det vill siga att den méngd
energi som energiprestandakraven ska stillas p &r den energi som lever-
eras till byggnadens tekniska system for uppvérmning, komfortkyla,
tappvarmvatien och for byggnadens fastighetsdrift, exkiusive fritt f15-
dande energi som kan tillvaratas pd plats eller i nérheten.

Som ett sétt att uppfylla energiprestandadirektivets intention att sarskilt
framja anvandningen av energl frén formybara energikillor foreslas att
fritt flsdande energi, som omvandlas tili virme, el eller kyla p plats eller
i ndrheten, inte ingdr i den miingd energi som energiprestandakravet stélls
p&. Med fritt flédande énergi menas energi frén sol, vind, mark, luft och
vatten. Med uttrycket pd plats eller i ndrhefen menas att anldggningen,
under vissa forutséittningar, kan vara placerad pa en plats utanfor tomt-
grénsen.

Boverket {oresiar att viktningsfaktorer anvinds. Den el som anvénds for
uppvirmning, komfortkyla och varmvatten freslds viktas med en faktor
pa 2,5. For dvriga energislag foreslas viktningsfaktorn 1. Vikiningsfak-
torn for el #r framtagen med utgdngspunkt i att undvika att energikraven
sarskilt frimjar anvéndning av efenergi for uppvérmning.

Boverket
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Vikiningsfaktorerna kan anvéndas som primirenergifaktorer i energipre-
standadirektivets mening, for att uppfylla direktivet i detta avseende.

Férslag till kvantitativ riktiinje — niva
Boverket foreslar att byggnadens energiprestanda, Espec, beriiknas
utifran den levererade (kopta) energin och beriknas dd enligt:

E _ (Eel,uppv + Eei,w + E&ka]a) * 2:5 + Eei,fast + Euppv + Evv + Ekyia
spec —

Atemp
dir
Eelupp Elenergi till uppvarmning, kWh/ar
Eeg vy Elenergi til varmvatten, kWh/&r
Eejen Elenergi till komfortkyla, kWh/ér
E fest Fastighetsel, kWh/&r
Euppv Annan energi &n el till uppvérmning, kWh/ar
E Annan energi 4n el till varmvatten, kWh/ar ‘
Exyta Annan energi 4n el till komfortkyla, kWh/ar
Atemp Area med temperatur Sver 10°C, m?

Fér en byggnad i Stockholm fér energiprestandan, inte dverstiga
nivaerna | tabellen nedan. For byggnader placerade i 6vriga landet
tilikkommer en justering for skillnader i klimatet.

Flerbostadshus Flerhostadshus Lokaler Smahus
{max 35 m%/igh)
(KWh/m?2,ar) (Wh/mar)  (kWhim?an  (KWh/m?,an)
55 85 50 80

Byggnader som &gs och anvénds av offentliga myndigheter
For myndigheter som dels dger och dels anvinder nya byggnader kom-
mer kraven f6r nira-nollenergibyggnader att inforas 2019, tv &r tidigare
&n for Svriga byggnader. Direktivets innebdrd beror pa hur vi 1 Sverige
tolkar skrivningen “Byggnader som dgs och anvdnds av offentliga myn-
digheter"

Vid en strikt tolkning skulle de tidigarelagda kraven omfatta sddana stat-
liga myndigheter som bade #ger och fSrvaltar sina nya byggnader. Det &r
Fortifikationsverket och Statens Fastighetsverk. Vid en vidare tolkning
skulle dven fastighetsforvaltande bolag kunna omfattas. Da skulie de fyra
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statliga fastighetsforvaltande bolagen Akademiska hus AB, Jernhusen
AB, Specialfastigheter AB och Vasallen AB ocksa. paverkas. Inom
kommun och landsting skulle de som har Sverlatit sina fastigheter i ett '
eget bolag omfattas.

£n konsekvens av den vidare tolkningen kan bli att dessa myndighet-
er/bolag far higre byggkostnader vilket kan paverka hyresprisittningen
och déirmed konkurrenssituationen. Béde Ekonomistyrningsverket (ESV)
och Sveriges kommuner och landsting (SKL) har yttrat att ett tidigarelagt
krav for offentliga myndigheter inte skulle paverka konkurrenssituationen
negativt. Bedmningen dr att stat, kommun och landsting kommer att
verkstélla de planer de har pa nybyggnation. Deras uppfattning ir att det
inte kommer att innebéra tidsméssiga forskjutningar pd grund av snedvri-
den konkurrens.

Arbetet med nira-nollenergibyggnader i Danmark, Norge och
Finland

Det finns principiella skillnader i hur man réknar ut energiprestandan i de
nordiska tanderna och det #r darfor vildigt svért att gora en jamfbrelse
mellan dem.

2011 inforde Danmark tva byggnadsklasser: "Lavenergibygninger 20157
och "Bygningsklasse 20207, Dessa klasser &r frivilliga men blir bindande
krav fran 2015 (30 juni) respektive 2020 (2018 for offentligt figda bygg-
nader). Byggnadsklass 2020 innebér en skérpning i intervallet 3968 pro-
cent jamfort med dagens regelverk. Kunskapsspridning om lagenergibyg-
gande fréimjas bl.a. genom demonstrationsprojekt

I Norge har Stortinget genom “klimaforliket”* bestimt att energikraven i
de byggnadstekniska foreskrifterna (TEK10) ska skérpas till passivhus-
niva 2015 och till nira-nollenerginiva 2020. Energiprestandakraven
kommer att skiirpas med ca 26 procent for bostider och med ca 38 pro-
cent for kontorshus. Man bed6mer att regierna kommer att gé nagot
lingre #n vad en strikt tillimpning av en kostnadsoptimal nivé ger. Den
kommande nira-nollenerginivén ska fastslas efter det att en utvéirdering
av passivhus niva har gjorts och trida i kraft den 1 januari 2016.

! Energi og miligkomiteen (2012).
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Forstag il svensk tillampning av ndra-nollenergibyggnader

I Finland har man bedomt att de regler som reviderades 2013 ska mot-
svara en kostnadsoptimal nivé och det finns inga signaler pé att man &r
beredd att g4 utdver en denna niva. Finland ska foresld miniminivéer pd
energi fran fornybara energikéllor i ny- och ombyggnader samt utfirda
rekommendationer och teknisk beskrivning for nira-nollenergibyggnader.
En proposition ska Sverldmnas till den finska riksdagen hosten 2016. Nya
foreskrifter ska utarbetas under 2017, Det ska bli ett gradvist genomfo-
rande i samrad med byggbranschen.





