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1. Inledning

Sedan 1 januari 2015 har en ny nimndorganisation implementerats i Vairmdo
kommun. Det innebir att en utbildningsnimnd med ansvar f6r utbildning
har upprittats och att utbildningsstyrelsen och finansieringsnimnden avveck-
lats. Forandringen har dven inneburit en omstrukturering av tjinstemannaor-
ganisationen pa sa sitt att utbildningsfragor har blivit mer samlade. Denna
forstudie dr del av kommunens kontinuerliga uppféljning av stodsystemet for
barn och elever med sirskilda behov med syfte att erbjuda hog kvalitet. For-
studien har sirskilt pakallats av de organisatoriska férindringarna som giller
fran och med arsskiftet 2015.

Syftet med denna férstudie ir att identifiera mojligheter att forbattra den
overgripande hanteringen av tilliggsbelopp och kommungemensamma re-
sursgrupper for barn och elever med sirskilda behov i Virmdé kommun och
att undersoka eventuella behov av ytterligare grupper. Denna rapport utgor
en nuldgeskartliggning och ett underlag for prioritering av fortsatta utveckl-
ingsatgarder. Forstudien dr genomférd som en intervjustudie dir represen-
tanter fran central férvaltning, rektorer, férskolechefer och specialpedagoger
har ingdtt som respondenter.

11 METOD

Forstudien genomférdes mellan den 3 februari och den 13 mars 2015 och
uppdelades i fyra faser; inledande kartligegning, datainsamling, analys och slut-
presentation och leverans. Den initiala kartliggningen handlade om att iden-
tifiera nulaget i kommunen och att identifiera underlag f6r problemformule-
ring samt utformning av intervjuunderlag och respondentlista. I denna rap-
port har information om nuldge, behov och brister sammanstillts genom dju-
pintervjuer med respondenter fran skolor, férskolor och central férvaltning.
Totalt intervjuades 19 personer, sju medarbetare vid den centrala férvalt-
ningen pa Virmdo kommun, fyra rektorer f6r kommunala grundskolan, en
rektor f6r en fristaende grundskola, en férskolechef f6r kommunal férskola,
en férskolechef f6r en fristiende forskola, fyra specialpedagoger vid kommu-
nala grundskolor och en specialpedagog vid en fristiende skola.

Dialog med uppdragsgivaren
Dokument
studier

Figur 1 Genomfiorandenodell



2. Slutsatser och rekommendationer

Vira huvudsakliga slutsatser baseras pa de imnesomraden som varit styrande

for forstudien och sammanfattas i matrisen nedan.

Tillaggsbelopp Kommuggjepr;::samma Ovriga slutsatser

¢ Det nya
ansokningsunderlaget
(from jan 2015) upplevs som
en forbattring av
ansokningsprocessen.

e Krav pa aterkommande
ansokningar fér samma
barn/elev med langsiktigt
behov upplevs som onédgt
merarbete for
verksamheterna.

¢ Det saknas tydliga kriterier
fér bedémning av
ansokningar.

e Det saknas
kvalitetssakringsrutiner for
bedémning av ansékningar.

* Beslut om tillaggsbelopp
saknar motiveringar.

¢ Kommunikation och dialog
kring tillaggsbelopp praglas
av spanningar och
misstroende.

¢ Det har varit upp till
ansvarig handlaggare att
bestamma rutiner for
kommunikation.

¢ Dokumentaion och
diarieforing kring
tillaggsbelopp har historiskt
haft stora brister.

¢ Ett gemensamt system for
uppféljning av
tillaggsbeloppens
anvéndning och resultat
saknas.

Figur 2 Slutsatsmatris

* Det finns ingen strategisk
kommungemensam
definition av vad grupperna
ar och borde vara utifran ett
helhetstank kring barn i
behov av sarskilt stod.

¢ Ansokningssystemet for
grupperna dr
svaroverblickbart och det
férekommer lokala system
och rutiner. Platser och
elever férhandlas mellan
rektorer.

* Ansdkningar och hantering
av grupperna sker utan
huvudmannens kontroll.

¢ Nuvarande system for
ansvar om placering
upplves vara en konsekvens
av regleringen pa omradet.

e Ett gemensamt system for
uppféljning av grupperna
saknas.

e Nuvarande
finansieringsmodell tacker
inte kostnader for
grupperna. Det leder till att
medel fran ordinarie
verksamhet avsatts till
grupperna.

¢ Det finns en stor vilja och
intresse for att utveckla
nuvarande system for
tillaggsbelopp och
kommungemensamma
resursgrupper bade i
verksamheterna och hos
huvudmannen.

e Fristaende skolor kdnner
sig inte inkluderade i
dialogen med
huvudmannen och
kommunala skolor kring
hantering av tillaggsbelopp,
resursfragor och skolfragor
generellt.

Utifran vara slutsatser limnar vi foljande rekommendationer infér det fort-
satta utvecklingsarbetet kring hanteringen av tilliggsbelopp och kommunge-
mensamma resursgrupper. Rekommendationerna baseras pa identifierade be-
hov for att kvalitetssikra processer och 0ka professionaliseringen i ansvars-

férdelningen.



2.1.1

Rekommendationer kring hanteringen av tillaggsbelopp

Vidta atgirder for att férbéttra kommunikationen mellan verk-
samheterna och kommunen. Nuvarande dialog mellan skolor och
kommunen kring tilliggsbelopp praglas av spanningar och grogrun-
der f6r konflikt. Fristaende skolor upplever att dialogen halls pa en
miniminiva. Atgirder for att forbittra dialogen kan bidra till att
bygea/reparera fortroendet mellan alla aktorer i kedjan, fran rektor
till central forvaltning. Det édr ett langsiktigt arbete dir flera fragor
som ror ansvar och befogenheter behover klarliggas. Kommunens
ansvar och begransningar, inte minst kopplat till ekonomiska och ju-
ridiska fragor, behover tydliggoras. Rektorers och skolledares roll i
det statliga och kommunala uppdraget kan med f6rdel diskuteras till-
sammans med kommunens forutsiattningar, méjligheter och begrins-
ningar. I grunden handlar det om att uppna ett transparent och ritts-
sakert system som bygger pa delaktighet, fortroende och tillit. Vi £6-
reslar utveckling av riktlinjer f6r kommunikation f6r handliggare med
ansvar for hanteringen av tilliggsbelopp som preciserar hur, nir och
av vem olika typer av information om tilliggsbelopp ska kommuni-
ceras.

Mobilisera intern expertis och ansvariga for tilliggsbelopp for
utveckling av bedémningskriterier. Vi foreslar tillsittandet av en
arbetsgrupp med syfte att utveckla och skapa samsyn kring kriterier
for bedomning av ansokningar om tilliggsbelopp. Arbetsgruppen bor
ocksa se 6ver hur ansékningsprocessen kan forenklas for barn med
lingsiktiga behov som behéver anséka om stod arligen.

Utveckla ett system for sikerstillande av likvirdiga bedom-
ningar. I nuldget saknas mekanismer som sikrar likvirdiga bedém-
ningar. Bedomningar av ansokningar sker av enskilda handlaggare ut-
ifran allmént hallna riktlinjer som limnar stort utrymme for subjek-
tiva bedomningar. Vi féreslar att mekanismer inrittas for att saker-
stilla att nuvarande bedémningssystem sikerstiller likvardighet, ex-
empelvis genom stickprovskontroller av beslut.

Synligg6r bedémningskriterierna for ansékan om tilliggsbe-
lopp. Transparens och 6ppenhet ir grundliggande principer som ska
prigla offentlig forvaltning och ar viktiga parametrar for att sikra lik-
virdighet 1 kommunens bedémningar av ansokningar. For att garan-
tera likvardiga bedomningar av ans6kningar ar det viktigt att inform-
ationen om kriterier f6r bedémning bade ir tydlig och transparent
och kommuniceras och férankras hos férskolechefer och rektorer.
Infér beslutsmotiveringar for tilliggsbelopp. Det ar klarlagt att
besluten om tilliggsbelopp i dagsliget saknar beslutsmotiveringar vil-
ket bidragit till misstinksamhet mot bedomningsprocessen fran verk-
samheterna. Inférande av beslutsmotiveringar skulle sannolikt bidra
till att forbattra relationerna generellt och sirskilt avseende tilliggsbe-
loppsprocessen. Det kan dessutom ifragasittas om avsaknaden av be-
slutsmotiveringar ligger i linje med férvaltningslagens bestimmelser



2.1.2

om motivering av myndighetsbeslut. Ett inférande av beslutsmo-
tiveringar maste foregas av utvecklade riktlinjer f6r bedomningspro-
cessen.

Utveckla ett gemensamt uppféljningssystem f6r kontroll av till-
dggsbeloppens anvindning och nytta. I nuliget efterfrigas inte
systematiska uppfoljningar av beviljade tilliggsbelopp med inriktning
pa kvalité och beloppens anvindning. Den uppféljning som fore-
kommer 1 verksamheterna skiljer sig mycket at avseende kvalitet och
inriktning. Det finns behov av utveckling av ett uppfoljningssystem
med inriktning pa hur insatser har genomforts, huruvida de Gverens-
stimmer med ansokan och vilka resultat som har uppnatts.

Rekommendationer fér hanteringen avde kommungemen-
samma resursgrupperna

Formulera en gemensam strategi for resursgrupperna baserade
pa kommunens definierade och aktuella behov. Om det ska fin-
nas ett strategiskt tink kring kommungemensamma grupper bor
dessa korrespondera med kommunens definierade och kartlagda be-
hov. De bor ocksa foretridelsevis vara fa till antalet for att Gverens-
stimma med lagstiftning och hur man pa nationell niva ser pa vikten
av och de positiva effekterna av inkludering. I dagsliget ar det inte
tydligt att de nuvarande grupperna ir styrda av ett aktuellt behovsper-
spektiv dér inkludering i ordinarie undervisning prioriteras.
Moijliggor ett tydligare huvudmannaskap for de kommunge-
mensamma resursgrupperna. Ett tydligare huvudmannaskap kan
tillgodose behovet av samordning av grupperna. Nuvarande system
karakteriseras av avsaknad av styrning frain huvudmannens sida.
Detta har resulterat i lokala 16sningar och olika rutiner och kriterier
for antagning av elever. Detta har bidragit till att skapa en svarover-
blickbar och rittsosaker situation. For att sikra att antagning genom-
fors enligt skollag och barnkonventionen bor huvudmannen utforma
kontrollrutiner for antagning och placering.

Utveckla ett gemensamt uppfoljningssystem for resursgrup-
perna. I dagsliget dr det svart att avgdra om resursgrupperna ar ut-
formade pa det sitt som tinkt da grupperna saknar kommungemen-
sam och systematisk uppféljning. Det saknas ett systematiskt och
strukturerat arbete fOr att utveckla eller skapa forutsittningar f6r ut-
veckling av kvaliteten i verksamheten, vilket pakallar utveckling av ett
uppféljningssystem. En forutsittning for ett uppfoljningssystem for
resursgrupper dr att det finns en gemensam strategi fér dem baserad
pa samsyn.

Se 6ver méijligheter till lingsiktig och férutsebar finansierings-
modell for resursgrupper. Rektorer och forskolechefer i bade
grund- och forskola gor tydligt att tilliggsbelopp dr fundamentalt f6r



att kunna finansiera resursgrupperna och for att enligt nuvarande ru-
tiner fa placera elever i resursgrupper. Detta medfor dels att de verk-
samheter som tillhandahaller resursgrupper gér det mot bakgrund av
en fran ar till ar oférutsdgbar finansieringsmodell, dels att férekoms-
ten av tilliggsbelopp ges en avgorande betydelse 1 ansékningsproces-
sen till resursgrupperna. Det finns anledning att se 6ver systemet med
grund- och tilliggsbelopp och utforma en lingsiktig och hallbar
finansieringsmodell som kan garantera att ansOkningar bedéms uti-
fran barnets behov och att verksamheternas kvalitet sikerstills.



3. Hanteringen av tillaggsbelopp

Skolorna beskriver de nuvarande rutinerna kring ansékan som en administ-
rativ process som till stor del handlar om ifyllande av blanketter. Ans6knings-
handlingar och bilagor skickas frain kommunens ansvariga handliggare till
torskolechefer och rektorer. Dessa atersinder ifyllda underlag som beskriver
behovande elevers situation, problematik, planerade dtgirder och hur tilliggs-
beloppet ir tinkt att anvindas. Kommunen handligger arendet och atersin-
der ett beslut. I detta avsnitt redovisas skolornas och kommunens erfaren-
heter av processen med utgangspunkt i fem dmnesomraden; stdd och un-
derlag for ansokan, forutsittningar for likvardighet i beddmningen, rutiner
for dokumentation och diarieforing, beslutskommunikation och kommuni-
kation och uppfoljning.

3.4 STOD OCH UNDERLAG FOR ANSOKAN

Fran och med 1 januari 2015 har nya ansékningsblanketter introducerats for
tilliggsbeloppsansokningar for grundskolan. De nya ansokningarna ar ett re-
sultat av den nytillsatta handliggarens initiativ att forbattra processen. De nya
ansOkningsunderlagen har vid tiden f6r slutférande av denna rapport inte
provats i sin helhet, vilket lasaren bor ha i dtanke, men respondenterna har
till viss del kunnat redogora f6r dem.

Erfarenheterna av processen kring underlag och stod for ansékan skiljer sig
at mellan respondenter fran verksamheterna och mellan verksamheterna och
Virmd6 kommun. Detta kan delvis forklaras med vilken roll respondenten
har 1 ans6kningsprocessen men ocksa hur linge denne varit verksam i kom-
munen. Rektorer med nagra ars erfarenhet av tilliggsbeloppsansokningar i
kommunen uppgav att hanteringen av tilliggsbelopp historiskt sett varit rorig
och inte fungerat tillfredsstéllande vilket ocksa paverkat deras instillning och
fortroende for hela ansékningsprocessen.

Storre delen av respondenterna fran skolorna hade noterat att anstknings-
blanketterna bytts ut efter arsskiftet 2015. Upplevelsen av de nya blanketterna
och mallarna varierar, storre delen menar att de innebir en forbittring, en del
menar att de dr onddigt omfattande men nédvindiga medan andra menar att
de upplever dem som ogenomtinkt sammansatta. En av rektorerna papekar
att blanketterna forindras alltfér ofta och att de kontinuerliga férandringarna
skapar merarbete for de specialpedagoger och lirare som involveras i ansok-
ningsprocessen.

Forskolecheferna upplever det som positivt att blanketterna numera bygger
pa Skolverkets riktlinjer, det gor innehallet i blanketterna igenkidnnande och
tydligt. De har heller inga storre synpunkter pa hur fragorna i ansékningsun-
derlaget dr formulerade. Daremot upplevs blanketten som ett mindre bra red-
skap for att fanga det som den syftar till. Det efterfragas mer vagledning kring
vad for typ av information som kommunen forvintar sig, som forslag naimns



en lathund for att fylla i ansokan. Enligt forskolecheferna hade det sarskilt
underlittat ansokningsprocessen for ny personal pa forskolorna. En ytterli-
gare forandring, som noterats av specialpedagogerna, dr det blivit littare att
soka tilliggsbelopp f6r elever med sociala svarigheter. Detta upplevs som en
forbittring av hanteringen av tilliggsbelopp.

En synpunkt som aterkommer hos nistan samtliga skolledare handlar om
aterkommande ansdkningar f6r vissa elever. Rektorer upplever det som onddigt
merarbete att infOr varje lisar ansoka om tilliggsbelopp for elever som har
lingsiktiga behov som kriver arliga ansokningar. Det betonas att elevernas
stod maste kunna sikras och inte vara beroende av ansékningsprocesser vars
resultat pa forhand inte gar att férutse. Den upplevda problematiken lyftes
aven av specialpedagogerna. Som exempel nimndes elever med autism som
har langsiktiga behov av stod. Eftersom dessa elevers behov inte férindras
over tid upplevs det av specialpedagogerna som onddigt merarbete att gora
nya kompletta ansékningar for dessa elever infor varje lasar.

Specialpedagogerna framhaller viss kritik mot fragestillningarna i underlaget.
Enligt dessa ér friagestillningarna i den pedagogiska utvirderingsmallen inte
relevanta for elever med all slags problematik. Fragestillningarna upplevs
som sarskilt svdra att anvinda for elever och barn med medicinska eller soci-
ala svarigheter.

3.2 FORUTSATTNINGAR FOR LIKVARDIGHET | BEDOM-
NING

Bed6mning av ansokningar var den fragestillning som engagerade rektorer,
forskolechefer och specialpedagoger mest. Det radde nist intill samstimmig-
het kring en upplevelse av avsaknad av insyn i vilka kriterier som ligger till
grund f6r bedomningen av ansékningar. Ett litet antal av specialpedagogerna
uppgav att de upplever sig kinna till kriterierna. Avsaknaden av insyn upplevs
1 regel som ett storre problem vid avslag 4n vid beviljande av ansékningar.

Ett antal rektorer och specialpedagoger menade att det dar mojligt att se mons-
ter 1 bedomningen av barn och elevers problematik som skulle kunna beskri-
vas som en slags outtalad praxis. Ansokningar som ror viss typ av problema-
tik eller behov leder oftare till beviljande 4n andra typer. Som exempel nimn-
des att detiregel ar littare att erhalla tilliggsbelopp for elever med Aspbergers
syndrom dn for elever med funktionsnedsittningen AD/HD. Respondenter
hos kommunens centrala forvaltning menar att vissa typer av ansokningar ar
littare att bedoma dn andra.

Rektorerna gor tydligt att avsaknaden av kinnedom om hur bedémningen av
ansokningar gar till och hur olika kriterier och underkriterier viktas och vags
mot varandra gor att bedomningen upplevs som icke-transparent, slumpartad
och godtycklig. Det forekommer ocksa omstindigheter som forstirker denna
upplevelse, exempelvis misslyckade forsok att begira ut tidigare ansékningar



och fi veta pa vilka grunder som dessa beviljats eller fitt avslag. Ett annat
exempel var att verksamheterna sillan forstod varfor vissa ansokningar be-
viljas halvt eller helt tilliggsbelopp. Avsaknaden av beslutsmotiveringar for-
stirkte kidnslan av att bedomningsprocessen inte sker pa ett objektivt och lik-
vardigt sitt.

Det férekom ocksa en upplevelse av att den skriftliga f6rmégan att formulera
en ans6kan om tilligesbelopp paverkar beddmningen. Bade rektorer och spe-
cialpedagoger menade att huruvida en ansékan beviljas eller inte 4r nara sam-
mankopplad med férmagan att formulera och presentera behov och stodat-
girder, men ocksa vilka utredningar som bifogas ansokan. Om en skola upp-
rittar bra och vilformulerade ansékningar dr sannolikheten att beviljas till-
liggsbelopp storre. Diligt formulerade ans6kningar leder mer siéllan till bevil-
jande, trots att barnets behov ir stora. Enligt rektorerna ar det mojligt att flera
barn har samma behov, men olika underlag, vilket kan leda till olika beslut.

Att det forekommer svarigheter i att sikra likvirdig bedémning av ansék-
ningar bekriftas av kommunens tjanstemin och ett flertal menar att det sak-
nas rutiner for att sikerstilla likvirdighet i bedomningarna. Det faktum att
bedémningen av ansékningar genomfoérs sjilvstindigt av tva handliggare
med ansvar for forskola respektive grundskola upplevs som en mindre bra
16sning for en process med ambitionen att ge likvirdiga bedomningar. Vidare
saknas kvalitetssikringsrutiner, exempelvis i form av stickprov och gransk-
ningar av bedémningar av nagon annan in ansvarig handldggare. Det rader
emellertid delade meningar kring huruvida det finns dokumenterade riktlinjer
for hur bedomningarna ska genomfoéras och mot vilka kriterier beslut om
tilliggsbelopp tas, dir majoriteten av de intervjuade tjansteminnen menade
att sadana riktlinjer helt saknas.

3.3 RUTINER FOR DOKUMENTATION OCH DIARIEFORING

Rutinerna for dokumentation och diarieféring har utarbetats av enskilda
handldggare som ansvarat for hanteringen av tilliggsbelopp inom grund- och
forskola. Eftersom gemensamma rutiner £6r uppféljning och utvirdering sak-
nats har dokumentationen aldrig kvalitetssidkrats pa ett systematiskt sitt. Det
rader enighet om att dokumentationen kring drenden historiskt sett har varit
bristfillig. Detta giller i synnerhet hur bedomningar har gatt till. P4 senare tid
har stickprov av beviljade ansokningar genomforts som visat att det saknats
grundliggande dokumentation kring ett drande men att tilliggsbelopp dnda
utgatt. Det dligger inte ans6kande skola att bifoga medicinsk eller psykolog-
utredning nir ansdkan gors. En diagnos 1 sig berittigar inte heller tilliggsbe-
lopp, utan det som efterfragas dr en kvalitativ beskrivning av problematiken
1 skolan och atgirdsforslag. Enligt respondenter vid central foérvaltning har
emellertid ans6kningar med bifogade utredningar i hégre grad beviljats dn
ansOkningar utan bifogade utredningar.



3.4 BELSUTSKOMMUNIKATION OCH KOMMUNIKATION

Med kommunikation menas dels hur verksamheterna och kommunen kom-
municerar innan, under och efter ansékan om tilliggsbelopp men ocksa hur
kommunikation och relationer fungerar ur ett generellt perspektiv kring skol-
fragor. Kommunikation kring tilligesbelopp kan ske 16pande men aktuali-
seras frimst vid tva tidpunkter under aret, vid ansokan och delgivning av be-
slut. Det frimsta forumen for dialog dr ledningsgruppen grundskola', rek-
torsmoten” och férskolechefsméten. P4 dessa méten dger rektorer och for-
skolechefer till viss del agendan och har dirmed maijlighet att ta upp fragor
kring tilliggsbelopp. Fristiende skolor deltar inte pa dessa méten, men det
finns ett forum f6r kommunikation mellan kommun och fristaende skolor.
Under vintern 2014/2015 hat tvi informationstillfillen kring det nya ansok-
ningsunderlaget for tilliggsbelopp 1 grundskolan arrangerats av kommunen
med mojlighet f6r rektorerna att aterkomma med kommentarer. Handliggare
som ansvarar for hanteringen av tilliggsbelopp har inga riktlinjer f6r hur
kommunikationen med verksamheterna ska se ut eller nir sidan kommuni-
kation bor ske.

Avseende kommunikation identifierades en viss skillnad mellan respondent-
grupperna inom skolan. Forskolecheferna upplevde en god och 6msesidig
kommunikation kring tilliggsbelopp med bra dialog och gott bemotande.
Detta kan forklaras med att en och samma handlidggare ansvarat for tilliges-
beloppen i férskolan under ling tid och har lyckats bygga goda relationer med
forskolan. Aven specialpedagogerna upplevde en generellt god kommunikat-
ion men efterfragade utforligare kommunikation i samband med beslut. Ma-
joriteten av rektorerna for grundskolan beskrev diremot kommunikationen
som dalig eller icke-tillfredsstillande, sirskilt avseende frigor kring ansok-
nings- och insyn i beslutsprocesser. Enbart en av rektorerna for grundskolan
upplevde att dialogen kring tilligesbelopp kunde beskrivas som god med fo1-
klaringen att denne lyckats utveckla en dialog med kommunen pa egen hand.
Detta hade delvis sin grund i att respondenten ingick i den s.k. BIBASS-grup-
pen. Rektorernas upplevelse av dalig kommunikation kan brytas ned i tre
aspekter, delaktighet, dterkoppling och fortroende.

Med delaktighet syftar vi pa skolornas upplevelse av inflytande och méjlighet
att gora sin rost hord i pagaende utvecklingsprocesser kring tilligesbelopp.
Majoriteten av respondenterna inom skolan upplevde ett litet inflytande 1 pa-
gaende utvecklingsprocesser, trots att tilliggsbelopp kan inga som punkt pa
de regelbundna rektorsméten som de kommunala skolorna deltar pa. Som
exempel nimndes introduktionen av nya ansékningshandlingar som gjordes

! Ledningsgruppen grundskola initierades av kommunens skolchef och sammantrider
varannan vecka.

2 Rektorsmoten, eller s.k. verksamhetsmoten, hélls en ging manaden. Alla kommunala rek-
torer ingir i rektorsgruppen och bitridande rektorer har méjlighet att delta. Férskole-
chefsmoten har motsvarande funktion som rektorsmoten.



1 anslutning till ans6kningsomgéangen under varen 2015. Enligt en rektor pre-
senterades de nya ans6kningshandlingarna som ett forslag. Nir de nya ansok-
ningshandlingarna skickades ut i samband med att ansékningsperioden star-
tade i januari 2015 upplevdes det som att de nya handlingarna inte grundades
pa ett “gemensamt” beslut och bidrog till negativa reaktioner. Beslut kring
rutinerna kring tilliggsbelopp ar férbehallet kommunen, diremot finns moj-
lighet for verksamheterna att ha synpunkter. I detta fall r6r den beskrivna
erfarenheten en upplevelse av avsaknad av delaktighet 1 en beslutsprocess
som beror verksamheten och idr dven ett exempel pa hur okunskap kring
kommunens och verksamheternas befogenheter kan paverka relationerna
mellan parterna.

Frigan om aterkoppling handlar om den I6pande kommunikationen kring
tillaggsbelopp men sarskilt efter inlimnad ans6kan. Som exempel nimns att
rektorerna inte far nagon aterkoppling om ansckningar saknar viktig inform-
ation och att detta forhallande kvarstar trots att utékad dialog har efterfragats.
Kommunen har som ett svar pa detta i de nya ansékningshandlingarna pre-
ciserat att det finns méjlighet till komplettering av ofullstindiga ansékningar.”

Grunden till god kommunikation ir fortroende och tillit mellan parterna.
Rektorer, forskolechefer, specialpedagoger, handliggare och férvaltningsche-
fer dr olika yrkesgrupper med olika utgangspunkter och olika tolkningar av
en bestimd situation och ifraga om tilliggsbelopp. Ambitionen ir att dessa
olika tolkningar av verkligheten ska m&tas och kommuniceras 1 en fungerande
dialog. I kontrast till detta mal beskriver flera av rektorerna att kommunikat-
ionen fungerar daligt och att relationerna t o m priglas av misstroende. Miss-
troendet handlar, enligt dessa respondenter, om en upplevelse om att kom-
munen betraktar vissa ansékningar delvis osanna och skrivna i syfte att fa
ytterligare medel till den ordinarie verksamheten.

Som forslag pa forbittring av kommunikation och dialog efterfragar rekto-
rerna utdkade mojligheter till dialog och samverkan kring frigor som ber6r
bada parter. Ett fatal av rektorerna efterfragar att handliggare med ansvar for
hanteringen av tilliggsbelopp utvecklar dialogen och att det skapas forutsitt-
ningar for dem att besoka de berérda skolorna kring enskilda drenden.

3.5 UPPFOLJNING

Kommunen och skolorna har gemensamt ansvar for att skol- och forskole-
verksamheten uppfyller nationella mal och svarar mot nationella krav och
riktlinjer. For att kunna svara mot dessa kvalitetskrav krivs ett arbetssatt dar
mal, utvirdering och utvecklingsatgirder ir integrerade delar i den dagliga
verksamheten. Att bygga upp ett system for uppfoljning dr en viktig uppgift
for savil kommunen och skolan. Avsaknad av sidana system gor det omoijligt

3 Information om tilliggsbelopp for elever med behov av extraordinira stédinsatser —
grundskola, Virmdé kommun, 2014.
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att pa ett sakert satt kunna bedéma om verksamheten motsvarar férvintning-
arna och uppnar faststillda mal. Det innebar ocksa avsaknad av fOrutsitt-
ningar for ett framgangsrikt forbittringsarbete. Resultatet av intervjuerna vi-
sar att kommunen inte stéllt krav pd systematisk uppféljning av tilliggsbelop-
pet i termer av pengarnas anvandning och kvalitet. Den uppfoljning som f6-
rekommer sker pa verksamheternas initiativ och har stora variationer 1 om-
fattning, kvalitet och dokumentation. I och med de nya ansékningsblanket-
terna for tilliggsbelopp framgar att en skriftlig uppfoljning av beviljat tilliggs-
belopp ska genomféras.* Diremot ges inga riktlinjer for uppfoljningens inne-
hall och form.

Ett fital rektorer menar att gedigna uppfoljningar gors av beviljade tilliggs-
belopp dir man noterar och dokumenterar hur elevens behov av stéd utveck-
lar sig och vilka insatser som genomforts. Flertalet rektorer menade emeller-
tid att det inte finns ndgon systematisk uppfoljning av tilliggsbelopp som si-
kerstiller att pengarna anvinds som det var tinkt. Som skil anges att kom-
munen inte efterfragar sidan uppféljning, och om nagon form av uppfoéljning
anda gors, si saknas mottagare for den.

Specialpedagogerna bekriftade bilden, att det saknas processer eller rutiner
som utreder om pengarna anvants andamalsenligt. Ett exempel pd hur man 1
verksamheten sakerstiller att eleven far del av tilliggsbeloppet var att speci-
alpedagogen ”férsoker ha 1 huvudet att de fatt pengar”. En forklaring till av-
saknaden av uppféljning frin specialpedagogerna var att pengarna inte ar
”6ronmarkta” och att rektorn darfor inte tar sa allvarligt pa att f6lja upp och
utvirdera enskilda insatser. Ett fatal av specialpedagogerna nimner den upp-
foljning som ska goras i ans6kningsblanketten for tilliggsbelopp, om ansékan
giller ett barn eller elev som fatt tilliggsbelopp beviljat tidigare.

4Virmdoé kommun, Information om tilliggsbelopp for elever med behov av extraordinira
stodinsatser — grundskola, 2014.
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4. Kommungemensamma resursgrupper

4.1 INRIKTNING (VILKA GRUPPER)

Fa rektorer, forskolechefer och specialpedagoger kinner till hur valet av nu-
varande resursgrupper har gjorts och vilka som varit involverade i den pro-
cessen. Enbart en av skolledarna uppger sig ha kinnedom om mekanismerna
och motiveringarna bakom gruppernas inriktning och har dessutom varit in-
blandad i valet av inriktningar. En av rektorerna med ansvar for en resurs-
grupp uppger att hen saknar information om vad som legat till grund for
beslutet att den egna skolan ska tillhandahalla en grupp och beskriver det som
att skolan har ”fatt” en grupp.

Det rader ocksa delade meningar kring hur nya grupper skapas bland rekto-
rerna och hos huvudmannen. Nagra menar att beslutet kring vilka resurs-
grupper som ska finnas bestims centralt av huvudmannen, andra att skolorna
har mojlighet att sjdlva initiera nya grupper utifran behov, eller att skolor som
upplevt svirigheter i samverkan helt enkelt kan skapa lokala 16sningar. De
som upplever att ansvaret for start av nya grupper ligger utanfér huvudman-
nens ansvarsomrade ifragasitter ocksa om grupperna kan kallas “kommun-
gemensamma”, da huvudmannen saknar Gverblick och insyn 1 gruppernas
l6pande hantering.

Det faktum att det helt saknas systematiska uppfoljningar gor att rektorer,
forskolechefer och specialpedagoger har svart att avgora huruvida de nuva-
rande grupperna tacker ritt behov. Det finns en kinsla, som delas av flera
respondenter hos huvudmannen, om att nuvarande grupper fungerar val och
i stort motsvarar de behov som finns, men det saknas systematisk uppfoljning
och dokumentation som styrker dessa uppfattningar. Nagra uppmarksammar
emellertid att nuvarande grupper inte fullstindigt ticker de behov som finns
eftersom kommunen i stor utstrickning skickar barn till andra kommuner f6r
sin skolging. Specialpedagogerna uppmairksammar emellertid att det finns
behov av en ytterligare grupp och att den bér inriktas mot barn med psykisk
ohilsa.

Rektorerna och forskolecheferna efterfragar en 6versyn over de resursgrup-
per som finns idag utifran inriktning, innehall och kompetens. Dessutom ef-
terfragas centralt placerad expertis for elever 1 behov av sarskilt stod och sam-
ordning av grupperna under ledning av huvudmannen.

4.2 ANSOKNINGSBLANKETT

Rektorer och specialpedagogers generella bild av ans6kningsférfarandet till
resursgrupperna ar att det egentligen inte funnits ett 6verblickbart och sikert
forfarande sedan ansokningsprocessen till resursgrupperna decentraliserades
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genom att ansvaret lades pa rektorer som tillhandahaller grupperna. De sko-
lor som inte tillhandahaller resursgrupper efterfragar riktlinjer och ett pro-
fessionsnitverk fran huvudmannen for att sikerstilla att bedomningarna blir
korrekta och likvirdiga 6ver hela kommunen. Det faktum att skolor med re-
sursgrupper utvecklat egna ansékningsprocesser med egna blanketter upplevs
som icke forankrade 16sningar. Det faktum att det férekommer lokala 16s-
ningar, exempelvis 1 form av lokala regler och rutiner f6r ansékan, upplevs
som ett tecken pa att det saknas strategisk styrning fran huvudmannen kring
vilka forvintningar som finns pa skolorna i arbetet med sarskilt stod. De sko-
lor som utvecklat egna ansokningsunderlag menar att detta varit ett resultat
av egna initiativ for forbittring och att huvudmannen har inbjudits att delta i
diskussioner, men inte visat intresse.

4.3 BEDOMNINGSKRITERIER FOR INTAGNING OCH IN-
TAGNINGSRUTINER

Rektorerna och specialpedagogerna har gemensamt att de upplever sig ha li-
ten insyn i vilka kriterier som styr intagningen till resursgrupperna. Specialpe-
dagogerna menar att nuvarande praxis och rutiner kring resursgrupperna i sin
helhet ir svarforstaeliga och denna upplevelse édr sirskilt stark hos de fri-
staende skolorna. Bedémningarna beskrivs som “informella” och att det ar
svart att forsta vad som styr intagningen. Nagon menar att varje skola med
en resursgrupp har utvecklat ett helt lokalt system och egen praxis for intag-
ning. Andra beskrivet att det férekommer att rektorer férhandlar om vilka
elever som kan antas till olika grupper, vilket upplevs som ett osikert forfa-
rande dar elevens behov inte sitts i centrum.

Den s.k. BIBASS-gruppen har skapats for att bl.a. arbeta med placering i re-
sursgrupperna.” Gruppen anvinder inga riktlinjer eller mall som styr bedom-
ningen, men det ar beslutat att sidana ska utarbetas. Gruppen anvinder som
kriterium att eleven ska ha en diagnos som ligger 1 linje med gruppens inrikt-
ning och man efterfragar utredningar och atgiardsprogram.

Trots att rektorerna upplever sig ha liten kunskap om antagning och bedém-
ningsprocessen, ir missnojet 6ver bedomningsprocessen inte lika stark som
kring processen for tilliggsbelopp. Istillet forutsitter flera att andra rektors-
kollegor generellt sett gor professionella bedomningar av ansdkningar till re-
sursgrupper, dven om forutsittningarna for detta kan ifragasittas. Men en
sarskild omstandighet for antagning till resursgrupperna nimns av nastan
samtliga respondenter, huruvida en elev dels maste ha en diagnos och dels ha
tilliggsbelopp for att kunna anséka om placering i resursgrupp. Flera rektorer
uppger att detta forekommer som ett krav, vilket inte dverensstimmer med
skollagen. Detta krav omnamns inte heller i de uppdragsbeskrivningar som

5 Virmdoé Kommun, Planering av férbittringsarbete utifran identifierade utvecklingsomra-
den efter kvalitetsgranskning, Tjinsteskrivelse, 2014-05-26. I BIBASS-gruppen deltar en re-
presentant f6r huvudmannen och de rektorer som har en sidan sirskild undervisnings-

grupp.
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giller for de kommungemensamma grupperna. Rektorerna betonar att samt-
liga beslut om placering i resursgrupp bor vara noga 6vervigda mot barnets
behov mot bakgrund av ett tydligt huvudmannaskap som sikerstiller den
aspekten.

4.4 ANSVAR FOR PLACERING AV ELEVER

For att placeras i resursgrupp maste rektorn i skolan dir eleven gir anséka
om placering. I praktiken gar det till sa att rektor pa skolan med resursgrupp
kontaktar den andra rektorn och informerar om att méjlighet till placering
finns och att rektorn kan fatta beslut om placering i gruppen. Detta system
upplevs av rektorerna inte ligga helt i linje med lagen men sa nira det gar att
komma utifran de praktiska forutsittningarna.

Nuvarande system innebir att mottagande rektorn ocksa ansvarar for denna
elev nir denna placeras i gruppen. Uppfattningen kring hur nuvarande system
ar andamalsenligt skiljer sig at mellan respondenterna, fran att upplevas som
en logisk 16sning till ”absolut urdalig” och att det slutliga beslutet om place-
ring borde tas av huvudmannen. Nackdelarna med nuvarande system sigs
bero pa att styrning fran huvudmannen saknas och att rektorsbyten skapat
forvirring kring rutiner och ansvar.

4.5 UPPFOLJNING AV ELEVER

Avsaknaden av uppfoljning av resursgrupperna har uppmarksammats av
Skolinspektionen som uppmanat huvudmannen att utveckla sitt arbete med
dokumentation och utvirdering av det sirskilda stodet.” Uppféljning ir iven
viktig fOr att sikra att arbetet 1 resursgrupperna har inkludering som 6vergri-
pande malsittning.

Som en del 1 det pagaende utvecklingsarbetet har huvudmannen i maj 2014
beslutat att skapa en sirskild grupp for placering i kommungemensamma
gruppet, den s.k. BIBASS-gruppen.” BIBASS-gruppen har bl.a. i uppgift att
utarbeta gemensamma mallar f6r ansokan, ta fram ett forslag f6r fortbildning
for kommunens skolor och utarbeta en mall f6r uppdragsbeskrivning fér
dessa grupper.

Majoriteten av rektorerna som berdrs av resursgrupperna uppger att de inte
hade nagon uppfoljning av 6versinda elever men ocksa att resursgrupperna
saknar uppféljning. Diremot f6ljs elevernas individuella utveckling upp av

¢ Skolinspektionen, Verksamhetsrapport — efter kvalitetsgranskning av sdrskilt st6d i en-
skild undervisning och sirskild undervisningsgrupp i Virmdé kommun, Bilaga 1, 2014-04-
10.

7 Virmdé Kommun, Planering av férbittringsarbete utifran identifierade utvecklingsomra-
den efter kvalitetsgranskning, Tjinsteskrivelse, 2014-05-26. I BIBASS-gruppen deltar tva
rektorer med ansvar for resursgrupper, chefen f6r kvalitet och styrning, ansvarig handlig-
gare for tilliggsbelopp och en specialpedagog.
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den skola som tillhandahaller resursgrupperna. Hur denna individuella upp-
foljning ser ut kan inte rektorerna pa avsindande skola redogora for. En av
rektorerna med ansvar for resursgrupp menade eleverna i resursgrupper foljs
upp pa samma sitt som andra elever och att det finns en ”nirvaro i verksam-
heten” som gor att I6pande behov fangas upp och étgirdas.

Inte heller specialpedagogerna kan med sakerhet siga att en systematisk upp-
foljning férekommer, men om det finns menar de att det r6r det sig om en
kvalitetsredovisning och bedémningar genom betyg och ”’socialt maende”.
Avsaknaden av dokumentation och uppféljning kan ocksa vara en indikation
pa att det saknas specialkompetens for att arbeta med sidrskilt stéd 1 ordinarie
verksamhet.

4.6 FINANSIERING

Nuvarande finansieringsmodell for resursgrupperna utgors av de tilliggsbe-
lopp som f6ljer med de elever som antas till grupperna. For ett antal ar sedan
gjorde kommunen forindringar 1 férdelningen av medel till verksamheterna.
Kommunen valde att ligga till ett antal miljoner i den ordinarie skolbudgeten
och minska tilliggsbeloppen for att gora systemet mer hanterlig (B-peng). De
senaste tio dren har emellertid budgeten for tilliggsbelopp stadigt 6kat genom
forindringar 1 den ordinarie budgeten.

Fragan om finansiering har av respondenterna dominerats av tva fragor,
huruvida det bor finnas en grundfinansiering av resursgrupperna och om det
ar regelmissigt ritt att nuvarande system kriver att barn och elever maste ha
tilliggsbelopp for att antas till en resursgrupp. Den allméinna bilden av nuva-
rande finansieringssystem ar att dagens finansieringsmodell inte fungerar.
Denna bild delas av respondenter biade inom verksamheterna och hos hu-
vudmannen.

Att elever som ansoker om intagning i resursgrupp saknar tilliggsbelopp har
varit en kalla till konflikt mellan skolor, och mellan skolotr och kommunen. 1
ansokan till resursgrupper férekommer att det maste anges huruvida en elev
har tilliggsbelopp eller inte. Detta innebir att det i beddmningen inte enbart
tas hansyn till behovet av stod, utan ocksa till kostnaden f6r en elev. Det kan
innebdra att resurskrivande elever 1 behov av st6d, men utan tilliggsbelopp,
kan bli utan det st6d de har ritt till utifran sina behov. Flera rektorer papekar
att 1 regel maste medel fran ordinarie verksamhet dverforas till resursgrup-
perna for att kunna uppratthalla verksamheten enligt nuvarande finansie-
ringsmodell. Det férekommer ofta att grupperna blir beroende av den lokala
skolans budget, till nackdel f6r den ordinarie verksamheten, och det finns
exempel pa extrema situationer dir en mottagande skola har registrerat stora
budgetunderskott.
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Nuvarande system upplevs inte som ett ansvarsfullt sitt att finansiera verk-
samheten eftersom det kan leda till en osiker situation for elever nar huvud-
mannen av olika skil nekar tilliggsbelopp. Skolledarna efterfragar en utékad
dialog kring att finna en hallbar och langsiktig finansieringsmodell kring re-
sursgrupperna.
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