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Regeringen
Né&ringsdepartementet

Dnr N 2015/5242

Overklagande av Lansstyrelsens i Stockholm beslut den
18 juni 2015 att upphava kommunfullméktiges i Stock-
holm beslut den 16 februari 2015, § 18, att anta detaljplan
for fastigheten Véabeln 3, Dp 2010-14527-54

Efter medgivet anstand far staden anfora foljande.

Yrkande

Staden yrkar att Regeringen upphéaver lansstyrelsens beslut och ater-
forvisar arendet till lansstyrelsen for prévning av 6verklagandena av
detaljplanen.

Utveckling av talan

Lansstyrelsen har gjort en felaktig bedémning av forslagets konse-
kvenser for Nationalstadsparken. Lansstyrelsen har inte beaktat de
utredningar som har gjorts i planarendet om omradets naturvarden
och forslagets konsekvenser.

Planens syfte ar att mojliggora en utveckling av den befintliga verk-
samheten inom fastigheten Vabeln 3 med fler studentbostéder och
att genomfora det sa att de svaga biologiska spridningssambanden i
omradet starks. Staden anser att det underlag som redovisats i aren-
det visar att forslaget kan genomforas utan intrang i Nationalstads-
parkens parklandskap eller naturmilj6 och utan att atgarderna med-
for nagon skada pa det historiska landskapets natur- och kulturvér-
den i dvrigt.

Komplettering inom ett befintligt bebyggelseomrade

For att skydda Nationalstadsparkens huvudstruktur har staden utar-
betat en fordjupad dversiktsplan® som redovisar vilka omrdden som
bor skyddas som parklandskap och naturmiljoer respektive de om-
raden som préaglas av mer omfattande bebyggelse och anlaggningar.

! Oversiktsplan for Nationalstadsparken, Stockholmsdelen. Stockholms stad
20009.
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Indelningen utgar fran forarbetena (prop. 1994/95:3). Planforslaget
ber6r inte och medfor inget intrang i de omraden som utgor park-
landskap eller naturmiljo. Atgarderna sker helt inom ett befintligt
bostadsomrade “Gardesstaden” och gransar till ett annat i huvudsak
exploaterat omrade “ldrottsparken” som ligger norr om Lidingova-
gen.

Forslaget innebér att ett befintligt bostadsomrade kan utvecklas ge-
nom att en fastighet som ar bebyggd med studentbostader komplett-
eras med till- och pabyggnader pa befintliga hus som rymmer ca
400 nya studentbostéder. Tillbyggnaderna tar begrédnsad markyta i
ansprak och skadar inga naturvarden pa platsen. De forsamrar inte
heller viktiga spridningssamband mellan norra och sédra Djurgar-
den, vilket tydligt framgar av en spridningsanalys (se nedan).

Lagstiftarnas avsikt har varit att befintliga verksamheter i National-
stadsparken ska kunna utvecklas. | forarbetena anfors pa s. 45:

Det framgar av bestammelsen att omradets huvudstruktur med natur- och bebyg-
gelseomraden inte far andras. Skyddet hindrar daremot inte etablerade verksam-
heter inom eller intill nationalstadsparken fran att fungera. Inom ramen for skyd-
det bor det vara mojligt att uppfora ett begransat antal nya byggnader inom bo-
stadsomradena och inom omradena med byggnader for hogre utbildning och
vetenskaplig forskning, museiverksamhet, idrott och rekreation liksom att bygga
om och anpassa byggnaderna efter sddana verksamheters behov.?

Bristen pa studentbostader ar mycket stor i Stockholm och det ar
mycket svart att finna nya platser att bygga sadana pa, i synnerhet i
nérheten av hogskolorna i eller intill Nationalstadsparken. Nypro-
ducerade studentbostader maste klara snava ekonomiska ramar for
att bli dverkomliga for studenter. Av dessa skal &r det sarskilt ange-
laget att kunna komplettera befintliga studentbostadsomraden ge-
nom tillbyggnader. Forslaget for VVabeln 3 innebdr ett tillskott med
400 nya studentbostéder, och tillgodoser darmed ett mycket viktigt
allmént intresse.

Bebyggelsens utformning och placering

Lansstyrelsen gor gallande att detaljplanen kommer att ta naturmark
i ansprak pa ett betydande satt. Det ar en felaktig bedémning. For-
slaget innebar dels att de tre befintliga skivhusen byggs pa med 2-3
vaningar, dels att tillbyggnader gors vid skivhusens gavlar (vid A, B
och C enligt figur 1). Tillbyggnaderna pa gavlarna berér endast ca 7
% av de grona ytorna mellan véagen och befintliga hus pa strackan
fran parkeringen vid Vabeln 2 till Tegeluddsvéagen och T-

2 Se dven HFD 2011:14
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banebron.? Samtidigt rivs en lankbyggnad mellan tva av skivhusen
sa att nord-sydliga spridningssamband underlattas.

De tre tillbyggnaderna A-C é&r olika langa. De ligger inom fastig-
hetsgrénsen och strécker sig omkring 6 meter, 13,5 meter respektive

Figur 1. Ortofoto Gver omradet vid Liding6vagen med fastighets-
gransen till Vabeln 3 markerad. Den vegetationskladda marken
utmed Lidingbvagen avgransas i vaster av parkeringen vid Vabeln
2 och i Oster av T-banebron och trafikplatsen vid Tegeluddsvagen.
Den utgor en 15-30 meter bred zon utmed trafikleden. De delar som
ligger inom fastigheten ligger i huvudsak pa utfylinadsmassor fran
tidigt 1960-tal.

17,5 meter framfor de befintliga skivhusens gavlar mot norr (se
figur 2). Det innebar en mycket begrénsad férandring av de befint-
liga byggnadernas fotavtryck pa marken pa ca 2 700 kvm. Till-
byggnaderna A-C utvidgar fotavtrycket med omkring 500 kvm.
Samtidigt innebér rivningen av lankbyggnaden mellan tva av skiv-
husen att fotavtrycket minskar med ca 390 kvm. Det innebér att det
tillkommande markanspraket pa grund av planforslaget ar margi-
nellt (110 kvm) och motsvarar en 6kning av fotavtrycket med 4 %.

® Gronytan mellan Vabeln 2 och Tegeluddsvégen ar ca 7 300 kvm. Forslaget
innebar att ca 500 kvm bebyggs. Den berérda marken ligger pé utfyllnadsmassor
som lades upp nar befintliga byggnader p& Vabeln 3 uppfordes 1961.
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De tre tillbyggnaderna &r anpassade sa att de ligger pa mark som
utgdrs av en brant bestdende av upplagda massor.* Dessa massor
lades upp nér nuvarande byggnader vid VVabeln 3 uppfordes 1961 i
samband med utbyggnaden ett underliggande garageplan. Den &r
bevuxen med yngre lovtrad och sly, vilket framgar av den tradin-
ventering som har gjorts (se nedan). Endast sma ytor narmast de
befintliga skivhusen berors. De ytor som tas i ansprak har i sin hel-
het laga naturvarden. Forslaget har begransats sa att den nedre delen
av vegetationen narmast Liding6véagen, som inte bestar av massut-
fyllnad och som innehaller nagra éldre och vérdefulla trad, inte in-
gar i planomrédet® (se aven figur 3).

Byggnadernas fotaviryck

] Betntigs bygonader - 2700 m2
777 Markyta som dppaas upp - 390 m2 1N
Markyta som lanspraktas - 510 m2

= Fastigheien Vabein 3

Figur 2. lustration med tillbyggnaderna markerade med gul féarg
och byggnadsdelar som rivs med bla skraffering. Fastighetsgransen
till Vabeln 3 anges med bla linje. Illustrationen hamtad fran s. 14,
PM Naturvarden och spridningssamband, Ekologigruppen 2015-
09-01

Forslagets utformning dr ett resultat av att projektet andrades efter
samradet. Samradsforslaget innebar fem vaningars pabyggnader pa

* Innebérden av begreppet naturmiljo var féremal fér prévning i RA 1998 not
101. Regeringsratten fann att i begreppet naturmiljo ligger att det ska vara fraga
om ett omrade av en viss storlek och att en mindre yta med enstaka trad i en i
ovrigt helt exploaterad omgivning inte kan betecknas som naturmiljé. Det aktu-
ella omradet som regeringsratten inte betecknade som naturmiljo utgjordes av en
sluttning bestéende av utfyllnadsmassor. Ett trettiotal trad berérdes varav atta
aldre tallar och i 6vrigt yngre aspar.

® Se PM Naturvarden och spridningssamband, Ekologigruppen 2015-09-01
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befintliga skivhus. Lansstyrelsen var i sitt samradsyttrande® kritisk
till pbyggnaderna och angav att de kommer att uppfattas som en
mycket pataglig skalforskjutning. Lansstyrelsen bedomde att planen
med samradsforslagets utformning inte var forenlig med riksintres-
set. FOr att tillgodose lansstyrelsens synpunkter bearbetades forsla-
get infor utstallningen sa att pabyggnaderna sanktes till tva-tre va-
ningar. Samtidigt kompletterades forslaget med tillbyggnaderna pa
skivhusens gavlar mot norr, for att det reviderade forslaget skulle
innehalla ungefar samma antal studentbostader.

Figur 3. Flygbild fran 1961 6ver Gardet och Storangsbotten strax
efter att studentbostéderna byggdes. Bilden visar markuppfyllna-
derna framfor studentbostadshusen och att det enbart ar marken
utanfor fastigheten och planomradet som innehaller aldre vegetat-
ion. Foto av Oscar Bladh, hamtat fran www.stockholmskallan.se.

Forslagets konsekvenser for omradets kvalitet som habi-
tat och funktion for spridningssamband

Lansstyrelsen har bedomt att forslaget innebar att den vegetations-
skarm utmed Lidingovégen som blir kvar ger forsdmrade kvaliteter
som habitat och forsamrad funktion som spridningssamband for
vaxter och djur. Detta &r en felaktig slutsats som saknar stod av de
inventeringar och analyser som har utforts pa plats och som har
redovisats i underlaget for planen. VVegetationen med enstaka &ldre
trad narmast vagen ligger utanfor planomradet och paverkas inte.

® Lansstyrelsens samradsyttrande 2011-07-01 s. 3
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De gronytor som tillbyggnaderna vid A-C berdr bestar av en upp-
fylld slant med vegetation som saknar varde som habitat och inte
har betydelse for spridningssamband.

En inventering av tréd har utforts 2013 (Tradinventering Arbor
Konsult AB 2013-10-09). Inventeringen redovisas dels som en ta-
bell dver befintliga trad, dels som en kartbild med traden utprickade
och med markering av vilka som berérs av forslaget.” Traden i om-
radet har karaktariserats som unga eller vuxna trad. Inget trad har
beddmts vara gammalt, utom en dod huggstubbe av skogsek.

Forslaget innebér att nio trad falls pa Vabeln 3. Inget av de trad som
falls har beddmts ha stort bevarandevérde. Flertalet har en stamdia-
meter som inte dverstiger 4 dm. De trédd som falls ar sex almar,
varav nagra redan har drabbats av almsjuka, tva lénnar och en
bjork.

Lansstyrelsens beddmning betréffande férsamring av spridningsvé-
garna ar inte giltig for de spridningsfunktioner som ar av primar
betydelse for bevarande av Nationalstadsparkens naturvérden av
riksintresse. De &r framst kopplade till att Nationalstadsparken om-
fattar ett av Sveriges framsta eklandskap med arter och spridning
kopplade till ektrad. Nagon paverkan pa dessa intressen uppkommer
inte da planforslaget inte beror nagra ektrad. Som underlag for pla-
nen har gjorts en sarskild spridningsanalys® fér VVabeln 3 med fokus
pa den svaga spridningslanken over Gardesstaden och sarskild in-
riktning pa eklevande insekter. Inriktningen har valts bland annat
med hansyn till lansstyrelsens samradsyttrande 2011-07-01 s. 1:

De hdga naturvérdena i Nationalstadsparken som helhet &r beroende av val funge-
rande spridningssamband. Planomradet for Vabeln 3 (och Vabeln 2) ligger i ett
sadant kritiskt avsnitt (en midja) for spridning. Ytan har definierats som extra
viktig for rorelser av eklevande arter mellan sodra och norra Djurgarden.

Spridningsanalysen visar att lansstyrelsens bedémning saknar
grund. I spridningsanalysen redovisas befintliga ekmiljoer i omgiv-
ningarna till Vabeln 3 fran Stockholms stads ekdatabas. Av kartbil-
den (figur 5) framgar att det saknas ekmiljoer inom sadant avstand
fran studentbostadhusen att omradet idag kan antas fylla ndgon
spridningsfunktion for eklevande insekter. Resultatet av spridnings-
analysen visar att Gardets funktion som spridningslank mellan sédra
och norra Nationalstadsparken &r bristfallig pa grund av att substrat

" Samma kartbild aterges pé sid 8 i PM Naturvarden och spridningssamband,
Ekologigruppen 2015-09-01.

& Spridningsanalys kvarteret VVabeln 3. Eklevande insekter. Ekologigruppen 2014-
02-27
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i form av dod ved och mulmtrad® saknas. | analysen redovisas pa s.
17 ett antal atgarder som kan genomforas for att starka spridnings-
sambanden. De har tagits som utgangspunkt for hur planforslaget ar
avsett att genomforas:

En ombyggnation av fastigheten Vabeln 3 enligt nuvarande planférslag kommer
troligen att vara positivt for spridningsmajligheterna da det skulle 6ppna upp en
lucka mellan studenthusen dér lankbyggnaden idag bildar en barriér. Det viktig-
aste ar dock att atgarder genomfors for att forbattra habitatkvalitet for arter knutna
till dod ekved och mulmtrad. Fastigheten hyser i dagslaget inga lampliga habitat
for eklevande insekter. En forbattring av spridningsvagarna ar beroende av kvali-
tetshojande atgarder i omradet

Forslaget forstarker de svaga spridningssambanden

De atgarder som foreslagits kommer att utveckla naturvardena pa
fastigheten pa kort och lang sikt da sjuka almtrad tas ned och ersétts
med framst ek samt habitatforbattrande atgéarder i form av ekvedde-
paer och mulmholkar® vidtas. Det innebar att fastigheten, som idag
har laga naturvarden, far stérre betydelse for bevarandet av Nation-
alstadsparkens unika ekskogskaraktar och de vaxter och arter som
hor till eklandskapet. Forslaget innebér daven positiva konsekvenser
for nord-sydliga spridningssamband mellan norra och sédra Djur-
garden, genom att en lankbyggnad rivs sa att det 6ppnas en lucka
genom bebyggelsen. Den framsta riktningen hos énskad spridning
ar nord-sydlig genom studentbostadsomradet, inte i ost-vastlig ut-
med Liding6véagen, eftersom det helt saknas férutsattningar for
kallhabitat 6ster om planomradet.

Vilket underlag ska ligga till grund fér beddomningen?
Lansstyrelsen har grundat sin bedémning pa generella antaganden
och inte pa de utredningar och analyser som har gjorts. Ekologi-
gruppen har sammanstallt en fortydligande PM om naturvarden och
spridningssamband™* som bifogas yttrandet, bilaga 1. Promemorian
innehaller ett bemotande av lansstyrelsens argument for upphé-
vande av detaljplanen av de experter som medverkat vid tidigare
utredningsunderlag om omradets naturvarden. | promemorian Kriti-
seras lansstyrelsen for att ha hénvisat till den fordjupade Gversikts-
planens mycket mer generella antaganden och inte till en egentlig
spridningsanalys (se PM s. 4). Detta trots att l&nsstyrelsen i gransk-

° Mulmtrad &r ihaliga trad som innehaller mulm. Den bestar framfor allt av 16s,
murken ved. Dér finns ocksa ofta exkrementer fran vedlevande insekter, faglar
och fladdermdss, gamla fagelbon samt rester av doda djur. | mulmen lever en
artrik och sérpréglad fauna.

19| yckade forsok har gjorts att anvanda mulmholkar for att forbattra livsmojlig-
heter for eklevande insekter. Holkarna ska vara rejalt tilltagna och fylls med en
blandning av eksagspan, 16v, halm, spillning samt eventuellt rester fran déda djur.
1 pM - naturvérden och spridningssamband, Ekologigruppen 2015-09-01
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ningsyttrandet® till den férdjupade éversiktsplanen anger att den ar
av oversiktlig karaktar och inte fullt ut kan pavisa konsekvenser
eller anvandas som underlag for detaljplaner och tillstandsprovning.

Den nu féreliggande planens dversiktliga karaktér gor att konsekvenserna fullt ut
inte kan forutses vilket paverkar planens varde som underlag for en detaljplan
och/eller tillstandsprovning. De mer exakta avgransningarna av de olika delomra-
dena och dess innehall maste goras i samband med kommande detaljplanering
och tillstandsprévning utifran lagens formulering.

Staden hédvdar att den fordjupade 6versiktsplanen ar avsedd att an-
vandas i en helt annan skala &n den aktuella detaljplanen. Darfor
kan den inte anvandas som motiv for lansstyrelsens beslut att upp-
héva detaljplanen, nér slutsatserna motségs av mer detaljerade ana-
lyser pa platsen.

Sammanfattning av omradets betydelse med avseende

pa naturvarden

e Forslaget ar anpassat sa att de tre tillbyggnaderna ligger i en
brant bestaende av upplagda massor. Dessa massor lades upp
nér nuvarande byggnader vid VVabeln 3 uppfordes 1961 i sam-
band med utbyggnaden ett underliggande garageplan. Den &r
bevuxen med yngre l16vtréd och sly.

e Endast sma ytor narmast de befintliga skivhusen berdrs. De ytor
som tas i ansprak har i sin helhet laga naturvarden.

e Inga vérdefulla trad tas ned. Nio trad i branten behéver tas ned
om forslaget genomfors, men inget av dem hor till kategorierna
vardefulla, skyddsvarda eller sarskilt skyddsvérda trad. Flera av
dem ar almar som redan ar drabbade eller kommer att drabbas
av almsjukan.

e Planforslaget ar utformat sa att den nedre delen av vegetations-
zonen, som innehaller nagra aldre och vardefulla trad, inte be-
rors.

e De atgarder som foreslagits kommer att utveckla naturvéardena
pa fastigheten pa kort och lang sikt da sjuka almtrad tas ned och
ersatts med framst ek, samt habitatforbattrande atgarder i form
av ekveddepaer och mulmholkar.

e Forslaget innebér positiva konsekvenser for nord-sydliga sprid-
ningssamband mellan norra och sédra Djurgarden, genom att en
lankbyggnad rivs sa att det Gppnas en lucka genom bebyggelsen.
Den framsta riktningen hos 6nskad spridning ar nord-sydlig,
inte Ost-vastlig, da det inte finns nagot kallhabitat 6ster om
planomradet.

Staden havdar att den begransade paverkan pa vegetationen vid
gavlarna pa de befintliga husen saknar betydelse for Nationalstads-

12 |_ansstyrelsens granskningsyttrande 2008-06-13
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parkens naturvarden och medfor inte nagon forsamring av sprid-
ningssambanden mellan norra och sédra Djurgarden. Om forslaget
genomfdors kommer den svaga spridningsvégen mellan norr och
soder istallet att forstarkas pa ett betydelsefullt satt. Forslaget inne-
bér att enstaka trad utan stort naturvarde tas bort och schaktning i
mark som bestar av utfylinad fran tidigare byggnation. Det &r inte
frdga om naturmark i den meningen som avses i 4 kap 7 § miljobal-
ken. Sadana atgarder inom ett befintligt bebyggelseomrade ar inte
otillatna i Nationalstadsparken och kan inte i ett helhetsperspektiv
anses medfora nagon skada pa Nationalstadsparkens natur- och kul-
turvarden. Forslaget star darmed inte i konflikt med lagstiftningens
skydd for riksintressen. Avvagningen mellan den lokala paverkan
pa viss vegetation och det stora behovet av studentbostader ligger
darmed inom kommunens handlingsutrymme att avgora. Det inne-
bér att det saknas grund for lansstyrelsens beslut att upphéva anta-
gandet av detaljplanen med stéd av 12 kap. 1 och 3 88 plan- och
bygglagen (1987:10).





