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VARMDO KOMMUN 2015-09-28 STR.2015.587

Lena Hakansson
lena.hakansson@varmdo.se
08-570 474 07
Bygglovhandlaggare/Miljéinspektor

Tjansteskrivelse

GRINDA 1:28, Varmdo Viggso 115 : Ansdkan om
strandskyddsdispens i efterhand fér anlaggande av
tradack med trappa, badtunna och bastu samt bod

Forslag till beslut

Bygg- och miljdavdelningen foreslér bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden
besluta att

1. inte medge dispens frin strandskyddsbestimmelserna i efterhand for
anldggande av tradick om ca 20 kvm med en trappa om ca 1,5 meter x
2,80 meter till totalt ca 4 kvm.

2. inte medge dispens fran strandskyddsbestammelserna i efterhand for
uppforande av badtunna om ca 2 meter i diameter och bastu om 2 meter i
diameter BYA.

3. inte medge dispens fran strandskyddsbestimmelserna i efterhand for
uppforande av bod om ca 4 kvm byggnadsarea (BYA)

4. rivningsmassor ska omhéndertagas enligt géllande regler. Enligt
avfallsforordningen (2011:927) ska den som innehar avfall se till att
avfallet hanteras pé ett hilso- och miljomaissigt godtagbart sitt. Eventuella
grovavfall, elavfall och farligt avfall som uppstér vid rivning ska ldmnas
till atervinningscentralerna (AVC). Avfall far inte dumpas eller
forbrannas. For mer information se Virmdo kommuns hemsida.

5. ta ut avgift om 8 400 kronor for provning av strandskyddsdispens enligt
géllande taxa (kommunfullméktige 2014-11-26 § 157 punkt 43). Faktura
pa avgiften skickas separat.

6. avgiften ska betalas dven om beslutet dverklagas

Besoksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 (vxI) e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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Lagstod

Besluten ér fattade med stod av: 27 kap. 1 §, 26 kap. 1, 3, 7 kap. 18 b och 26 §§
miljobalken (1998:808) och 9 kap. 5 § forordning (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken samt med hinvisning till 7 kap. 13 och
15§§ och 3 kap. 6 § och 4 kap. miljobalken.

Sarskild information

Enligt avfallsforordningen (2011:927) ska den som innehar avfall se till att
avfallet hanteras pé ett hilso- och miljomaissigt godtagbart sétt. Eventuella
grovavfall, elavfall och farligt avfall som uppstar vid rivning ska lamnas till
itervinningscentralerna (AVC). Avfall fir inte dumpas eller forbriinnas. Fér mer
information se Varmdoé kommuns hemsida.

Arendet avser

Ansokan om strandskyddsdispens i efterhand for anldggande av trdddck om ca 20
kvm med en trapp om ca 4 kvm. Ansokan avser vidare strandskyddsdispens i
efterhand f6r uppforande av en bod om ca 4 kvm BY A och en badtunna om ca 2
meter i1 diameter och en bastu om 2 meter i diameter BYA.

Bakgrund

2012-01-31 avslog bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden ans6kan om
strandskyddsdispens i efterhand for anldggande av tradéck 1 beslut BMHN19,
dnr.2010.739. I beslutet finns dven ett foreliggande om vite om att ta bort
tradécket och ett foreliggande om att sinka en komplementbyggnad sa att hojden
stimmer med beviljat lov samt ett forldggande om vite att ta bort de sokta
atgirderna 1 detta drende, det vill sdga det anlagda triddcket med badtunna, bastu,
bod och trappa. Foreldggandet om vite att ta bort dessa anldggningar och
byggnader togs av bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden som inte ansdg att det
var mojligt att bevilja en dispens for dessa dtgirder i efterhand.

Beslutet frin bygg-, miljé och hélsoskyddsnimnden 2012-01-31 ansdkan om
strandskyddsdispens har dverklagats och dr nu i mark- och miljddomstolen som
invidntar kommunens beslut om ansdkan om strandskyddsdispens i efterhand,
avser detta drende. Mark- och miljddomstolen har séledes begért sokande att soka
strandskyddsdispens i efterhand for anldggande av trddéck med trappa, badtunna
och bastu samt bod innan de avgor dverklagandet av beslutet om
strandskyddsdispens i &rende med BMHN19.

Bygg- och miljdavdelningens bedémning

Fastigheten dr beldgen inom strandskyddat omrade. Det innebdr forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sérskilda skél till undantag frin bestimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. Inom strandskyddsomréde far heller inte dtgiarder vidtas som
vésentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter eller byggnader &dndras
sa att de avhéller allménheten fran att vistas 1 ett omride dir den annars skulle ha
fatt fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet &r att 1dngsiktigt trygga forutsittningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomréden och att bevara goda livsvillkor for
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djur- och vixtlivet pd land och 1 vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av
strinderna, tryggandet av forutsdttningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for vixter och djur dr en nationell angelédgenhet
framgér av propositionen Svenska miljomaél (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
2009/10 s. 155).

Kommunen har dock ritt att bevilja dispens frén strandskyddsbestimmelserna
enligt 7 kap. 18 b § miljobalken, om &tgéirden inte bedoms motverka
strandskyddets syften samt uppfyller nagot av villkoren for sérskilt skil 1 7 kap.
18 ¢ § miljobalken.

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken far dispens fran forbud eller foreskrifter i1 detta
kapitel endast ges om det &r forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.
Fastigheten ligger 1 ett omrade som utpekats som hogexploaterad kust. Det
innebér att turismens och friluftslivets, frimst det rorliga friluftslivets intressen
ska beaktas vid beddmningen av exploateringsforetag och andra ingrepp 1 miljon.

Kust och skirgardsomrédet i Stockholms 1én, d.v.s. hela Virmdo kommun,
omfattas av de sirskilda hushallningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta
omrade dr med hénsyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma
till stind endast om de kan ske pé ett sddant sétt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturviarden. Vidare ska turismens och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid beddmningen av tillitligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon i omrédet.

Sokande soker strandskyddsdispens 1 efterhand for anldggande av tradéck med
anslutande trapp samt badtunna och uppforande av bastu och bod. Platsen f6r den
sOkta atgirden dr utanfor tidigare beslutad tomtplats (Dnr26/2006, 2006-05-16)
och dér den fria passagen tidigare varit. Platsen dr avskild frdn huvudbyggnaden
visuellt genom hgjdskillnad i terrdingen. Avdelningen bedomer att de sokta
atgirderna har vidtagits i ett omrade som tidigare varit allemansrattsligt
tillgdngligt och dérfor bedoms inte sédrskilda skil for dispens fran strandskyddet
foreligga. Den sokta dtgdrden beddms inte forenlig med strandskyddets syfte i 7
kap. 13 § miljobalken. Avdelningen foreslar bygg-, miljo- och
hilsoskyddsndmnden att inte medge dispens fran strandskyddsbestimmelserna i 7
kap. 15 § miljobalken.

Kommunicering

Avdelningen har 2015-04-16 upplyst sokande om att strandskyddsdispens
sannolikt inte kan beviljas 1 efterhand for anldggande av trddack, trappa,
badtunna, bastu och bod. Sokanden vill att bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden
ska prova drendet 1 befintligt skick.

2015-05-08 kommunicerade kontoret ett forslag till beslut med sdkande. 2015-09-
08 inkom s6kande med yttrande till nimnden om varfor sdkanden anser att
dispens frén strandskyddsbestimmelserna bor medges.

De synpunkter som sdkande har anfort foranleder inget nytt stillningstagande frn
avdelningens sida.
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Underlag fér bedémning
Ansokan har inkommit 2015-03-26.
Fastighetens tomtareal dr 3 308 kvm landareal och 0 kvm vattenareal.

Fastigheten dr bebyggd med huvudbyggnad och fyra komplementbyggnader, samt
tva komplementbyggnader utan lov (sokt bod och bastu).

Fastigheten dr beldgen utanfor detaljplanelagt omrade.

For fastigheten géller 100 meter strandskydd och darfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 § miljobalken.

Ovriga upplysningar

Tillsynsmyndighet ska anméla misstanke om overtradelser av regler i miljobalken
eller 1 foreskrifter som meddelats med stdd av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken.

Hur man overklagar
Detta beslut kan 6verklagas till Lénsstyrelsen 1 Stockholms l4n, se bilaga.

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Jelinka Hall Lena H3kansson

Avdelningschef Bygglovhandlaggare/Miljdinspektor
Bilagor:

Situationsplan

Fasadritning

Hur man 6verklagar

Sandlista:

Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n
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Information om hur du dverklagar bygg-, miljé- och
halsoskyddsnamndens beslut

Detta beslut kan 6verklagas till Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1én.

Tid for 6verklagande

Bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden méste ha fétt din skriftliga 6verklagan
inom tre veckor fran den dag du fick del av beslutet, annars kan ditt 6verklagande
inte tas upp for provning.

Om du tagit del av beslutet genom kungorelse 1 post- och inrikes tidningar ska ditt
overklagande ha inkommit till bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden senast 4
veckor efter att det har kungjorts.

Hur du utformar sitt éverklagande mm

I skrivelsen med 6verklagandet ska du;
- Tala om vilket beslut du 6verklagar, uppge beslutsnummer/paragraf i
protokollet och diarienummer
- Ange varfor du anser att beslutet dr felaktigt
- Redogora for hur du vill att beslutet ska dndras

Du kan givetvis anlita ombud som skoter 6verklagandet at dig, glom da inte att du
maste bifoga en fullmakt.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din standpunkt 1 drendet sa
bor du bifoga dessa.

Underteckna 6éverklagandet

Din skrivelse med 6verklagandet ska undertecknas och namnteckningen
fortydligas. Uppge dven dina kontaktuppgifter och postadress.

Var ska 6verklagandet lamnas/skickas?

Din skrivelse med dverklagandet ska inldmnas/skickas till bygg-, miljé- och
hélsoskyddsndmnden i Virmdo kommun, se adress nedan.

Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n

via Varmdoé kommun

Bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden
134 81 GUSTAVSBERG
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T ) SAMMANTRADESPROTOKOLL
[V} VARMDO KOMMUN BMHN19
i Datum Dnr
- 2012-01-31 2010.739

GRINDA 1:28: Strandskyddsdispens for uppférande av
tradack

Beslut
Bygg-, miljé- och hédlsoskyddsnamnden beslutar att:

1. Inte medge dispens fran strandskyddsbestammelserna i efterhand for
anldggande av traddck om 37 kvm framfor komplementbyggnad.

2. Forelagga att vid ett vite om 25.000
kronor ta bort det olovligen anlagda tradécket enligt bilderna 1 och 2
(bilaga 1) samt situationsplan (bilaga 2) senast 3 manader efter att bygg-,
miljo- och halsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stod av 26
kap 14 8 miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan ndmnden begéra
handréckning hos kronofogdemyndigheten.

3. Forelagga att vid ett vite om 50.000
kronor sanka uppford komplementbyggnad sa att hojden dverensstammer
med givet lov (MBN:s beslut nr 234, 2006-06-07, bilaga 5), se bilderna 3
och 4 (bilaga 1) samt fasadritningar (bilaga 3), senast 6 manader efter att
bygg-, milj6- och halsoskyddsnamndens beslut vunnit laga kraft, med stdd
av 26 kap 14 8 miljobalken. Foljs inte forelaggandet kan namnden begdra
handrackning hos kronofogdemyndigheten.

4. Forelagga att vid ett vite om 80.000
kronor ta bort det olovligen anlagda tradacket med badtunna, bastu, bod
och trappa vid stranden enligt bilderna 5-7 (bilaga 1) och situationsplan
(bilaga 2) senast 6 manader efter att bygg-, miljo- och
halsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stod av 26 kap 14 §
miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan ndmnden begéra handréckning
hos kronofogdemyndigheten.

Justerare
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5. Anméla beslutet till inskrivningsmyndigheten for anteckning i
fastighetsregistret enligt bestammelserna i 26 kap 15 § miljobalken.

6. Taut 4.900 kronor for prévning av strandskyddsdispens samt 8.800 kronor
for handlaggning av klagomalséarende (10 tim a 880kr), totalt 13.700
kronor, enligt géllande taxa (Kommunfullmaktige 2010-11-24 § 266 punkt
13). Faktura pa avgiften skickas separat.

Lagstod

Besluten ar fattade med stéd av: 26 kap 1,3, 9,14 och 15 88 miljobalken samt med
hanvisning till 7 kap 15 § samma balk.

Arendet avser

Strandskyddsdispens i efterhand for anldggande av tradack om c:a 37 kvm
framfor komplementbyggnad.

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmndens bedémning

Hela fastigheten ar belagen inom strandskyddat omrade. Det innebar forbud mot
att uppfora nya byggnader, anlaggningar eller anordningar och att byggnation
endast far ske om det finns sarskilda skal till undantag fran bestammelserna i 7
kap 15 § miljobalken. Inom strandskyddsomrade far heller inte atgarder vidtas
som véasentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller véaxtarter eller byggnader
andras sa att de avhaller allmanheten fran att vistas i ett omrade dér den annars
skulle ha fatt fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet &r att trygga forutsattningarna for allemansrattslig
tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet
pa land och i vatten (7 kap 13 § miljobalken).

Kommunen har ratt att bevilja dispens fran strandskyddsbestammelserna enligt 7
kap 18b & miljobalken, om atgarden inte bedoms motverka strandskyddets syften
samt uppfyller nagot av villkoren for sarskilt skél i 7 kap 18c § miljobalken.

Enligt 7 kap 26 § miljobalken far dock dispens fran forbud eller foreskrifter i detta
kapitel endast ges om det &r forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Bakgrund

2006-06-07 medgavs dispens fran strandskyddsbestammelserna av davarande
miljo- och byggndmnden for en komplementbyggnad om 30 kvm, placerad c:a
18,5m fran strandlinjen. Huset skulle enligt ansokan sta i en svacka bakom en
berghall.

2009-06-18 inkom en anonym anmalan om missténkta brister i hanteringen av
vatten och avlopp till bygg- och miljékontoret.
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Efter platsbesok 2009-09-04 kunde kontoret konstatera att den uppforda
komplementbyggnadens hdjd och placering inte éverensstdammer med vad som
anges i lovet. Méatningar pa flygbild (se bilaga 4) visar pa att byggnaden ligger c:a
6m narmare stranden an vad som angetts i bygglovet. Avstandet ar dock mycket
svart att mata ut pa plats pa grund av stora hojdskillnader i terrangen. Vid syn pa
plats 2011-10-26 kunde kontoret emellertid konstatera att byggnaden star pa
stolpar varav de bakre ar 2,20 meter htga. Byggnaden har ocksa forsetts med en
c:a 37 kvm stor altan. Dessutom har en badtunna, en bastu och en bod uppférts
nere vid stranden. Byggnaderna och badtunnan ar forbundna med ett trédack om
c:a 11 kvm.

En ansdkan om strandskyddsdispens for altanen framfor gaststugan inkom 2010-
05-25. Ingen anstkan har inkommit for bastu, bod, badtunna eller déack.

Kontoret har 2011-01-24 upplyst s6kanden om att strandskyddsdispens sannolikt
inte kan beviljas for altanen. Sokanden har getts maéjlighet att aterkalla sin
ansokan. Inget aterkallande har inkommit till kontoret, varfér bygg-, miljo- och
hélsoskyddsnamnden far prova arendet i befintligt skick.

Bedomning

Aven om byggnaden star ndgot narmare stranden 4n vad dispensen anger sé star
den fortfarande inom den i beslutet beviljade tomtplatsen. Kontoret gor darfor
bedomningen att placeringen kan rymmas inom den givna dispensen da éndringen
ar tamligen ringa.

Enligt 7 kap 18 f § miljobalken ska ett beslut om att upphéava eller ge dispens fran
strandskyddet inte omfatta ett omrade som behdvs for att mellan strandlinjen och
byggnaderna eller anlaggningarna sékerstélla fri passage for allménheten och
bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet. | det har fallet var den fria
passagen en oexploaterad klipphojd. Intrycket av allemansrattslig tillganglighet
forstéarktes av att marken l&angs stranden ar en samfalld fastighet.

Kontoret bedomer att den nuvarande hojden pa komplementbyggnaden avviker sa
mycket fran beslut med tillhérande ritningar (dar marklinjer angetts i alla
vaderstreck) att atgarden inte ryms inom beviljad dispens. Kontoret bedomer
vidare att dispens inte kan beviljas i efterhand eftersom byggnaden visuellt
inkraktar pa den fria passage som fastlagts genom det tidigare beslutet.

Enligt 26 kap 9 § miljobalken har tillsynsmyndigheter ratt att forelagga
fastighetsagare om rattelse. Forelaggandet far enligt 14 § samma lag och kapitel
forenas med vite.

Kontoret foreslar darfor bygg-, miljo- och hélsoskyddsnamnden att besluta att
forelagga att vid ett vite om 50.000 kronor
sanka uppford komplementbyggnad sa att hdjden dverensstammer med givet lov
(MBN:s beslut nr 234, 2006-06-07, bilaga 5), se bilderna 3 och 4 (bilaga 1) samt
fasadritningar (bilaga 3), senast 6 manader efter att bygg-, miljo- och
halsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft.
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Altanen som anlagts intill komplementbyggnaden ligger i den fria passagen pa en
sida av byggnaden som vetter bort fran huvudbyggnaden och ryms inte inom den
beviljade tomtplatsen. Altanen kan antas anvandas som uppehallsplats av
fastighetens invanare. Kontoret bedomer darfor att altanen utvidgar
hemfridszonen, vilket strider mot strandskyddets syften. Inte heller kan platsen
sdgas vara ianspraktagen pa ett satt som gor att den forlorat sin betydelse for
strandskyddet, varfor dven sarskilt skal for dispens enligt 7 kap 18c 8 miljobalken
anses saknas.

Mot bakgrund av detta foreslar kontoret bygg-, miljo- och halsoskyddsnamnden
att besluta att inte bevilja dispens for altanen samt att forelagga

att vid ett vite om 25.000 kronor ta bort det olovligen
anlagda tradacket (bilderna 1 och 2 (bilaga 1) samt situationsplan (bilaga 2))
senast 3 manader efter att bygg-, miljo- och halsoskyddsnamndens beslut vunnit
laga kraft.

Slutligen har fastighetsagaren uppfort tva byggnader och en badtunna samt anlagt
ett traddack med trappa kring dessa. Varken strandskyddsdispens eller bygglov har
beviljats for atgarden. Den har vidtagits i den fria passagen och platsen ar visuellt
avskiljd fran huvudbyggnaden genom en liten héjd. Kontoret bedomer att
atgarden strider mot strandskyddets syften eftersom den vidtagits i ett omrade som
tidigare varit allemansréttsligt tillgangligt. Vidare bedémer kontoret att sarskilt
skal for dispens for atgarden saknas.

Kontoret foreslar darfor bygg-, miljo- och hélsoskyddsnamnden att besluta att
forelagga att vid ett vite om 80.000 kronor ta
bort det olovligen anlagda tradacket med badtunna, bastu, bod och trappa vid
stranden (bilderna 5-7 (bilaga 1) och situationsplan (bilaga 2)) senast 6 manader
efter att bygg-, milj6- och halsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft.

Foreliggande tjénsteskrivelse kommunicerades med sokanden 2011-11-14 och
yttrande inkom 2011-12-06. I sitt yttrande vill s6kanden gora géllande att
byggnadens placering stimmer med dispensen, men som anforts ovan gor
kontoret en annan bedomning. Man vill ocksa gora géllande att sa lange
komplementbyggnaden star inom tomtplats sa spelar utformning och placering
ingen roll. Pa detta vill kontoret svara att en byggnad som star placerad sa nara
tomtplatsens grans maste vara utformad pa ett sadant satt att den inte avhaller
allmanheten fran att nyttja den fria passagen.

Vidare framhaller sokanden att de vid stranden uppforda byggnaderna och
anlaggningarna inte avhaller allméanheten ytterligare pa grund av narheten till
huvudbyggnaden och den i &rendet aktuella komplementbyggnaden, och att
dispens darfor ska beviljas i efterhand. Kontoret vill bemota detta med att papeka
att komplementbyggnaden givits en langt mer privatiserande effekt &n vad som
var syftet med dispensen, samt att atgarden anda saknar sarskilt skal da tomtplats
redan ar beslutad for fastigheten. Kontorets bedomning kvarstar darfor.

Tillsynsmyndighet ska anméla misstanke om Overtrédelser av regler i miljobalken
eller i foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller

4(9)

64



BMHN19 2010.739

aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap 2 §
miljobalken. Anmalan till dklagare skedde 2011-11-14.

Bygg-, miljé- och hédlsoskyddsnamnden har ingen uppfattning om
sokanden/markéagaren i aktuellt arende har nagot ansvar for atgarden enligt 29 kap
8 8§ miljcbalken utan detta ankommer pa andra myndigheter att utreda och avgora.

Namnden har endast skyldighet att anméla atgarden vid misstanke om brott mot
reglerna i miljobalken.

Underlag fér beddmning
Ansdkan har inkommit 2010-05-25.

Fastighetens tomtareal ar 3.308 kvm landareal och 0 kvm vattenareal.

Fastigheten ar bebyggd med huvudbyggnad och fyra komplementbyggnader, samt
tvd komplementbyggnader utan lov.

Fastigheten ar belagen utanfor detaljplanelagt omrade, men inom samlad
bebyggelse.

For fastigheten galler 100 meter strandskydd och darfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap 15 § miljobalken.

Syn pa fastigheten har foretagits 2009-09-04 samt 2011-10-26.

Information och upplysning
Detta beslut kan éverklagas till Lansstyrelsen i Stockholms lan.

BYGG-, MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Bilaga:
Hur man 6verklagar

Sandlista:
Inskrivningsmyndigheten
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ANSOKAN OM
STRANDSKYDDSDISPENS
ENLIGT 7KAP 18 b §

MILIOBALKEN

(Blanketten registreras med diariepl. 431 for strandskydd och 423 for

muddring)

For i stort sett allt arbete i vatten kriivs att en anmiilan o vattenverksamhet ldmnas in till bygg- och miljokontoret
(sker pa separat blankett). Bygg- och miljskontoret rekommenderar dock att om den berdrdaW

inom strandskyddat omrade att anstkan om strandskyddsdispens prévas innan anmélan om|vMARM COMMUN
och eventuell anmilan om uppligg av muddringsmassor (sker p4 samma blankett $om Byggiaochum

vattenverksamhet).

Sokanden

lidkontoret

2015~=02- 1 7

Diarienr

Sokandens namn*):

Personnr./ Org.nr.:

Adress: Tel:
Postadress: Mobilnr:
E-post: Jag vill bli kontaktad genom:

i

[] Brev E-post Telefon

*)Da ombud anlitas ska fullmakt i original bifogas ansékan.

Fastighet (dér den sokta &tgérden planeras att utforas)

Fastighetsbeteckning: Fastighetsdgare (om annan &n | Fastighetens adress:

Grinda 1:28 ovan); Varmdo Viggsd 115

Ligger fastigheten inom vattenskyddsomrade: [JJa [ Nej

Dispensansdkan géller W

(] Helt ny byggnad alt. brygga (] Tillbyggnad ] Ombyggnad alt. fasadandring
Anlaggning (vég, staket m.m.) | [J Andrad anvéndning [] Muddring

[] Annat:

Byggnad

] Huvudbyggnad

(] Komplementbyggnad

[] Gvrigt, skriv nedan

Atgarden kommer att kréva

(] Spréngning

[] Tradfalining

[ Arbete i vatten

(] Markarbeten, specificera:

(] Ovrigt, speqf' icera:

Bestksadress: Skogsbovagen 9-11 « Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon vxl: 08-570 470 00 « E-post varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se = organisationsnummer 212000-0035




2015-02-17

6/

VARMDO KOMMUN
Bygg- och miljékontoret

2015 -02- 17

. Diarienr
Muddring (fyll i om ansskan avser muddring)

Vattendjup fére muddring (m): Vattendjup efter muddring (fmys
Bottenyta som ska muddras (m2): Muddringsmassornas volym (m3):

Muddringsmassorna bestér av: [_] sand [ lera L] gytta [] annat:

Finns vass eller annan hégre vegetation inom muddringsomrédet;

Vem kommer att utfora Kontaktperson: Telefon:
ddri .nr.):
madddrig (ramn 6¢h arg.nr.) Utdelningsadress: Postnummer:
E-post: Ort:

Uppge vilket sarskilt skil som foreligger fér den planerade 8tgérden (enligt 7 kap 18c §
miljébalken)

Omradet &r ianspréktaget, t.ex. av befintlig brygga/byggnad eller inom hemfridszon eller
tomtplatsavgrénsning

[] omradet &r val avskilt fran stranden, av t.ex. en stérre vig eller jérnvég

] Oomré&det behdvs for en anldggning som méste ligga vid vatten

[] omradet behovs for att utvidga en pdgdende verksamhet

[J Omr&det behéver anviéndas for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan
tillgodoses utanfor strandskyddsomrédet

[] Omradet behéver anvindas for att tillgodose ett annat mycket angeléget intresse

Bilagor att bifoga anmélan

Situationsplan i skala 1:500 - 1:1000 dér alla befintliga och tillkommande byggnader och
anlaggningar redovisas (alltsd dven friggebodar och bryggor). Situationsplanen ska vara tydlig,
skalenlig, éverskadlig och lattigst samt utformad med svarta linjer pd vitt papper (rutigt papper
godtas inte). ( Bi/. 2

(1 Fasadritningar i skala 13100 (vid anstkan om strandskyddsdispens foér uppférande av ny byggnad
eller andring av befintlig)

[ ] Plan och elevationsritning i skala 1:100 (Vid ansékan om strandskyddsdispens fér brygga)

Sokandens-underskrift (Fir foretag medsénds bevis om firmatecknare)

ot 17/9p0015

FErsonnummer;orgarsauonsnummer:

De anmdlda uppgifierna kommer att dataregistreras i bygg- och miljokontorets register. Registren dr tillgangliga
for allménheten. For eventuell rdttelse av felaktiga uppgifter kontakta bygg- och miljokontoret.
Fastighetsuppgifter himtas frdn landskaps- och fastighetsdata (LFD). I évrigt hénvisas till 23, 24 och 26 §§ Pul.

[e]

Bestksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon vxI: 08-570 470 00 » E-post varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se » organisationsnummer 212000-0035
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GRINDA 1:28

VARMDO SOCKEN OCH KOMMUN
SKALA 1:400
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ADVOKATBYRA AB

Varmdo kommun
Bygg- och miljékontoret
134 81 Gustavsberg

Skickas endast per e-post:

lena.jansson@varmdo.se

Stockholm den 8 september 2015

Ert diarienummer; STR 2015.587, Danielson

I anledning av kommunens forslag till beslut av den 8 maj 2015 och som ombud for ;
(Danielson) far vi anféra féljande.

1. Omradesbeskrivning

Fastigheten &r placerad pa 6n Viggso i Varmdd kommun. Fastigheten &r till stor del tackt av tat
skog och ar omringad av bebyggda grannfastigheter. Hela fastigheten har en varierande terrdang
med flera berghallar. Pa den aktuella fastigheten finns en sedan tidigare lovligt uppford
huvudbyggnad. Intill huvudbyggnaden har komplementbyggnaden uppforts tillsammans med
ett tradick om ca 37 m?. Komplementbyggnaden &r uppford i en svacka bakom en berghll.
Fastigheten sluttar markant bakom och vid sidan av berghallen varfor bade byggnader och
anldggningar pa fastigheten ar byggda i etapper. Nedanfér komplementbyggnaden i en
skogsdunge, invid fastighetsgransen till grannfastigheten, har ett tradack uppforts med en liten
badtunna, en liten bastu, en mindre bod och en trappa. Anldggningarna ar placerade ovanfor
den udde som tillhor samfalligheten. Stigen till samfialligheten I6per mellan aktuell fastighet
och grannfastigheten. Denna stig omges av buskar och trad varfor anlaggningarna inte ar
synliga fran stigen. Fran vattenomradet ar de dolda av staketet pa samfalligheten samt av trad
och buskar. Den aktuella trappan l6per vid sidan av anldggningarna och gor det méjligt att ta sig
upp pa gangstigen till byggnaderna fran bryggomradet.

~hAan
A
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2. Provning av strandskyddsbestdmmelserna i Miljobalken (MB)

Av 7 kap 15 § MB foljer att inom ett strandskyddat omrdde far inte anldggningar eller
anordningar utforas, om det hindrar eller avhaller allmanheten frén att betrada ett omrade dar
den annars skulle ha fatt fardas fritt. Lagrummet stéller upp ett férbud mot sadana atgarder
endast om allmanheten, utan aktuell atgérd, skulle ha kunnat fardas fritt i omradet. Det
innebar att en atgard kan vara tillaten trots att den ar utférd inom ett strandskyddsomrade och
att dispens fran strandskyddsbestimmelserna saledes inte dr pakallat. Kommunen maste
darfor forst préva om atgarden faktiskt ar forbjuden enligt 7 kap 15 §. Det ar alltsd inte
tillrackligt att endast konstatera att atgarden ar utford inom strandskyddat omrade. For det fall
kommunen kommer fram till att dtgarden ar férbjuden enligt 7 kap 15 § ska fragan om dispens
provas i enlighet med de sarskilda skdlen i 7 kap 18 ¢ § och intresseavvdgningen i 7 kap 25 §.

Det ar av stor vikt att det gors en korrekt prévning enligt MB eftersom det far stora
konsekvenser for den enskilda om atgarder per automatik konstateras forbjudna endast pd
grund av att de ar uppférda inom ett strandskyddat omrade. Det ar kommunen som maste visa
att atgarden ar forbjuden enligt 7 kap 15 §. Det ar sdledes inte den enskilde som ska visa att
atgarden ar tillaten. Det ar forst vid provningen om det foreligger sérskilda skél enligt 7 kap 18 ¢
§ som den enskilde har bevisbordan for att dessa skal foreligger. Hartill hér att dispensskilen i
18 ¢ § @r uttdommande vilket innebar att omstandigheter som gor att atgdrden egentligen inte
ar forbjuden enligt 15 § inte kan aberopas som skal fér dispens. Exempelvis kan en olandig
terrang som omaoijliggdr framkomlighet inte dberopas som skal fér dispens, dock kan sadan
terrdang goéra att allmanheten inte kan fardas fritt i omradet trots att den enskilde underlater att
uppfora aktuell tgard. Det innebér att dtgarden inte ar forbjuden enligt 15 § och nagra skal for
dispens ar saledes inte pakallade. Det ar i dessa fall inte mdojligt for den enskilde att bevisa att
sarskilda skal foreligger eftersom skalet endast utgor grund for att atgarden éverhuvudtaget
inte dr férbjuden och den enskilde lider sdledes rattsforlust pa grund av att drendet inte
provats i ratt ordning. Kommunen maste darfor préva om aktuella atgarder 6verhuvudtaget ar
dispenspliktiga.
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2.1 Ar anldggningarna férbjudna enligt 7 kap 15 § MB?
2.1.1. Badtunna, bastu och bod

Aktuella anldggningar dr uppforda mitt i ett skogsparti mittemellan gangvagen som leder upp
till byggnaderna och gédngvigen som leder mellan fastigheterna ner till samfilligheten. Det &r
fraga om kuperad terrdng och i princip ogenomtrangliga buskar just pa denna plats. Det ar
dessutom en hgjdskillnad mellan gangvagen som leder till samfalligheten och det aktuella
omradet. For att ta sig upp till anldggningarna utan att anvanda gangvagen till fastighetens
byggnader maste man darfor klattra upp. Terrdngen och véxligheten gor siledes att
allmanheten inte ens utan anldggningarna skulle kunna fardas fritt i omradet. Anldggningarna
kan saledes inte anses férbjudna enligt 7 kap 15 § MB.

2.1.2 Trappan

Trappan ar som papekat placerad i sluttningen vid sidan av anldaggningarna. Med hénsyn till
denna branta sluttning och topografin i 6vrigt pa Danielsons fastighet ar det som utgangspunkt
svart for unga och friska personer med normal kroppsfunktion att ta sig fram pa fastigheten
utan den uppforda trappan. Det rader trots goda fysiska férutsattningar stor risk for olycksfall
om det exempelvis har regnat eftersom underlaget blir mycket halt. Det innebar saledes att det
i princip skulle vara omdijligt for bl a &ldre eller personer med funktionsnedsattning att ta sig
upp fran bryggomradet till fastighetens byggnader utan aktuell trappa. Utan aktuell trappa kan
inte heller allménheten betrdda det aktuella omradet pa grund av olycksfallsrisken. Bade
fastighetsdagaren och allmdnheten saknar saledes mgjlighet att utnyttja omradet. Det innebér
alltsa att det &r sjalva borttagandet av trappan, och inte férekomsten av denna, som skulle
forhindra allmanheten fran att fardas fritt i omradet.

Av 8 kap 9 § PBL framgar att en obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas sa att personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga ska kunna komma fram till byggnadsverket och
pa annat sdtt anvdnda tomten samt sa att risken for olycksfall begransas. Bestdmmelsen
mojliggor ett langsiktigt brukande av tomter och yttermiljon pa fastigheter och har inférts for
att personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga ska kunna nyttja fastigheten trots
att de inte &r ursprungsagare till fastigheten. Det ar ett steg i att samhallet kontinuerligt
anpassas sa att alla har samma boendeférutsattningar. En person med funktionsnedsattning
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ska saledes inte forhindras att nyttja eller forvarva en fastighet endast for att fastigheten inte
ar anpassad for funktionsnedsattning. Bestammelsen i 9 § gor det daven majligt att minimera
risken for olycksfall genom att exempelvis krava att staket satts upp vid branta slanter.

Vid Gverforingen av tiligdnglighetsbestimmelserna fran byggnadsstadgan till PBL anférde
lagstiftaren i forarbetena att bestimmelserna skulle skdrpas i fraga om tillganglighet avseende
bostadshus och den yttre miljon. Lagstiftaren papekade sarskilt att det for personer med
funktionsnedsattning skulle vara mojligt att ta sig 6ver tomten till de byggnader som finns pa
fastigheten samt att utevistelseytorna skulle anpassas sa att personer med
funktionsnedsattning skulle kunna vistas dar. Det anfordes dven att de allménna ytorna utanfor
tomten sa langt som majligt skulle anpassas och géras tillgangliga for alla. | férarbetena kan
man lasa féljande.

“Mdnniskor som har svdrt att gd, dldre, synskadade, rullstolsbundna, fordldrar med barnvagn
och mdnga fler har svarigheter att ta sig till affdrer, posten och busshdéllplatsen dérfér att den
yttre miljén dr ddligt anpassad till deras behov. Ofta dr det mycket enkla dtgdirder som behévs
for att ndrmiljén skall fungera for ndstan alla. Atgdrder som kan behévas dr t.ex. att gdngvigar
gors sldta och halksdkra, att réicken anordnas vid ramper och trappor, att 6vergdngsstéllen
markeras pd rétt sdtt eller att extra stark belysning ordnas pé vissa stéllen.”

Som det far forstas av forarbetena till PBL och kraven pa tillganglighet samt undvikande av
olycksfall &r uppférande av en trappa och ett ricke i princip ett minimikrav i fraga om en
fastighet vars terrang omojliggor framkomlighet utan dessa anldggningar. PBL tillampas
visserligen parallellt med MB men det ar dock inte mojligt att i ena lagstiftningen stélla krav pa
att en anlaggning uppfors medan den andra lagstiftningen férbjuder en sadan atgard. Det kravs
sdledes ett visst samspel mellan lagstiftningarna.

Mot bakgrund av att dven allmédnheten ar beroende av trappan samt de krav som stélls pa
tillganglighet i PBL omfattas trappan inte av forbudet i 7 kap 15 § MB och den ar saledes inte
dispenspliktig.

3. Skal for dispens

For det fall kommunen dnda skulle finna att anlaggningarna kraver dispens fran
strandskyddsbestammelserna foreligger sarskilda skal for dispens. Omradet har redan tagits i
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ansprak pa ett sddant satt att det saknar betydelse f6r strandskyddets syften. Det enskilda
intresset vager darfor vasentligt tyngre dn det allmdnna intresset i aktuellt fall. Kommunen har i
sitt forslag till beslut anfért att strandskyddsdispens inte ska beviljas for de aktuella
anlaggningarna. Kommunen har baserat sitt forslag till beslut pa att anldggningarna ar uppférda
inom strandskyddat omrade och utanfér tomtplatsavgransningen. Darmed kravs sarskilda skal
for att bevilja strandskyddsdispens. Kommunen anfor vidare att det saknas sarskilda skal for
dispens i aktuellt drende darfor att omradet tidigare varit allmanrattsligt tillgdngligt. Nagon
ytterligare provning av dispensskidlen i 7 kap 18 ¢ § synes inte goras.

3.1 lanspréktaget omrade

Strandomradet runt aktuella anldggningar &r inte opaverkat. Nybyggnationen innebar inte
nagon skillnad som hindrar eller avhaller allmanheten fran att réra sig fritt i vattenomradet
eller pa land. Nagot allmanintresse kan inte goras géllande pa platsen eftersom tomtplats med
huvudbyggnad och komplementbyggnad redan avhaller allmdnheten fran att vistas i omradet
ovanfor anldggningarna. Fran gangstigen ar anldggningarna inte synliga och allmanheten har
inte heller nagon naturlig fardvag 6ver omradet dar anldggningarna ar belagna. Hojdskillnaden
mellan omradet dar anldggningarna dr uppférda och gangstigen nedanfér anlaggningarna gor
att allmdnheten inte heller vid nyttjandet av denna fardvag paverkas av anldggningarna.

Enda gangen anldaggningarna ar synliga och patagliga ar for det fall man passerar omradet via
den gangvag som leder upp till huvudbyggnad och komplementbyggnad. Det saknas dock skal
for allménheten att nyttja denna gangvag eftersom att den endast leder upp till fastighetens
tomtplats och allmdnheten dirmed otilldtet ror sig inom Danielsons hemfridszon. Det bor dven
papekas att fran den vinkel av omradet dir anldggningarna ar uppférda ar huvudbyggnad och
komplementbyggnad patagliga och det finns ett naturligt samband mellan anldggningarna och
dessa byggnader.

Da omradet och bryggan nedanfor anldggningarna ar en samfallighet ar allmanheten val
medveten om att de kan rora sig fritt i omradet och anldggningarna férhindrar darmed inte
allmanheten fran att nyttja detta omrade. Det maste utifran en helhetsbedémning av omradet
sta klart att den del av strandomradet som berérs av anldggningarna redan ar ianspraktaget pa
grund av &vrig byggnation. Platsen &r och har varit ianspraktagen under mycket lang tid och
allminhetens mojligheter att nyttja strandomradet begransas inte ytterligare av
anldggningarna. Marken beddms sakna betydelse for strandskyddets syften.
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4, Intresseavvagningen

Aganderittens grundlagsskydd méaste beaktas vid bedémningen om strandskyddet férhindrar
att byggnader uppférs pa den egna fastigheten. Strandskyddet ar en inskrankning av
anvandningen av mark eller byggnad och ska endast tillatas nar det kravs for att tillgodose
angeldgna allménna intressen. Utifran vad som redan anforts dr omradet dar anlaggningarna ar
uppférda sedan tidigare ianspraktaget med hansyn till 6vrig byggnation pa fastigheten. Det
finns inte heller nagon risk att vaxt-och djurlivet paverkas vilket kommunen inte heller har
pastatt. Det innebér att det inte finns nagot att skydda med strandskyddet och det foreligger
darfér inte nagot angelaget allmanintresse ur det perspektivet. Det foreligger daremot bade ett
enskilt och allmént intresse att mianskliga rattigheter inte kranks utan goda skal. Att férhindra
uppférande av anldggningar nir strandskyddet inte kan goras géllande kan jamfdras med att
utdva expropriation.

Darutdver ar trappan nédvandig for att fastigheten dverhuvudtaget ska kunna nyttjas.
Inskrankningen i dganderatten far inte ga sa langt att en fastighetsagare berévas mojligheten
att sjalv nyttja fastigheten. | detta fall innebér ett borttagande av trappan att dven
allmanhetens maijlighet att nyttja fastigheten gar forlorad. Strandskyddsbestammelserna kan
inte heller ga sa langt att de férhindrar att sdkerhetsatgarder vidtas pa fastigheten om allvarliga
olycksfall annars skulle intraffa. Sddana sakerhetsatgarder ar till gagn bade fér den enskilde
fastighetsagaren och allmanheten i stort.

Det finns saledes ett stort enskilt och dartill dven allmént intresse av att ha en funktionsduglig
trappa pa fastigheten. Darutver viger Danielsons intresse av att fa behalla 6vriga anléggningar
over det mycket ringa allméanna intressen som eventuellt skulle kunna vara aktuella pa platsen.
Kommunen maste beakta att det blir fraga om en betydande kapitalforstoring att ta bort
anldggningarna. Detta i férhallande till att det enda resultat som uppnas ar att allmadnheten,
som reda nu ror sig fritt i omradet i dvrigt, mojligen kan tranga sig igenom skogsdungen och
dirmed ga dver det aktuella omradet ner till samfélligheten.

Som ovan
%nder &





