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Forslag till beslut

Bygg- och miljdavdelningen foreslér bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden
besluta att

1. foresla kommunfullméktige att &ndra reglementet for bygg-, miljo- och
hélsoskyddsndmnden enligt nedanstaende forslag.

2. foresla kommunfullméktige att bemyndiga bygg-, miljé- och
hilsoskyddsndmnden att ta ut avgift for tillsyn enligt lag (2014:799) om
springdmnesprekursorer.

3. foresla kommunfullméktige att &ndra taxan for bygg-, miljé- och
hélsoskyddsndmnden enligt nedanstaende forslag.

4. uppdra it bygg- och miljoavdelningen att utarbeta de mallar som behdvs
for tillsynsarbetet och sédkerstilla att de rutiner som behdvs skapas och
efterlevs samt att detta ska redovisas for nimnden vid nimndens fOrsta
sammantriade 2016.

Arendet

Sedan 2 september 2014 géller en ny lag (2014:799) om sprangdmnesprekursorer,
d v s kemiska dmnen som finns tillgéngliga pd marknaden och som tillsammans
med andra dmnen kan anvandas for tillverkning av hemgjorda sprangémnen.
Lagen innehéller kompletterande bestimmelser till Europaparlamentets och rédets
forordning (98/2013) av den 15 januari 2013 om saluféring och anviandning av
springdmnesprekursorer. Regeringen har dven med stod i 19 § 1 lagen utfardat en
forordning (2014:880) om sprangdmnesprekursorer som innehaller
kompletterande bestimmelser.

Besoksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 (vxI) e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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Enligt 6 § i lagen ska en kommunen ansvara for tillsynen enligt artiklarna 4.7 och
5 1 EU-forordningen.

Enligt 19 § 2 st. i lagen far en kommun meddela foreskrifter om avgifternas
storlek enligt lagen nér det géller kommunens tillsynsverksamhet.

Bygg- och miljdbavdelningens bedémning

Forvaltningen foreslar att bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden foreslar till
kommunfullméktige att lagga till foljande avsnitt i reglementet for nimnden
enligt det foljande:

"Namnden dr myndighetsndmnd och fullgér kommunens uppgifter inom
miljo- och hélsoskyddsomrédet som regleras 1 miljobalken (1998:808),
livsmedelslagen (2006:804), lagen (2014.:799) om springimnes-
prekursorer samt dvriga tillhorande forfattningar, direktiv och
forordningar"

Samt:

"Namnden ska debitera avgifter enligt plan- och bygglagen, miljobalken,
livsmedelslagen, lagen om springimnesprekursorer och
djurskyddslagen (1988:534) samt enligt av kommunfullmiktige antagen
taxa"

Forvaltningen foreslar vidare att det i taxan for bygg-, miljo- och
hilsoskyddsndmnden l4aggs till foljande avsnitt under avsnittet om kemiska
produkter och biotekniska organismer:

"Tillsyn Over att bestimmelserna i artiklarna 4.7 och 5 1
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 98/2013 {6ljs inom
Viarmdo kommun enligt vad som f6ljer 1 6 § lag (2014:799) om
springdmnesprekursorer. Timavgift"

BYGG- OCH MILJOKONTORET

Jan Casserstedt
Jurist

Bilagor:
Cirkulér 15:13 fran SKL, 2015-04-20.
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Anna Marcusson - o
Miljoskydd och naturvard
Juridik
Kommunstyrelsen

Ny lag om sprangamnesprekursorer

Sedan den 2 september 2014 giller en ny lag (2014:799) om spriangémnesprekursorer,
d.v.s. kemiska dmnen som finns tillgéngliga pd marknaden och som tillsammans med
andra dmnen kan anvindas for tillverkning av hemgjorda sprangdmnen. Lagen inne-
héller kompletterande bestimmelser till Europaparlamentets och radets forordning
(98/2013) av den 15 januari 2013 om saluforing och anvindning av sprdngdmnespre-
kursorer, nedan EU-forordningen. Fran samma dag géller dven forordning (2014:880)
om sprangdmnesprekursorer som innehaller vissa kompletterande bestéimmelser.

Bakgrund

EU-forordningen ir ett led i Europeiska unionens strategi for kampen mot terrorism
och syftar till att motverka olaglig tillverkning av springdmnen genom att begrinsa
allminhetens tillgdng till utgdngsdmnen for detta - sa kallade sprangdmnesprekursorer.
Forordningen &r direkt tillamplig i Sverige. For svenskt vidkommande har dock krévts
vissa kompletterande bestimmelser om utpekande av myndigheter och sanktioner fér
overtradelse av forordningen. Den nya lagen innehéller dven bestimmelser om tillsyn,
bestimmelser om vilka myndigheter som svarar for olika fragor samt vissa bemyndi-
ganden. Samtliga &mnen som forekommer i bilagorna till EU-férordningen om
sprangdmnesprekursorer regleras redan pa ett eller annat sitt i befintlig svensk lag-
stiftning. De regler som finns syftar i huvudsak till att forebygga olyckor och att
skydda ménniskors hélsa och miljén vid hantering av &mnena. Eftersom ingen av de
befintliga lagarna bedomdes passa for de nya bestimmelserna har de nya reglerna
forts in 1 en helt ny lag. Den nya regleringen tar varken sikte pa kemikaliernas milj6-
farlighet eller risker relaterade till explosion. Syftet dr, som framgar ovan, att minska
mojligheterna till hemtillverkning av sprangédmnen.

Regleringens innehall for kommunalt vidkommande

EU-férordningen innehéller en bilaga I med dmnen som inte far tillhandahallas till,
inforas, innehas eller anvindas av enskilda personer. Sverige har utnyttjat en mojlig-
het att ersitta forbudet med ett tillstdndssystem for viteperoxid, nitrometan och sal-
petersyra dver vissa koncentrationsgranser som dven dessa framgér av bilaga 1.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tin: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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For svensk del innebir detta att ekonomiska aktorer som tillhandahéller enskilda per-
soner angivna dmnen éver koncentrationsgrianserna ska kréva att de enskilda perso-
nerna uppvisar tillstdnd innan de tillhandahélls produkterna (art. 4.7 i EU-forord-
ningen).

Vidare ska ekonomiska aktérer som tillhandahéller enskilda personer sprangdmnes-
prekursorer som omfattas av restriktioner se till att det pa forpackningen tydligt anges
att produkten omfattas av restriktioner enligt artiklarna 4.1, 4.2 eller 4.3. Vid behov
ska den ekonomiska aktoren fista en lamplig etikett pa forpackningen (artikel 5 1 EU-
forordningen).

Med ekonomiska aktorer avses varje fysisk eller juridisk person eller offentligt
organ eller grupp av sddana personer/och eller organ som levererar produkter eller till-
handahéller tjénster p4 marknaden. Med enskilda personer avses varje fysisk person
som agerar i syften som inte &r knutna till hans eller hennes néringsverksamhet, affirs-
verksamhet eller yrke. Uttrycken finns i EU-forordningens artikel 3.

Kommunen som tillsynsmyndighet

Mot bakgrund av bl.a. att de ekonomiska aktérer som berdrs av reglerna ér spridda
dver landet och kommunernas tidigare erfarenhet av tillsyn 6ver mérkning av kemika-
lier har kommunerna fatt tillsynsansvar enligt den nya lagen.

Kommunerna ska enligt lagen utéva tillsyn 6ver att de ekonomiska aktérerna kraver
att tillstdnd uppvisas innan de tillhandahéller enskilda personer viteperoxid, nitrome-
tan och salpeter utover uppgivna koncentrationsgrénser. Tillstdnden till enskilda ges
av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) efter skriftlig ansokan.

Tillsyn ska dven avse att de forpackningar som innehéller springidmnesprekursorer
som omfattas av restriktioner dr mérkta pa ett korrekt sdtt. Mérkningskravet finns i art.
5 och innebir att det pa forpackningen tydligt anges att enskilda personers forvirv,
innehav eller anvindning av produkten omfattas av restriktioner - forbud (art 4.1),
krav pa tillstand (art. 4.2) eller registrering (art. 4.3).

Kommissionen har utarbetat en vigledning till EU-forordningen som bl.a. innehaller
foreslagen mérkning. Regeringen och MSB har dven fétt ett bemyndigande att utfarda
nationella foreskrifter om méarkning, men har annu inte utfardat nigra sidana fore-
skrifter. Den svenska texten i Kommissionens vigledning lyder “Privatpersoners kop,
innehav och anvindning omfattas av restriktioner”. Ytterligare information finns pa
MSB:s hemsida www.msb.se/prekursorer under rubriken ”Mirkning av springdmnes-
prekursorer”. Dir finns dven information om vilka produkter om inte omfattas av for-
ordningen och saledes inte heller av méarkningskravet.
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Begaran om upplysningar, tilltrade m.m.

For att utova tillsynen har tillsynsmyndigheten rétt att pa begiran fa de upplysningar
och handlingar som behovs for tillsynen. Tillsynsmyndigheten har dven ritt att fa till-
trade till lokaler dir den ekonomiska aktoren bedriver sin verksamhet. Detta géller
dock inte utrymmen som utgdr nagons bostad. Polismyndigheten ska ldmna den hjilp
som behovs for att tillsynen ska kunna genomforas. Tillsynsmyndigheten far meddela
de foreldgganden som behovs for att EU-forordningen ska foljas. Foreldggandena far
forenas med vite. Bestimmelserna finns i 7-8 §§ lagen om sprangdmnesprekursorer.

Med stod av 12 § i den nationella férordningen far en kommun meddela ndrmare fore-
skrifter om tillsyn enligt 6 § lagen om spriangédmnesprekursorer.

Samarbete mellan kommuner

Lagen om spriangédmnesprekursorer innehaller en méjlighet for kommuner att samar-
beta som motsvarar miljobalkens reglering i samarbetsfragan. En kommun kan séledes
triffa avtal med en annan kommun om att de uppgifter som kommunen har enligt
lagen helt eller delvis ska utforas av den andra kommunen. Det kan &ven uppdras at en
anstilld i den andra kommunen att fatta beslut pd kommunens végnar, i visst drende
eller en grupp av drenden. Bestimmelserna och vissa sérskilda regler om begrans-
ningar, jiv och anmilan av beslut finns i 9 § lagen om sprangdgmnesprekursorer.

Allmanna utgangspunkter pa avgifter for tillsyn

Enligt lagen om sprangédmnesprekursorer far avgift tas ut for tillsyn enligt lagen. Med
stod av 19 § 2 st. i lagen bemyndigas kommunerna att meddela foreskrifter om till-
synsavgifternas storlek.

Utgangspunkten i forarbetena (prop. 2013/14:144 s. 93) ér att den som orsakar en
kostnad ocksa ska betala for den. Nér det giller avgiftskonstruktionen for tillsyns-
avgifter framhalls i forarbetena (a. prop.) bl.a. att avgifterna ska motsvara en tydlig
motprestation frén tillsynsorganets sida., stodja syftet med tillsynen och ge incitament
till avsedda beteenden hos tillsynsorganet och objektansvariga samt vara enkla, 1att-
begripliga och forutségbara for de objektansvariga.

I forarbetena uppmarksammas vidare den kommunala sjilvkostnadsprincipen som
framgar av 8 kap. 3 ¢ kommunallagen.

Sjilvkestnadsprincipen gdller som huvudregel for all verksamhet som kommuner (eller landsting)
bedriver, vare sig det dr fraga om frivillig eller specialreglerad verksamhet. Principen innebdr att
kommuner och landsting, om det inte i speciallagstifining finns bestimmelser som begrinsar eller ut-
okar avgifisuttaget for viss verksamhet, inte far ta ut hégre avgifier dn vad som svarar mot kostnaderna
for de tjdnster eller nyttigheter som kommunen eller landstinget tillhandahdller. Detta innebdr att det
totala avgifisuttaget for en verksamhet inte far dverstiga de totala kostnaderna for verksamheten under
liingre tid. Kommunen kan dédrmed fa full kostnadstickning genom uttag av avgifter. Systemet kan dock
innebiira att viss avgiftsskillnad uppstar mellan olika kommuner. Den avgifisskillnad som kan uppstd
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vid tillsynen av aktuella springdmnesprekursorer dr dock inget specifikt for just den hir typen av verk-
samhet, utan forekommer dven inom andra omrdden dir kommunerna far ta ut avgifier, exempelvis till-
syn enligt livsmedelslagstifiningen. Med hénsyn till den kommunala sjélvstyrelsen och dd kommunerna

bor fa full kostnadstiickning for nya obligatoriska uppgifier som staten palagt dem mdste, enligt rege-

ringens mening, en viss avgifisskillnad accepteras.
Samma principer giller for avgiftsuttag enligt miljobalken.

Négra allméinna utgangspunkter for taxan och dess tillimpning sdsom likstéllighets-
principen, forbud mot retroaktivitet, mojlighet att dverklaga beslut om taxan, delege-
ring av beslutanderitt, avgiftsbeslut i enskilda drenden och méjlighet att 6verklaga
dessa finns i SKL:s cirkuldr 10:27 Taxa for tillsyn éver handel med vissa receptfria
ldkemedel.

Avgiftsbeslut i enskilda fall

Vilka moment som ingdr i tillsynen har inte ber6rts i forarbetena. Bade forberedelser
och avslutande arbete kopplat till ett enskilt tillsynsbesok bor som regel vara avgifts-
grundande.

Fragor om 6verklagande av avgiftsbesluten berdrs inte i propositionen. Overklagande
av avgiftsbeslut enligt miljobalken, t.ex. med anledning av utférd kemikalietillsyn
dverklagas till linsstyrelse, 16 kap. 1 § och 19 kap. 1 § 2 st. miljobalken.

Avgiftsbeslut i enskilda fall efter tillsyn enligt lagen om spriangdmnesprekursorer
overklagas i brist pd uttryckliga anvisningar till forvaltningsritt. De olika avgifterna
torde sdledes kunna 6verklagas till olika instanser och besluten bor utformas med héin-
syn till detta.

Vad kan avgiftsbelaggas

Vi foreslar tva grundalternativ for taxekonstruktion. Antingen drsavgift som inklude-
rar ett planenligt kontrollbesok dtminstone vart tredje r eller endast timavgift for all
kommunal kontroll.

Om kommunen #r osiker pd hur mycket tid som kommer att atgd for kontrollen ar det
mdijligt att bdrja med timavgifter och dérefter, nér erfarenheter om tillsynens omfatt-
ning erhallits, g Gver till ett system med fasta drsavgifter.

Vi rekommenderar fasta arsavgifter vid regelbundet dterkommande tillsyn och i 6vriga
fall timavgifter. I begreppet tillsyn ldgger vi in &ven forarbete och efterarbete 1 sam-
band med besoket.

Kommunerna kommer inte att hantera tillstindsdrenden och nagon avgift for sddan
hantering foreslas inte.
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Hur ska kontrollen organiseras?

I propositionen (s. 86) anges att kontrollen lampligen ska ske tillsammans med tillsy-
nen &ver kemikalielagstiftningen. Ett skél for detta dr att kommunerna redan i dag be-
driver tillsyn enligt bl.a. CLP-férordningen’.

Syftet med regleringen dr som namnts varken kemikaliernas miljofarlighet eller
explosionsrisk. Kommunen har frihet att organisera sin verksamhet och kan ligga till-
synen pa den ndamnd som passar bist med hansyn till hur tillsynen avses bedrivas. Hir
kan bade erfarenhet av tillsyn och avgiftsbeslut liksom erfarenhet av kontakter med
MSB viirderas.

Forarbetena nidmner inget om med vilka intervaller kontrollen ska utféras. MSB har
inte heller uttalat ndgot om med vilka intervall tillsyn bor ske. Det finns inte mdjlighet
att pa samma sitt som géller for tillsyn enligt miljobalken eller livsmedelslagstift-
ningen klassificera anldggningarna utifrén risk. Eftersom lagens dndamal ytterst dr att
hindra terrordid behdver detta virderas nir kontrollen planeras. En trearig aterkomst-
tid motiveras nirmast av hur praxis sett pa frdgan om en schabloniserad motprestation
for att det ska anses vara friga om en avgift, till skillnad fran en skatt.

Tillsynen enligt lagen behdver finnas med i ansvarig namnds tillsynsplanering, nigot
krav p4 att det ska finnas med i tillsynsplan enligt miljotillsynsforordningen finns
dock inte.

Hur ska kontrollen utforas?

Kommunernas uppgift r att ansvara for tillsynen av att bestimmelserna i EU-forord-
ningens artiklar 4.7 och 5 f6ljs. Det som ska kontrolleras &r (I) om de ekonomiska
aktorerna kriver tillstdnd i samband vid forsaljning till enskilda samt (IT) att méark-
ningen av sprangdmnesprekursorerna skett pé ratt sitt.

Nérmast till hands for att kontrollera (I) 4r att tillsynsmyndigheten vid besok sdkerstil-
ler att de ekonomiska aktorerna har kunskap om reglerna och rutiner for att begéra till-
stdnd. Mirkningskravet (II) torde enkelt kunna kontrolleras visuellt i samband med
tillsynsbesok.

De verksamhetstyper som kan bli foremal for kontroll &r t.ex. farg- och jarnhandlare,
byggvaruhus, hobbybutiker och eventuellt apotek i den utstrackning dessa siljer aktu-
ella substanser till enskilda.

Det bor noteras att om den som salufor en produkt ar en s.k. primérleverantor édr det
Kemikalieinspektionen som har tillsyn 6ver markningen. Om produkten samtidigt &r
en spriangimnesprekursor s dr kommunen tillsynsmyndighet 6ver méirkningen enligt
lagen om sprangdmnesprekursorer.

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mirkning och férpackning av &mnen och blandningar, dndring och upphévande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av férordning (EG) nr 1907/2006.



) Sveriges CIRKULAR 15:13
¢ Kommuner 2015-04-20

och Landsting

I de fall tillsynen utfors i samband med kemikalietillsynen &r var uppfattning att tiden
for olika tillsynsatgirder bor specificeras. Nagon generell rabatt for att tillsynen sam-
ordnas bor inte utgd. En generell mojlighet att justera avgiften i vissa fall finns i
taxan.

Underlag for utformning av taxa enligt lagen om
sprangamnesprekursorer

Nedanstiende forslag till utformning av taxa ar inget normalforslag, utan ett underlag
for lokala bedémningar i kommunerna. Det dr mycket viktigt att utformningen av
taxorna i kommunerna anpassas efter forutséttningarna i respektive kommun.

Inledande bestammelser

1 §. Avgift enligt denna taxa erldggs for x-nimndens verksamhet enligt lagen
(2014:799) om springdmnesprekursorer och Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 98/2013 av den 15 januari 2013 om saluféring och anvindning av
springdmnesprekursorer.

Avgifisskyldig

2 §. Avgiftsskyldiga dr ekonomiska aktorer enligt forordningen EU/98/2013 som till-
handahéller sprangdmnesprekursorer till enskilda.

Alternativ 1

3 §. Arsavgift inklusive ett tillsynsbesdk (i de fall det gors planenligt
tillsynsbesok en gang vart tredje dr) uttasmed ..., kr/ar

For tillsynsbesdk utdver det som ingdr i drsavgiften debiteras avgift
med ...... kr/timme

Arsavgiften betalas i forskott och avser kalenderér. Timavgift debiteras i efterhand
efter utfort sadant tillsynsbesok.

Alternativ 2

Tillsyn av ekonomiska aktorer som tillhandahéller spriangamnesprekursorer till
enskilda enligt lagen om sprangdmnesprekursorer ....... kr/timme

Nedsdttning av avgift

4 § Om det finns sirskilda skil, fir x-ndmnden i det enskilda fallet — med hénsyn till
verksamhetens omfattning, tillsynsbehovet och Gvriga omstandigheter — sitta ned eller
efterskdnka avgiften.

Denna taxa trader 1 kraft den 1 xxx 20XX.
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Fragor i anledning av cirkuléret kan stéllas till:

Handldggare Thomas Forsberg, Avdelningen for tillvéxt och samhillsbyggnad,
tel. 08-452 78 82, thomas.forsberg(@skl.se

Férbundsjuristen Anna Marcusson, Avdelningen for juridik, tel. 08-452 45 49,
anna.marcusson(@skl.se

Forarbeten till lagen om sprangidmnesprekursorer finns i Ds 2013:39, upprittad av
Forsvarsdepartementet och prop. 2013/14:144. Nationellt ansvarig myndighet &r
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, MSB. P4 myndighetens hemsida
www.msb.se/prekursorer finns viss ytterligare information.

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for juridik

Al

Germund Persson





