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Auktorisationsvillkor fér kommunal vuxenutbildning

Forslag till beslut

1. Naéringslivsndamnden beslutar att Virmdo kommun ska tillimpa auktorisation av
vuxenutbildningsanordnare.

2. Nairingslivsndmnden godkinner bifogade auktorisationsvillkor for kommunal
vuxenutbildning.

3. Naringslivsndmnden godkanner bifogad plan for uppf6ljning av
utbildningsanordnare inom kommunal vuxenutbildning.

Beslutsniva
Naringslivsndmnden

Sammanfattning

2011 genomforde Varmdo kommun, i samverkan med ytterligare sju kommuner i
Stockholm lén, en gemensam upphandling av vuxenutbildning. Avtalen 16pte ut 2015-06-
30. For att sékerstélla en langsiktigt hallbar 16sning beslutade Finansieringsndmnden for
utbildning 1 Varmdoé kommun 2014-11-27 att ge forvaltningen i uppdrag att, inom ramen for
nuvarande kundvalsmodell, ta fram ett forslag till auktorisation av
vuxenutbildningsanordnare.

I januari 2015 inledde Varmdo kommun och Nacka kommun ett néra samarbete med
malsdttningen att utarbeta gemensamma auktorisationsvillkor inom grundlaggande och
gymnasial vuxenutbildning med syfte att skapa de bésta forutsdttningar for kommunens
medborgare, skapa ett enhetligt regelverk och ansdkningsforfarande for
utbildningsanordnarna samt en samordnad uppfoljning och kontroll av
utbildningsanordnarna. I arbetet med att utforma auktorisationsvillkoren har den kompetens
som Nacka kommun har av auktorisation och de kunskaper och erfarenheter som Varmdo
kommun erhéllit under aren med tjanstekoncessionsavtal kombinerats med de krav som
stdllts 1 de upphandlingar av kommunal vuxenutbildning som nu pégér i Stockholms l&n och
de rekommendationer som framkommit 1 KSL:s uppfoljning av vux10/vux8.

Forvaltningens forslag till auktorisationsvillkor for kommunal vuxenutbildning behandlades
av Naringslivsndmnden 2015-04-16. Namnden valde da att aterremittera drendet for
komplettering med en plan for uppfoljning av kvalitet 1 undervisning och efterlevande av
avtalsvillkoren.
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Under sommaren och hosten har forvaltningen, i fortsatt samarbete med Nacka kommun,
arbetat fram en plan for uppfoljning av anordnare av kommunal vuxenutbildning, samt gjort
vissa redaktionella justeringar av auktorisationsvillkoren. De gemensamt formulerade
auktorisationsvillkoren definierar avtalsvillkoren med kommunernas
utbildningsanordnare och sdkerstiller mangfald och kvalitet inom grundliaggande och
gymnasial vuxenutbildning i Varmdoé kommun.

Bakgrund

Det finns flera bestimmelser som reglerar forutsédttningarna och mélen f6r kommunal
vuxenutbildning: Skollagen (2010:800), Férordning (2011:1108) om vuxenutbildning,
Forordning (SKOLFS 2012:101) om léroplan for vuxenutbildningen, Kursplaner for
kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva (SKOLFS 2012:18), Amnesplaner for
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva. Skollagen dr 6verordnad alla styrdokument.
Enligt skollagen ska kommuner tillhandahélla kommunal vuxenutbildning pa
grundldggande och gymnasial niva. Anordnare kan vara antingen kommunen sjdlv eller en
enskild anordnare pa uppdrag av kommunen, men det 4&r kommunen som har det formella
ansvaret. Kommunen har ett ansvar att se till att de som har ratt till utbildning pa
grundldggande niva far mdjlighet att delta. Kommunen ska aktivt verka for att nd dessa
personer och motivera dem att delta i utbildning.

Inom vuxenutbildning &r det alltid kommunen som dr huvudman. Enligt skollagen ska varje
huvudman inom skolvdsendet systematiskt och kontinuerligt f6lja upp och utveckla
verksamheten och analysera resultaten i forhallande till de nationella mélen. Mélet for
kommunal vuxenutbildning dr att vuxna ska stddjas och stimuleras i sitt ldrande. De ska ges
mdjlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stérka sin stéllning i
arbets-och samhéllslivet samt att frimja sin personliga utveckling. Utgangspunkten for
utbildningen ska vara den enskildes behov och forutséttningar.

2008 tecknade samtliga kommuner i Stockholms 14n en 6verenskommelse om att arbeta for
en gemensam vuxenutbildningsregion med syfte att linets medborgare ska ha tillgang till ett
brett utbildningsutbud med en kvalitativ niva som lever upp till arbetslivets, hogskolans och
samhillets kompetenskrav.

Inom ramen for utvecklingen av en gemensam vuxenutbildningsregion har tva
gemensamma upphandlingar av vuxenutbildning genom tjénstekoncession genomforts:

e Hosten 2010 genomfordes en samordnad upphandling av vuxenutbildning med
kommunerna Sollentuna, Solna, Stockholm, Sigtuna, Sundbyberg, Upplands Vésby
och Kunskapscentrum Nordost (Taby, Danderyd, Vallentuna, Vaxholm). De
bendmns vux 10-grupen. Avtalen upphdrde 2015-06-30.

e Hosten 2011 genomfordes ytterligare en upphandling i samverkan med kommunerna
Botkyrka, Sodertilje, Jarfalla, Lidingd, Varmdo, Huddinge, Salem och Nykvarn. De
bendmns vux 8-gruppen. Avtalen upphdrde 2015-06-30.

Da flera kommuner anforde betdnkligheter infor en ny upphandling med start under 2014,
och Stockholm stéllde sig helt utanfor en gemensam upphandling, har Kommunforbundet
Stockholms 14n (KSL) frangatt den tidigare angivna inriktningen med en gemensam
vuxenutbildningsregion. Upphandling av utbildningsanordnare frén och med 2015-07-01
sker nu i den enskilda kommunen och/eller i grupper av kommuner. KSL:s uppmaning &r att
de avtal som tréaffas i mojligaste man samordnas vad géller avtalstid. Det mojliggor att ater
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prova frigan om gemensamma avtal i vuxenutbildningsregionen nér nésta avtalsperiod loper
ut.

2014-11-27 beslutade Finansieringsndamnden for utbildning i Varmdo kommun att ge
forvaltningen i uppdrag att, inom ramen for nuvarande kundvalsmodell, ta fram ett forslag
till auktorisation av vuxenutbildningsanordnare (diarienummer: 14FNU/0143).

Arendebeskrivning

Tjanstekoncession att bedriva vuxenutbildning och godkdnnande att bedriva
vuxenutbildning genom auktorisation liknar varandra pa foljande punkter:
e Utbildningsanordnaren maste uppfylla samtliga av huvudmannens stéllda krav
e Anordnaren star for den affarsméssiga risken for uppdraget
e Anordnaren har mojlighet att bestimma pa vilket sétt uppdraget ska utforas
e Anordnarens resultat paverkas av den egna prestationen, om verksamheten haller
hog kvalitet kommer sannolikt antalet elever i verksamheten att 6ka
e Samma regler giller oavsett om anordnaren &r ett privat foretag eller om det ar i
kommunen egen regi.

Till skillnad fran tjanstekoncession har auktorisation inte fasta upphandlingsperioder, vilket
ger mojlighet att kontinuerligt justera och/eller dndra de villkor som reglerar samarbetet
mellan kommunen och utbildningsanordnaren. Ddrmed kan kommunen stédndigt arbeta med
att utveckla och forbattra de tjanster som styrs av auktorisationen.

Varken tjanstekoncessionsavtal eller auktorisation som tillimplig modell inom
vuxenutbildning har provats réttsligt.

Nacka kommun arbetar sedan 2005 utifrén en auktorisationsmodell som reglerar
ersdttningsnivder och riktlinjer for hur ansvar och arbetsuppgifter ska fordelas mellan
kommun och anordnare. Kommunen har ett program for utvédrdering och tillsyn for att
Overvaka att anordnarna lever upp till stillda auktorisationsvillkor. Ans6kan om
auktorisation gors kontinuerligt under aret av bade enskilda och kommunala huvudmén. For
att bli godkédnd som utbildningsanordnare ska generella och specifika auktorisationsvillkor
uppfyllas. I dagsldget finns 32 auktoriserade jobb-och utbildningsexperter i Nacka kommun,
varav Komvux Varmdo (f.d. Centrum for arbete och studier, CAS) ér en.

Nacka kommuns auktorisationsmodell syftar bland annat till att starka vuxenstuderandes
sjalvbestimmande, utdka valfriheten for de studerande genom att kunna vélja olika
utbildningsanordnare och pedagogiska metoder samt att genom konkurrens mellan
utbildningsanordnare stimulera till méngfald och kvalitet

I januari 2015 inledde Varmdo kommun och Nacka kommun ett néra samarbete med
malsdttningen att utarbeta gemensamma auktorisationsvillkor inom grundldggande och
gymnasial vuxenutbildning med syfte att skapa de bésta forutsdttningar for medborgarna,
skapa ett enhetligt regelverk och ans6kningsforfarande for utbildningsanordnarna samt en
samordnad uppfoljning och kontroll av utbildningsanordnarna.

De gemensamt formulerade auktorisationsvillkoren syftar till att definiera avtalsvillkoren
med kommunernas utbildningsanordnare for att sidkerstill att det innehéller tydliga
auktorisationsvillkor samt att uppfoljning av insatser blir enhetlig och transparent.
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Kommunernas samverkan kring uppfoljning och kontroll kommer att omfatta flera delar;
uppfoljning av att eleven erhéller den utbildning som beslutats, uppf6ljning och kontroll av
stéllda krav 1 auktorisationsvillkoren, uppfoljning av att uppsatta mal uppfylls, elevenkiter
samt verksamhets- och kvalitetsuppfoljning i dialog med utbildningsanordnarna.

Bedomning

I arbetet med att utforma auktorisationsvillkoren har Nacka kommuns kompetens gillande
auktorisation och de kunskaper och erfarenheter som Varmdoé kommun erhallit under aren
med tjanstekoncessionsavtal kombinerats med de krav som stéllts i de upphandlingar av
kommunal vuxenutbildning som nu pagar i Stockholms 14n och de rekommendationer som
framkommit 1 KSL:s uppfoljning av vux10/vux8.

De gemensamt formulerade auktorisationsvillkoren definierar avtalsvillkoren med
kommunernas utbildningsanordnare och sékerstéller mangfald och kvalitet inom
grundldggande och gymnasial vuxenutbildning i Varmdé kommun.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser eftersom auktorisationsmodellen
ska inrymmas i den ekonomiska ram for verksamheten som kommunfullméktige beslutar for
2016.

Konsekvenser for miljon
Forslag till beslutet medfor inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna

Forslag till beslut bedoms ha positiva konsekvenser for medborgarna dé
auktorisationsmodellen ger valfriheten for de studerande genom att kunna vélja olika
utbildningsanordnare och pedagogiska metoder samt att genom konkurrens mellan
utbildningsanordnare stimulera till mangfald och kvalitet.

Konsekvenser for barn

Forslag till beslut medfor inga direkta konsekvenser for barn.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom Sektorn for samhillsbyggnad och tillvixt i samarbete med Nacka
kommun, MoH-enheter / Kultur-och Fritidsenheten och Arbets-och foretagsenheten.

Handlingar i arendet

Nr | Handling Bilaggs/Bilaggs ej
1 | Auktorisationsvillkor kommunal vuxenutbildning Bilaggs
Plan {6r uppfoljning av anordnare av kommunal Bildggs
vuxenutbildning 2016
3 | Anvisningar for rsrapport inom vux18 for avtalsar Bildggs
2013/14
4 | Auktorisation inom vuxenutbildning (14 FNU/0143) Bildggs
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Sandlista for beslutsexpediering

Lars Oberg Karin Joback
Sektorchef Avdelningschef
Samhéllsbyggnad och tillvaxt Tillvaxtavdelningen



