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Inledning

Viinsterpartiet viirdesitter den lokala och folknira demokratin mycket hogt. P4 manga siitt dr
kommunerna fundamentet i den vardagliga demokrati som utdvas i landet och det ér dirfor av
stor vikt att kommunallagen garanterar alla medborgare en effektiv, likviirdig och riittsiiker
service. Viinsterpartiet vill understryka vikten av att vi har en kommunallag som siitter
invanaren och den anstiillde i fokus. Alla invanare ska métas av en kommunal administration
som siitter den enskildes behov i friimsta rummet, som solidariskt fordelar personalens
arbetsuppgifter ver en personalstyrka stor nog att klara de utmaningar som uppstir i
vardagen.

Historisk bakgrund

Sedan 1980-talet har den kommunala styrningen och administrationen savil som all offentlig
verksambhet foriindrats i drastisk fart. I takt med att den nyliberala vagen har svept 6ver hela
Europa har ocksi lagstiftningen och de folkiigda verksamheterna foriindrats. Begreppet "New
Public Management” har spridit sig som ett gift genom all offentlig verksamhet med ¢kade
krav pa marknadsanpassning, effektivitet och likformighet.

Denna anpassning av offentlig verksamhet sa att den mer efterliknar privat har inneburit stora
svarigheter fér kommunerna. Virst har personalen drabbats som med minskade resurser for
verksamheterna och dkade krav pa Ionsambhet hela tiden dubbelbestraffats. I ett allt mer
stressigt arbetsklimat och med en stadigt viixande arbetsloshet har personalens mdjlighet till
medbestimmande successivt forsimrats.

Parallellt med marknadsanpassningen av kommunernas verksamheter har ocksa privata
vinstdrivande alternativ tillatits etablera sig inom nagra av kommunernas mest grundliggande
verksamheter. Detta har pa ett mycket negativt sitt piverkat kommunernas ekonomi eftersom
pengar som var avsatta for verksamheten istillet plockas ut i vinst av éigarna.

Forsok med majoritetsstyre

I utredarens forslag till dndringar i kommunallagen finns ett avsnitt som beror
kommunstyrelsen sammansittning. I forslaget framgéar det att utredaren foreslar att en
forsoksverksamhet ska bedrivas under mandatperioden 2018-2022 i de kommuner som sé
onskar dir endast den styrande majoriteteten tillséitter platser i kommunstyrelsen.
Viinsterpartiet i Tyresd motsiitter sig detta forslag da det skulle innebdra omfattande ingrepp i
oppositionens méjligheter till insyn i vira demokratiska férsamlingar. Aven om utredaren
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foreslar att detta bara ska kunna inféras med 2/3 majoritet i fullmiiktige sd ser Viinsterpartiet
att det finns en allt fér pataglig risk att detta missbrukas i kommuner med en for tillfillet stark
majoritet. Viinsterpartiet Tyreso vill framhiilla vikten av att alla partier, forutsatt att de uppnar
en viss storlek eller deltar i ett valtekniskt samarbete, ges mojlighet att delta i
kommunstyrelsens arbete eftersom det underlittar ett mer effektivt maktskifte om majoriteten
i den berdrda kommunen iindras.

Styrning och uppfdéljning av verksamhet i egen regi

Viinsterpartiet Tyreso vill framhélla vikten av att de privata utférarna i vilfirden som endast
dr ute efter att gora vinst helt och héllet férbjuds, samt att det finns en statlig utredning som
har i uppdrag att utarbeta ett sadant regelverk. Dessa olika viilfirdsforetag har en negativ
paverkan pa kommunernas ekonomi eftersom nédviindiga resurser gér fran vidare utveckling
av verksamheten till privata vinster. Kommuninvanare som efterfrigar olika vilfirdstjinster
ir inte att betrakta som kunder pa vilken marknad som helst. Den enskildes behov maste sta i
fokus, inte l16nsamheten.

Vinsterpartiet i Tyreso ser ocksa kritiskt pa den allt storre administrativa bordan som foljer
med de fortsatta privatiseringarna av kommunens verksamhet. Det iir var 6nskan att
personalens arbetsborda tas i beaktande niir antalet program och dess omfattning ska regleras
som ror privata utforare i vilfirden.

Viinsterpartiet har tidigare foreslagit en grundlagsindring som skulle innebiira ett storre skydd
for det som dr gemensamt éigt. Denna grundlagsiindring skulle betyda att det kriivs beslut om
2/3 majoritet eller ett mellanliggande val for att en privatisering ska kunna genomféras av det
folkiigda. Aven om grundlagsiindringen férstéds skulle innebira lagiindringar bortom
kommunallagen sa anser vi det vara av stor vikt att iven dessa storre forindringar tas i
beaktande for att kunna utforma en kommunallag for framtiden.

De anstillda

Viinsterpartiet 1 Tyreso ser att det finns behov av att ytterligare demokratisera kommunerna
som arbetsgivare. De anstiilldas ritt till medbestimmande och inflytande borde kunna regleras
biittre i lag. Aven om andra lagstiftningar trider i kraft vad det giiller de kommunanstiilldas
villkor anser vi att kommunallagen biittre kan frimja de anstilldas intressen.

Generella arbetsmiljoforbittringar, sa som inforandet av 6-timmars arbetsdag ér i huvudsak en
politisk fraga som bor diskuteras och forankras i riksdagen, men vi anser det iinda inte vara
omdjligt for utredaren att foresla att en viss typ av forsoksverksamhet med forkortad arbetstid
regleras i kommunallagen under kommande mandatperiod 2018-2022, atminstone bor detta
nidrmare utredas.
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En kommunallag i bittre samklang med EU-riitt

Utredaren skriver under detta avsnitt att kommuner och landsting i den man de verkar pi en
marknad ska agera konkurrensneutralt. Viinsterpartiet Tyreso vill tydliggtra att detta inte
alltid dr mojligt eller 6nskviirt for kommunerna. Antagandet om att det vore onskviirt med
konkurrensneutralitet mellan néringsliv och kommuner bygger pd att dessa bada aktorer har
samma intressen, vilket forstas inte stimmer.

Niringslivet arbetar efter andra principer och pd andra villkor éin det offentliga. Det kan vara
Onskviirt med investeringar och atgéirder som gynnar det offentliga eftersom detta kan
medfora en stor samhillsvinst for medborgarna iven om det innebir att
konkurrensneutraliteten siitts ur spel.

Vad det avser kommunernas anpassning till EU-riitt vill vi ater igen piminna utredaren om att
det ir viktigt att detta inte medfor en allt f6r stor administrativ borda for personalen. Enkla
och effektiva system och en god radgivning ir av stor vikt for att undvika detta.

Okad medlemskrets

Viinsterpartiet i Tyreso ser kritiskt pa utredarens forslag om utvidgad medlemskrets sd att den
ocksa omfattar juridiska personer som bedriver niringsverksamhet fran fast driftsstiille i
kommunen samt ideella féreningar som har en styrelse i den berérda kommunen. Dels anser
vi inte att utredaren tillhandahaller tillriickliga argument for att den sddan reform kriivs, och
dels ir vi osiikra pa om reformen faktiskt innebiir nigra konkreta forbiittringar. Sannolikt
kommer den kommunala administrationen att 6ka och vi befarar att grinsdragningarna i vissa
fall kan bli svara.

For Viinsterpartiet Tyreso,

Marcus Obligado
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