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Remiss om Skillnadernas Stockholm

Att Stockholm ska vara en sammanhéllen stad utgor ett av fyra
inriktningsmal for stadens verksamheter fram till 2018. Som ett
led i att forverkliga denna ambition har staden tillsatt en
kommission for ett socialt hallbart Stockholm. Uppdraget 4r att
analysera skillnader i livsvillkor i Stockholm och foreslé atgérder
for en jamlik och socialt héllbar stad.

Kommissionen har i juni 2015 presenterat en forsta rapport,
Skillnadernas Stockholm. Syftet med rapporten &r att ge en
samlad bild av skillnader i livsvillkor i Stockholms stad och hur
dessa har utvecklats over tid.

Kommissionens organisation foreldggs kommunfullmaktige
under hosten 2015 i ett sérskilt d&rende (Dnr 159-1334/2015)
Berorda remissinsatser ombeds samtidigt att behandla
delrapporten Skillnadernas Stockholm med utgangspunkt frén
nedanstéende fragestéllningar:

1. Hur ser ndmnden/bolagsstyrelsen pa sina egna
verksamhetsomraden i arbetet med att motverka ojamlika
livsvillkor och verka for stérkt social hallbarhet i
Stockholms stad?

2. Vilka huvudsakliga utmaningar for att bidra till starkt
social hallbarhet i Stockholms stad ser
nidmnden/bolagstyrelsen inom sina verksamhetsomraden?

3. Vilka ytterligare utmaningar, utéver de som framkommer
i rapporten, kan nimnden/bolagsstyrelsen identifiera
utifran sina egna verksamhetsomraden?

Remissbehandlingen av Skillnadernas Stockholm kommer att ge
vardefullt underlag for att kunna férdjupa analyser och gora
prioriteringar mellan olika atgérder for en jamlik och socialt
héllbar stad.

Remisstid och kontaktpersoner

Remisstiden stricker sig till den 30 oktober 2015, vilket vi ber er
respektera. Om det av nagra skil inte dr mojligt for er att inkomma
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med svar inom utsatt tid maste en kontakt tas med den for drendet
ansvariga personen pa roteln.

Ansvarig handldggare/borgarradssekreterare pa Finansroteln dr Martin
Nilsson, tfn 076-122 92 37, Elin Nordmark, tfh 076-122 92 25.

Fragor om sociala hallbarhetskommissionens arbete kan ocksé stillas
till Paul Alarcon, tfn 076-122 92 57

Remissvar skickas till:

e Finansroteln i digital form (word/excel). Ange KS:s diarienummer
som namn pa drenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

e KF/KS kansli i pappersform.

Bilédgg inte remissunderlaget. Det finns redan diariefort i
kommunstyrelsens diarium.

Hifta inte ihop handlingarna.

Adresserna ar féljande:

Rotelns e-post:  Funktion SLK RI-remissvar eller
RI-remissvar.SLK @stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM
Med vénliga hilsningar

Martin Nilsson,
Finansroteln
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Detta ar den forsta rapporten som utarbetats inom ramen
for Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm.
Rapporten ar skriven av Elisabet Bremberg och Helen
Slattman samt hdllbarhetschef Paul Alarcén pé
stadsledningskontoret, Stockholms stad.



En stad som vaxer samman

Vi talar ofta om att Stockholm véxer. Huruvida staden véxer isér eller vixer
samman har vi ddremot dgnat for fa ord och for lite uppmérksambet.

Den hir rapporten visar att stadens utveckling i ménga avseenden &r positiv. Vi
stockholmare mér i allménhet allt bittre och blir allt tryggare. Sysselséttningen
6kar och inkomsterna stiger.

Men tvérsnittets Stockholm ger inte hela sanningen. Stora skillnader bestér
mellan stadsdelar och mellan grupper av stockholmare. Utvecklingen sker
i olika takt och klyftorna vixer. I rapportens diagram och kartor framtrider
bilden av en stad dir forutsittningarna att forverkliga ambitioner i livet ser
olika ut beroende pé var vi bor och under vilka omsténdigheter vi véxer upp.

Ojamlikheten syns redan i munnen pa véra barn. Bland tredringar dr hal i
tinderna 13 ganger vanligare i den stadsdel som &r viérst utsatt jimfort med den
med lagst andel. Monstret aterupprepar sig i betygskuverten dér skillnaderna
mellan stadsdelar och enskilda skolor dr stora. Skolan ska inte vara en plats dér
véara barn delas upp i samhdllsklasser. Det ska heller inte vara stadsdelar vara.
Trots det visar rapporten att segregationen i Stockholm har 6kat, med foljden
att invénare med olika bakgrund allt mer séllan méter varandra i vardagslivet.

Det ar litt att kiinna oro nér vi ser hur dagens situation har vuxit fram under ldng
tid. Men vi far inte kapitulera for utmaningarnas storlek. Det hér &r problem
som vi méaste, och faktiskt kan, géra ndgonting 4t. Det visar inte minst vara
egna medarbetare varje dag. Fran pedagoger i forskola och skola som vicker
lusten att lira och fir drdmmar om framtiden att véixa, till sociala insatsgrupper
som bygger fortroendefulla relationer med ungdomar i riskzonen.

Utanfor vara egna forvaltningar och bolag stirker ett dynamiskt néringsliv
den sociala hallbarheten genom att skapa arbetstillfillen i hela staden.
Civilsamhillet bidrar ocksd med engagemang och innovationskraft for att
mota samhillets utmaningar. Som stad behdver vi uppmuntra och ta till vara
stockholmarnas initiativrikedom nér vi kraftsamlar for att gora Stockholm till
en jimlik och héllbar stad.

For att veta vad vi ska gora behover vi forst skapa medvetenhet om hur
utmaningarna ser ut. Med den hér rapporten tar vi flera steg i en s&dan riktning
genom att svart pa vitt visa det vi alla kénner till, men inte pd ett samlat sétt
fatt redovisat for oss — att Stockholm &r en skillnadernas stad.

Ett sammanhallet Stockholm, dir vilbefinnandet for alla invanare vixer i takt
med staden, dr nu vart mal. Den utveckling som en vixande stad gor majlig
och nédvéndig blir vart verktyg.

Lars Radh
Stadsdirektdr i Stockholms stad
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Inledning

Stockholm &r en attraktiv stad i en innovativ och stark region dér det finns
goda mojligheter till utveckling for bade invénare, foretag och andra organisa-
tioner. Befolkningen véxer snabbt och néra hilften av alla nya invénare &r frén
andra léinder. Fler invénare ger storre efterfrigan pa varor och tjanster vilket i
sin tur bidrar till 6kad tillvéxt och stérre mojligheter att finansiera vélfarden.
Stockholm dr samtidigt, i likhet med ménga andra vixande globala stéder, en
stad med tydliga sociala och ekonomiska skillnader. Under de senaste tio dren
forefaller dessa skillnader i livsvillkor i flera avseenden vidgats mellan stads-
delar och befolkningsgrupper i Stockholm.

De dkande skillnaderna utgor en stor utmaning for Stockholm pé flera sitt.
Forskning har visat hur véixande sociala skillnader bidrar till den sociala oro
som under senare &r blossat upp i sdvél Stockholm som i andra stéder. Stiader
som Stockholm befinner sig pa detta sétt i ett spanningsfélt mellan att & ena
sidan vara motorer for utveckling, och & andra sidan riskera att bli slagfélt for
sociala konflikter.

Studier visar dven att social och ekonomisk ojémlikhet kan paverka ett sam-
hilles allménna vilbefinnande och hilsa negativt. De vdxande skillnaderna
4r inte bara ett problem for socioekonomiskt utsatta grupper, utan ocksé ngot
som kan paverka andra grupper i staden negativt. Att minska skillnader i livs-
villkor kan séledes stéirka vilbefinnandet i ett vixande Stockholm och for alla
stockholmare. I Stockholms stads budget for &r 2015 star den hallbara och
jamlika staden i fokus och dér slas fast att utvecklingen mot ett mer delat
Stockholm ska vindas. Att Stockholm ska vara en sammanhallen stad utgor
ett av fyra inriktningsmal fram till ar 2018:

"Ett Stockholm som hdller samman dar alla barn ges
lika mojligheter att uppnd kunskapsmalen, ddr bostader
finns till rimliga hyror och alla dldre garanteras en

trygg alderdom och ddr jdmstdlldhet, jamlikhet och
tillgdnglighet ar sjdlvklara forutsattningar for politiken.”

Som ett led i att férverkliga denna ambition har en kommission for ett socialt
hallbart Stockholm tillsatts med uppdraget att analysera skillnader i livsvillkor
i Stockholm och ta fram konkreta atgiarder for en jamlik och socialt hallbar
stad. Kommissionen #r ett 1angsiktigt arbete och den kommer att kommunicera
sitt arbete genom rapporter, seminarier och andra moten. Denna forsta rapport
avser att ge en forsta samlad bild av skillnader i livsvillkor mellan delar av
Stockholm och grupper av stockholmare, och den ska ses som ett avstamp for
fortsatta analyser, diskussioner och framtagande av atgérder.



Syftet med denna
rapport ar att ge en
forsta samlad bild av
skillnader i livsvillkor
i Stockholms stad

Kommissionen

ska ge forslag pd
hur Stockholms

stad kan minska
skillnader i livsvillkor
och hdlsa for att
ddrigenom 6ka
vdlbefinnandet for
alla stockholmare

Om kommissionen

Det 6vergripande uppdraget for Kommissionen for ett socialt hallbart Stock-
holm utgér fran Stockholms stads budget f6r 2015 och kan sammanfattas som
att ge forslag pa hur Stockholms stad kan minska skillnader i livsvillkor och
hiélsa for att ddrigenom &ka vilbefinnandet for alla stockholmare. Kommis-
sionens uppdrag kan delas upp i fyra deluppdrag som p& ménga sitt héinger
samman med varandra:

* Analysera skillnader i livsvillkor mellan grupper och geografiska
omrdéden i Stockholms stad.

e |[dentifiera och utveckla inriktnings- och verksamhetsmal for ett
socialt héllbart Stockholm.

* Ge forslag pé strategier och atgarder for att minska skillnader i
livsvillkor inom utpekade utvecklingsomréden.

* Foresld satt att mata och folja utvecklingen av skillnader i
livsvillkor &ver tid i stadens system for styrning och ledning.

Kommissionens arbete ska pagéa &ren 2015-2017, varefter beslut fattas om
hur arbetet ska utvecklas i stadens verksamheter. Under véaren 2015 etableras
kommissionens organisation och arbetssétt samtidigt som en forsta samlad
bild av skillnader i livsvillkor och hilsa i Stockholms stad presenteras i en
delrapport.

Stadsledningskontoret ansvarar f6r kommissionens arbete som huvudsakligen
organiseras utifrin fyra utvecklingsomrdden: 1) Uppvéxtvillkor och utbild-
ning, 2) Arbete och inkomst, 3) Boende och stadsmiljé och 4) Demokrati och
trygghet. Arbetet inom respektive omréde leds av en utvecklingsledare frin
stadens forvaltningar i ndra samverkan med andra berérda forvaltningar och
bolag. Kommissionens arbete ska ha en stark forankring i stadens verksam-
heter och kontinuerligt ge forslag pa atgirder och for att tidigt kunna gé fran
1dé till forverkligande. Till kommissionen kopplas ocksa fristdende forskare.

Rapportens syfte

Syftet med denna rapport 4r att ge en forsta samlad bild av skillnader i livsvillkor
i Stockholms stad. Mycket kunskap och statistik kring skillnader i livsvillkor
finns att tillgd, men den samlade bilden har inte sammanstllts tidigare. Kart-
laggningen gor inte ansprék pa att ge en heltickande eller fordjupad analys av
den sociala ojémlikheten i Stockholms stad, utan 4mnar ge en beskrivning av
utvecklingen och nuldget utifrén ett antal utvalda indikatorer. Férdjupade ana-
lyser och redovisningar kommer Kommissionen fér ett socialt hallbart Stock-
holm att aterkomma med senare i arbetet.



Om social
hallbarhet

I denna del av rapporten diskuteras begreppet social hallbarhet och hur det
utgor en inriktning for Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm.

Olika perspektiv pa social hdllbarhet

I rapporten Vér gemensamma framtid som Viérldskommissionen f6r miljé och
utveckling presenterade 1987 etablerades en sedermera ofta citerad definition
av hallbar utveckling: “Hallbar utveckling kan definieras som en utveckling
som tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra kommande generationers
mojligheter att tillfredsstélla sina behov.”

Som tankemodell vilar idén om héllbar utveckling pa tre samverkande dimen-
sioner: den ekonomiska, ekologiska och sociala hallbarheten. For det héllbara
samhillets barkraft har de betraktats som likvérdiga, men deras inbérdes re-
lation har inte klarlagts pa ett tillfredsstéllande sétt. Det verkar dven vara s
att den ekologiska och ekonomiska héllbarheten har dgnats storre intresse dn
den sociala dimensionen. Som kontrast foreslar Alfredsson och Wijkman' en
definition av hallbar utveckling d#r mélet &r en socialt hallbar utveckling inom
ramen for de granser naturen sétter, och dér ekonomin &r ett verktyg.

Hur respektive dimension i sig ska definieras har ocksa varit féremal f6r om-
fattande diskussion inom forskningen och bland praktiker och beslutsfattare.
Lika anvindbart som begreppet social héllbarhet har visat sig vara i politiska
sammanhang, lika problematiskt har det genom sin mangtydiga anvindning
framstatt for forskarsamhillet. Séledes kan konstateras att det saknas en all-
mint erkdnd definition av social héllbarhet.

Olsson? argumenterar for att virdet av begreppet inte 4r att det kan omsittas i
exakta formuleringar eller métbara variabler, utan att det kan forstés som ett
orienterande begrepp som anger en riktning eller en mojlig framtid. Han pape-
kar samtidigt att litteraturen om social hallbarhet huvudsakligen kretsar kring
tva perspektiv; dels vilfirden och dess fordelning i samhéllet, och dels sam-
hillets forméga att hantera konflikter och problem. Begreppets mer specifika
innebord varierar utifran situation och rddande virderingar och normer. Aven
forskningsridet Formas betonar behovet av att sétta hallbarhetsbegreppet i ett
specifikt sammanhang for att det ska bli anvandbart.’

Ett annat sétt att nirma sig den sociala hallbarheten med tydligare inneh4lls-
fokus utgér istéllet fran ett folkhdlsoperspektiv. Utifrén detta blir den sociala
hallbarheten en friga om hilsa och de faktorer i samhéllet som orsakar ohilsa

1 Alfredsson, Eva & Wijkman, Anders (2014), ”The Inclusive Green Economy — Shaping society to serve
sustainability — Minor adjustments or a paradigm shift?”

2 Olsson, Soren (2012), ”Social hallbarhet i ett planeringsperspektiv”.
3 Forskningsradet Formas, “Forskningsdversikt: hillbar stadsutveckling”, 2:2011.
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och den ojamlika fordelningen av hélsa i befolkningen. Dessa faktorer be-
ndmns inom folkhélsoforskningen for sociala bestimningsfaktorer och in-
kluderar allt frén individuella livsstilsfaktorer, sociala nétverk, levnads- och
arbetsforhallanden och andra generella socioekonomiska, kulturella och mil-
Jjoméssiga forutséttningar.* WHO-rapporten Closing the Gap in a Generation
frn 2008 har under senare ar varit sérskilt inflytelserik inom detta omrade. I
Sverige har det arbetet fatt efterfoljare i form av bland annat Kommission for
ett socialt hallbart Malmdé vars uppdrag var att fordjupa analysen av orsakerna
till véixande skillnader i hilsa i Malmds befolkning och utarbeta vetenskapligt
underbyggda strategier for att minska ojémlikheter i hilsa.

Nérbesldktade perspektiv som allt mer kommit att kopplas samman med den
sociala héllbarheten tar sin utgangspunkt i begrepp som “livability”, livs-
kvalitet och vélbefinnande. Det forstnimnda av dessa saknar adekvat svensk
Oversittning, men kan forstds som liktydigt med sociala dimensioner av hall-
barhet. Globala hinsynstaganden och det 14ngsiktiga perspektiv som normalt
forknippas med hallbar utveckling, betonas dock inte p4 samma sitt i littera-
turen om “livability”.> '

Vilbefinnande och livskvalitet &r andra begrepp som har #gnats vixande in-
tresse av forskarsamhéllet och av politiska beslutsfattare. Savil OECD som
Eurostat méter och foljer sedan négra ar ldnders vilbefinnade genom en kom-
bination av objektiva och subjektiva indikatorer. I Storbritannien méts sedan
2010 befolkningens vilbefinnande av Office for National Statistics som ett
komplement till ekonomiska indikatorer pd samhillets vilméaende. Ar 2008
tillsatte den dévarande franska presidenten Nicholas Sarkozy den si kallade
Stiglitz-kommissionen vars uppgift var att analysera BNP:s begrinsningar som
matt pd samhéllets utveckling, och foresld alternativa eller komplementira
miétt. I kommissionens slutrapportS uttrycks rekommendationen att samhillen
bor skifta fokus i bedomningen av utveckling frin ekonomisk produktion till
ménniskors vélbefinnande, och att vélbefinnande i denna mening #r en fraga
om héllbarhet. Vidare framgar av kommissionens arbete att vilbefinnande bor
métas genom sivil objektiva som subjektiva métt. Intressant att konstatera dr
ocksd att de faktorer som ska beaktas i stor utstrickning motsvarar de fakto-
rer som inom folkhélsoforskningen benédmns sociala bestimningsfaktorer for
hélsa. Det finns saledes skal att betrakta perspektiven som nirliggande, om &n
med viss skillnad i fokus.

Utifrdn ett freds- och utvecklingsperspektiv kan social hallbarhet forstds som
ett samhélles formdga att stérka social ssmmanhallning och individers delak-
tighet i samhéllsutvecklingen. Genom att tillgodose ménniskans strivanden
efter vissa grundldggande virden som sikerhet/trygghet, frihet/utveckling och
réttvisa/erkdnnande. Dessa virden &r i grunden omtvistade begrepp vars inne-
bord bara kan forhandlas fram mellan berérda aktorer i sitt speciella samman-
hang. Det sociala kontraktets styrka vilar p& en sddan behovstillfredsstillelse
och ménniskors kénsla av delaktighet i samhéllets utveckling.’

4 Kommission fér ett socialt hallbart Malmé (2013), "Malmés vig mot en hallbar framtid — halsa, vilfard och ritt-
visa”,

5 Tunstrém, Moa, “Livability pa svenska”, Trafikverket, 2014:177.

6 Stiglitz, Joseph, Sen, Amartya & Fitoussi, Jean-Paul (2009), “Report by the Commission on the Measurement of
Economic Performance and Social Progress”.

7 Se t.ex. Abramhamson, Hans (2012), ”Makt och dialog i rittvisa och socialt hallbara stider”. Mistra.



Social hallbarhet och vidlbefinnande

Ett av de 6vergripande inriktningsmélen i Stockholms stads budget f6r 2015 &r
som tidigare ndmnts att Stockholm ska vara en sammanhéllen stad. Det kon-
stateras att ett uppdelat Stockholm begrinsar mojligheterna i livet for ménga
stockholmare. Mélet om social hallbarhet innebér att stadens verksamheter
ska ge alla stockholmare mdjligheten att utvecklas utifrén sina forutsittningar.

Fokus for inriktningsmaélet dr saledes att skapa forutsdttningar for det som
ibland kallas fér ménniskors sjélvforverkligande. Konkret handlar det bland
annat om att forskola och skola ska utjamna skillnader genom att ge lika mgj-
ligheter for alla barn att uppna kunskapsmaélen. Det handlar ocksé om att sta-
den ska s#kerstilla grundldggande individuella réttigheter som ritten till ar-
bete och boende, samt att alla stockholmare ska ha tillgéng till en levande och
trygg nidrmilj6. Har finns ocksé kopplingar till mélen i stadens budget om att
stdrka ménskliga réttigheter och méanniskors delaktighet och inflytande.

Den politiska inriktningen dverensstimmer ddrmed sédrskilt vil med det per-
spektiv som placerar vilbefinnande som yttersta mal med en socialt hallbar
utveckling. Att skapa mojligheter f6r médnniskor att utvecklas utifrén sina for-
utsittningar handlar i férldngningen om att ge forutséttningar for ett gott liv.
Budgeten gor tydligt att de olika dimensionerna av hallbarhet 4r mal i sig,
men ligger sirskilt stort fokus pé den sociala héllbarheten. Det dr i linje med
synsittet som placerar social héllbarhet i centrum for samhaéllets framéatskri-
dande, inom de grinser naturen sitter, och dédr ekonomin utgor ett verktyg for
att mojliggora denna utveckling.

Vilbefinnande kan forefalla vara ett okomplicerat och subjektivt begrepp
som kan métas genom ménniskors sjélvskattning av till exempel livsndjdhet.
Stiglitz-kommissionen férordar dock ett bredare férhallningssétt som ocksa
virderar vilka faktiska formagor, eller kapaciteter, som ménniskor besitter for
att forverkliga det liv de onskar.® Politiken och samhallet har en central roll i
forhallande till ménniskors vélbefinnande att péverka eller utveckla dessa for-
magor eller forutséttningar. Och de faktorer som aterkommande beskrivs som
avgdrande for en ménniskas vilbefinnande dr exempelvis utbildning, arbete,
boende och materiell levnadsstandard, sociala relationer, politisk rost och del-
aktighet, hilsa, trygghet och milj6. En jémforelse med den politiska inrikt-
ningen ovan visar ocksa pé en tydlig 6verensstimmelse med dessa faktorer.

Utgéngspunkten f6r denna rapport och kommissionens fortsatta arbete &r att
ovanstdende faktorer huvudsakligen aterfinns inom tre huvudomréden vilka
representerar grundliggande ménskliga strdvanden som tillsammans formar
forutsittningar for goda liv, vilket illustreras i figuren pé nésta sida om maél-
omraden for 6kad social hallbarhet.

8 Stiglitz, Joseph, Sen, Amartya & Fitoussi, Jean-Paul (2009), ”Report by the Commission on the Measurement of
Economic Performance and Social Progress”.
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Figur: Malomrdden f6r 6kad social hallbarhet

Utifran det hér perspektivet handlar social hallbarhet om férdelningen av livs-
villkor som bidrar till vilbefinnande och den sammanvigda graden av vilbe-
finnande i samhéllet. En socialt hallbar utveckling inneb#r att samhéllets re-
surser fordelas pé ett séitt som skapar mdjlighet for fler att forverkliga sina liv
genom utbildning, arbete och ett boende med tillgang till énskade kvaliteter.
Det betyder ocksé att den sociala sammanhéllningen och samhorigheten med
samhillet stirks genom att fler gors delaktiga i samhéllsutvecklingen. Och det
innebér att ménniskors behov av trygghet sikerstlls.

Kommissionen for ett socialt héllbart Stockholm har foljaktligen inte ett lika
utpriglat fokus pa folkhdlsa som exempelvis kommissionerna i Malmé och
Goteborg. I viss mening 4r det dock en friga om synsitt och begreppsanvind-
ning eftersom hilsa kan ses som en delméngd av vilbefinnande, och vilbe-
finnande kan betraktas som en komponent av hilsa. Har viljer vi att betrakta
hélsa som en avgérande del av minniskors vilbefinnande. Flera studier visar
ocksé att hilsa och vilbefinnande, utifran olika sitt att méta, #r starkt korrele-
rade. Att forbattra det ena bidrar till det andra. Det ger Stockholms stad stora
mojligheter att utga fran den etablerade kunskapsbas om social ojamlikhet och
hilsa som de senaste arens folkhélsoforskning har resulterat i.

Modellens mélomraden Gverensstimmer i stort dven med Abrahamssons for-
stéelse av social hallbarhet som samhéllets forméga att stirka social samman-
héllning genom att tillgodose méanniskors strivan efter sikerhet, frihet och



utveckling, samt réttvisa och erkdnnande. Det sociala kontraktets styrka vilar
pé formagan att hantera de malkonflikter som uppstér mellan dessa ambitio-
ner, och det dr dérfor av betydelse att analysera hur de olika mélomrddena
forhaller sig till varandra i utarbetandet av strategier och dtgdrder for att 6ka
den sociala hallbarheten.

Den sociala hallbarhetens betydelse for samhdllet

Att méta samhillets utveckling har traditionellt skett genom ekonomiska métt.
Som Stiglitz-kommissionen konstaterar finns det dock skél att utveckla hur vi
bedomer samhillsutvecklingen. Att fista avseende vid alla tre dimensioner av
héllbarhet nir samhéllets utveckling ska virderas dr nddvéndigt och de bor
alla ses som maél i sig. Det finns dock skél att sétta den sociala héllbarheten i
centrum for samhillets utveckling. En hallbar utveckling forutsdtter samtidigt
att detta mél inte efterstrivas pa bekostnad av planetéra forutséttningar. En
god ekonomi tillhandahaller verktyg for mojliggéra en socialt och ekologiskt
héllbar utveckling.

I forskningslitteraturen dr sambandet mellan ekonomi och olika métt pa sub-
jektivt vilbefinnande och hilsa viletablerat. Halsan ér béttre och det sjélvskat-
tade vilbefinnandet storre i linder med hogre BNP-nivaer. Aven ndr inkomst-
grupper studeras inom ett land forefaller sambandet vara tydligt; hélsan dr
sdmre och vilbefinnandet l4gre hos personer med lidgre inkomst. Det forefaller
ocks4 vara sd att ekonomisk tillvixt vid 1igre BNP-nivéer ger storre effekt pa
vélbefinnandet 4n vid hogre BNP-nivéer.’

Forutom inkomstnivén i ett samhélle indikerar studier att &ven inkomstsprid-
ningen kan ha betydelse for hélsa och vilbefinnande. I ekonomiskt mer jam-
lika sambhillen har befolkningen 6verlag bittre hilsa och upplever ett hogre
subjektivt vilbefinnande 4n i sddana med stor inkomstspridning. Forskning
kopplar ocksd samman jamnare inkomstférdelning med starkare social sam-
manhéllning, ldgre kriminalitet och st6rre samhéllsengagemang.'®

Den ekonomiska ojamlikheten tenderar att vixa i manga ldnder. Sérskilt i stor-
re stdder d4r ménstret patagligt. Inkomstskillnaderna i Sverige har traditionellt
varit mindre, men har under senare ar vuxit mer 4n i ménga andra jamfor-
bara linder. Enligt OECD har denna utveckling hdmmat landets tillvéixt och
inneburit en férlorad tillvixtpotential om uppskattningsvis 7,2 procentenheter
1990-2010 jamfort med en situation ddr klyftorna inte hade vuxit. Studien
visar ocksd att ju stérre inkomstklyftor, desto sdmre forefaller det dven gi
utbildningsmaissigt for personer med lagutbildade fordldrar."

Att minska skillnader genom att forbéttra livsvillkoren for socioekonomiskt
utsatta grupper i samhéllet dr dérfor positivt bade for individen och for sam-
hillet i stort. For individen vixer mojligheterna till sjalvforverkligande och

9 Lind, Daniel, (2005), ”Lyckans ekonomi: ett framvéxande forskningsomrade”, Ekonomisk Debatt 2:33; se &ven
Malmékommissionens slutrapport Malmds véiig mot en hallbar framtid — héilsa, vilfird och rdttvisa.

10 Hur ekonomisk ojamlikhet paverkar hilsa, vilbefinnande och andra sociala forhallanden har varit foremal
for debatt under senare 4r. inte minst efter det att Richard Wilkinsons och Kate Picketts bok The Spirit Level
publicerades 2009. For en diskussion om ojamlikhetens péverkan pé hilsa och social saimmanhéllning, se t.ex.
Malmokommissionens underlagsrapport Hur héiinger en socialt hallbar utveckling och hélsans jamlikhet ihop? av
Per-Olof Ostergren.

11 OECD (2014), ”Focus on Inequality and Growth”.
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MKR

Sd stor var
kostnaden for
myndighetsinsatser
och forsdkrings-
drenden under en
veckas social oro
varen 2013

Utifrdn ett socialt
investerings-
perspektiv finns

det goda skal att
fordela samhdllets
resurser pd ett

satt som utjdmnar
skillnader i livsvillkor

forutséttningarna for en god hilsa och vilbefinnande. For samhillet skulle
minskade skillnader innebira vdxande humankapital och produktivitetsok-
ningar som skapar tillvéxt och stirkt konkurrenskraft.

Det &r ocksa samhillsekonomiskt kostsamt att 14ta den sociala ojamlikheten
véxa, eftersom en allt storre del av samhillets resurser di behover allokeras
for att bekdmpa ojamlikhetens effekter. Erfarenheten ir att kostnader som &r
forenade med social ojamlikhet 4r betydande. Ett exempel #r kostnaderna som
uppstér som en f6ljd av utbrott av social oro. En uppskattning av kostnaderna
for den sociala oron i Stockholm véren 2013 visade att den direkta kostnaden
for enbart myndighetsinsatser och forsdkringsirenden till f6ljd av utbrinda
bilar och forstérda eller skadade byggnader var cirka 60 miljoner kronor.'2 An-
dra scenariobaserade kalkyler visar att en mindre grupp om 5-6 valdsbensigna
unga mén under sin uppvixt mellan 14-24 &r kan generera samhillskostnader
om cirka 33 miljoner kronor. Kostnaderna som uppstér i ett sidant scenario
handlar till stor del om vérdkostnader, férlorad arbetsforméga och behov av
forsorjning och omvérdnad.'?

Ekonomiska berdkningar av kostnaden f6r socioekonomisk ojamlikhet i Stock-
holms stad saknas. Diremot har en berdkning for Vistra Gotaland genomforts
som visade att ojamlikhet i hilsa under ett ar gav upphov till 1 600 dédsfall,
cirka 27 000 forlorade levnadsér, ett produktionsbortfall motsvarande 2,2 mil-
jarder kronor samt en férlust i hélsa motsvarande 13,9 miljarder kronor.'* Det
motsvarar en drlig kostnad per 4r och invénare om 10 000 kronor. Mycket
talar for att Stockholms stad har motsvarande betydande kostnader per inva-
nare dven om den genomsnittligt hogre utbildningsnivén kan inverka positivt
for Stockholms del. Utifran ett socialt investeringsperspektiv finns det dérfor
goda skl att fordela samhillets resurser pé ett sdtt som utjimnar skillnader i
livsvillkor for att framja vilbefinnande och hélsa. Det frigor langsiktigt eko-
nomiska resurser for investeringar i vélfird och forbéttrad konkurensforméga.

12 Eidevall, Marten, “Notan for upploppen: 63 miljoner”, Dagens Nyheter 27 maj 2013.

13 Nilsson, Ingvar & Wadeskog, Anders (2013), *Trygghetens virde — sociala risker ur ett ckonomiskt perspektiv”,
Linsstyrelsen Dalarna.

14 Calidoni, Federica, Christiansson, Christina & Henriksson, Géran (2011), “Kostnader for ojimlikhet i hilsa i
Vistra Gotaland — en berikning av vad sociockonomisk ojamlikhet i hilsa kostar samhillet”, Véstra Gotalandsre-
gionen.



Stockholm
som stad

Den radande bilden av Stockholm préglas starkt av den snabba befolknings-
tillviixten. Sedan &r 2000 har stadens befolkning 6kat med mer &n 160 000 in-
vénare. Det motsvarar ett halvt Malmo. Stort fokus ligger darfor pa att bygga
ikapp och forbittra kapaciteten nér det giller allt fran bostéder och trafikin-
frastruktur till offentlig och kommersiell service, gronytor samt idrotts- och
kulturutbud. Globaliseringens utmaningar star ocksa i fokus med fragor om
hur néringslivet ska klara omstéllningen till nya kunskapsintensiva néringar.
Analysen av skillnader i livsvillkor behover ta sin utgdngspunkt i Stockholms
position och sirskilda forutséttningar. Hur Stockholm har utvecklats och vil-
ka utmaningar staden star infor har analyserats i en rad framtidsutredningar
framtagna av stadsledningskontoret.'s I avsnittet nedan sammanfattas négra av
huvuddragen i stadens pagaende utveckling.

En innovativ stad i global konkurrens

Det gar bra for Stockholm p& ménga sitt och positioneringen i vérlden blir
allt starkare. En stor ndringslivsbredd pa en relativt liten yta har bidragit till
skapande av starka kluster och innovativa miljoer. Néringslivet har under de
senaste 20 dren fatt ett dkat kunskapsinnehall och blivit alltmer inriktat mot
kvalificerad tjansteproduktion. 60 procent av sysselséttningen finns idag inom
kunskapsintensiva tjinster. Manga av de nya jobben finns inom den kreativa
sektorn, sdsom t.ex. arkitekt- och designbyréer, medieforetag, musikprodu-
center, programvaru- och datorspelsproducenter och reklambyraer.'®

Stockholm konkurrerar idag med de mest innovativa regionerna i vérlden och
denna konkurrens hérdnar. Paverkan fran omvérlden okar snabbt vilket mérks
dels genom en 6kande konkurrens om investeringar, kunskap och kapital dels
i form av ett dkande informationsfldde och influenser frén omvérlden. Under
de senaste decennierna har Stockholms position som tillvaxtmotor stérkts. Ett
stérre och titare Stockholm forstirker de kvaliteter som gor att folk soker sig
hit. Fler invanare ger storre efterfragan pa varor och tjédnster och fler foretag,
vilket bidrar till 6kad tillvéxt och storre mojligheter att finansiera vélfdrden.
Detta 4r en utveckling att s1a vakt om inte minst eftersom Stockholms konkur-
renskraft dr avgérande for tillvaxten i hela Sverige.

En arbetsmarknad i fordndring

Stockholm har Sveriges storsta och mest vilfungerande arbetsmarknad, men
det finns en betydande matchningsproblematik. Samtidigt som det finns en
tydlig brist pa vissa specialistkompetenser stir manga utanfor arbetsmarkna-
den. Utbildning blir allt viktigare och befolkningens hoga kompetens &r en
av Stockholms uppenbara styrkor. Loneldget &r ocksa generellt sett hogre i

15 www.stockholm.se/framtidsutredningen
16 Mélardalsradet (2013) “Kreativa krafter Stockholm-Milarregionen” 13:07.

Sedan ar 2000 har
stadens befolkning
okat med mer dn
160 OO0 invénare.
Det motsvarar ett
halvt Malmo

Utbildning blir allt
viktigare och
befolkningens hoga
kompetens dr en
av Stockholms
uppenbara styrkor

13



14

En tydlig

svaghet pd
arbetsmarknaden
ar att
utrikesfoddas
kompetens inte tas
tillvara i tillrcgcklig
omfattning

Invandring och
inflyttning fran
andra delar av
landet d@r en viktig
forklaring till att
det gdr sd bra for
Stockholm

Stockholm &n i 6vriga landet och det finns en storre andel héginkomsthushall.
Drygt hilften av Stockholms arbetsfora befolkning har eftergymnasial utbild-
ning och mer 4n hélften av eleverna i Stockholms stad borjar ldsa pa hogskola
inom tre &r efter sin studentexamen. Samtidigt saknar tre av tio 20-aringar en
fullfoljd gymnasieutbildning. Att f4 ett arbete utan gymnasieexamen &r svart
och vintas bli &nnu svérare i framtiden. Skillnader i utbildningsniva 4r siledes
en central del av denna delrapport.

I takt med att néringslivet blivit alltmer kunskapsintensivt har manga enklare
och mindre vilbetalda jobb kontinuerligt utkonkurrerats och rationaliserats
bort. I manga fall genom att dessa jobb flyttat produktion till andra linder med
léagre I6nenivaer. Detta 4r i grunden en positiv strukturomvandling som har
stirkt Stockholms och Sveriges internationella konkurrenskraft. Men det &r
ocksa en utveckling som lett till 6kade inkomstskillnader och till att kraven pa
utbildning har skérpts.

En tydlig svaghet pa arbetsmarknaden &r ocks att utrikesfoddas kompetens
inte tas till vara i tillricklig omfattning. Arbetslosheten #r ndstan tre génger
sd stor hos den utrikesfédda befolkningen. Integration pa arbetsmarknaden
ar en av de viktigaste fragorna for Stockholms utveckling och den framtida
kompetensforsérjningen.

Befolkningstillvdxt som innebdr méjligheter
och utmaningar

Stockholm &r en av Europas snabbast vixande stider och kommer att vara en
miljonstad redan &r 2020. Under de senaste fem ren har befolkningsokningen
legat pa i genomsnitt 17 000 personer per &r. Ett hogt barnafodande forklarar
ungefdr hilften av befolkningstillvéxten och resten beror pa inflyttning, fram-
for allt fran utlandet. Invandring och inflyttning fran andra delar av landet &r
en viktig forklaring till att det gar sa bra for Stockholm. Hélften av inflyttarna
dr mellan 22 och 33 ar och manga dr hogutbildade, vilket 4r viktigt for kompe-
tensforsorjningen och bidrar till en gynnsam demografisk utveckling. Samti-
digt bidrar den kraftiga inflyttningen till en kad socioekonomisk polarisering
pé bostadsmarknaden.

Befolkningsutveckling i Stockholms stad, faktisk utveckling till och
med 2014 ddrefter prognos
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Varje ar flyttar drygt 70 000 personer in till Stockholm, hélften kommer frén
andra kommuner inom Stockholms 14n, 30 procent fran ovriga Sverige och
20 procent fran utlandet. Samtidigt flyttar nédstan lika manga ut fran staden,
framst till kommuner i Stockholms 14n. Manga stockholmare, nidra 100 000,
flyttar dessutom inom staden vatje ar.

De stora flyttstrommarna paverkar grundldggande strukturella och ekonomis-
ka faktorer i olika bostadsomraden. Det finns ett tydligt mdnster i hur man
flyttar som &r starkt knutet till individernas inkomster. Stockholmarna tendrar
att bo i alltmer socioekonomiskt homogena omraden. Férenklat kan man séga
att de med relativt hoga inkomster flyttar till innerstaden och till villaomréden,
och de med lagst inkomster huvudsakligen till hyresrétter i stadens yttre delar.
Att hyresritterna blivit firre och mer koncentrerade till stadens yttre delar har
ocksa medfort en viss inlasningseftekt.

Storleken och tdtheten har manga fordelar, men ocksé sina baksidor. Det &r
dyrt att leva i Stockholm framfor allt pd grund av att boendekostnaderna ar
markant hégre &n genomsnittet i landet. Hoga boendekostnader i kombination
med bostadsbrist gor att de med ladga inkomster har det svart att etablera sig
i Stockholm. Detta drabbar inte minst unga personer och utrikes fédda och
riskerar att forsvéara rekrytering inom en rad prioriterade branscher.

Det dr ocksé trdngsel i Stockholms trafiksystem, bade pa végar och spér. Pa
flera stéllen ligger trafiken néra kapacitetsgransen. Det padgér och planeras just
nu en rad stora infrastrukturinvesteringar som har betydelse for framkomlig-
heten pé sikt, inte minst tunnelbaneutbyggnaden. Men eftersom det drdjer
innan dessa investeringar &r pa plats och befolkningen samtidigt fortsétter att
véxa dr det viktigt att avlasta transportsystemet genom trimningsatgérder och
ett effektivare utnyttjande. Géng-, cykel- respektive kollektivtrafik kommer
att behova prioriteras ytterligare framéver.

Dessa atgérder dr ocksé viktiga ur klimatsynpunkt. Stockholms stad har en
lang tradition av att minska sin miljépaverkan och har sedan 1990 kunnat
uppvisa en utsldppsminskning av vixthusgaser med en fjardedel. Men trots
att utsldppen minskar inom regionen, har invdnarna en stor paverkan pd de
globala utsldppen eftersom mycket av det vi konsumerar produceras nadgon
annanstans i virlden. Staden har antagit ett mél om att vara fossilbrénslefritt ar
2040. For att klara av detta behdvs en méngd atgérder och ett aktivt samarbete
mellan privata och offentliga aktérer i Stockholmsregionen samt stockhol-
marna.

En stad med méjligheter

Stockholm har ett antal utmaningar, men sammantaget ger staden goda moj-
ligheter till utveckling for invénare, féretag och andra organisationer. Den
snabba befolkningstillvixten dr pd ménga sitt ett kvitto pa att staden 4r att-
raktiv och erbjuder en livsmiljé som ménga ménniskor vill ha. Stadens attrak-
tionskraft paverkas samtidigt av att de sociala skillnaderna 6kar och det gor
det kommande arbetet med att stérka den sociala hallbarheten extra viktigt.

Det finns ett tydligt
monster i hur man
flyttar som ar starkt
knutet till individens
inkomster

Trots att utsldppen
minskar inom
regionen har
invénarna en stor
péverkan pé de
globala utstldppen
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Stockholms stad
ar indelad i 14
stadsdelsomraden

133

| hela staden finns
det 133 stadsdelar

En karta med
stadsdelarnas
namn finns pd sista
uppslaget
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Skillnadernas
Stockholm

I foljande kapitel redovisas skillnader i livsvillkor inom ett antal &mnesom-
rdden som beddmts vara avgorande for en socialt hdllbar utveckling i Stock-
holms stad.

* Vdlbefinnande och hdlsa

* Uppvaxtvillkor och utbildning
* Arbete och forsérjning

* Boende och stadsmiljo

* Demokrati och trygghet

Inom ramen for dessa omréden presenteras utvecklingen och nuldget for ett
antal utvalda indikatorer. De indikatorer och underlag som har studerats 4r ett
urval av befintlig statistik och forskning som belyser skillnaderna i livsvillkor
i Stockholms stad. Dessa har valts med utgangspunkt i att de &r ofta anviinda
och kénda och pé ett tydligt sétt visar pa viktiga skillnader och likheter mellan
olika grupper och omréaden.

Statistiken har i arbetet med rapporten analyserats med ett antal olika utgéngs-
punkter, i huvudsak per geografiskt omrade, alder, kon, tid, utbildningsnivé,
boende och hirkomst. Alla dessa olika aspekter redovisas dock inte i rappor-
ten eftersom det skulle bli ett svargversskadligt material. I kommissionens
fortsatta arbete kommer ytterligare férdjupade och tvirsektoriella analyser att
goras inom dessa omraden.

Den geografiska uppdelningen utgér fran stadsdelsomraden och stadsdelar.
En stor del av den kommunala servicen 4r fordelad pa stadsdelsndmnder vars
verksamhet administreras av en stadsdelsforvaltning och inom ett geografiskt
stadsdelsomrade. Sedan ar 2007 &r Stockholms stad uppdelad i 14 stadsdels-
omraden och ett stadsdelsomrade omfattar ett antal stadsdelar och totalt i hela
staden finns det 133 stycken stadsdelar (varav 130 4r bebodda) och ambitionen
har varit att géra analyserna pa denna stadsdelsniva dar det &r mojligt. Skélet
till detta 4r att vissa av stadsdelsomrddena innehéller stora socioekonomiska
skillnader. En karta med stadsdelarnas namn finns p4 sista uppslaget.

Den statistik som inte har en kéllhdnvisning &r registerdata fran SCB och
har bearbetats av Sweco Strategy och skribenterna. Den folkhilsoenkét som
gors av Stockholms l4ns landsting har ocksa varit ett viktigt underlag liksom
internt material fran stadens forvaltningar. Stadens medborgar- och brukar-
undersokningar liksom trygghetsmitning har ocksa anvints.
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Valbefinnande och halsa

Folkhélsan har utvecklats positivt i Stockholm liksom i hela Sverige under
ménga ar. Men samtidigt som vi blir allt friskare véxer skillnaderna i hélsa
mellan grupper av ménniskor. Hilsa och vélbefinnande péverkas av en rad
olika faktorer och flera studier visar att det finns ett néra samband mellan
socioekonomisk status och hilsa. Skilda uppvéxtvillkor foérklarar ofta skillna-
der i den &ldre befolkningens hélsa, vilket visar att hilsorisker i barndomen
paverkar vélbefinnandet under resten av livet.!” I avsnittet nedan presenteras
strukturella skillnader i hdlsa och vilbefinnande inom Stockholms stad utifrdn
nagra utvalda indikatorer.

Stora skillnader i ohdlsa

Skillnader i hilsa och vilbefinnande kan bland annat beskrivas med antal oh&l-
sodagar. Kartan pé foregdende sida visar att det &r stora skillnader i ohélsotalet
mellan olika stadsdelar och generellt sett 6kar ohélsan gradvis med avstdndet
fran innerstaden. Morkblatt betyder att antalet ohédlsodagar 6verstiger 30 da-
gar och markerar tio stadsdelar: Skdrholmen, Rinkeby, Akalla, Husby, Hés-
selby Strand, Hokaréingen, Vistberga Ostra, Sitra, Tensta och Farsta Strand.
Lagsta ohélsotal har stadsdelen Universitetet, vilket beror pd den hoga ande-
len studenter som bor i omradet. Ovriga fem stadsdelar med ohélsotal under 7
dagar ligger samtliga i Bromma. Hoglandet hade det lagsta ohélsotalet ar 2013
med 4 dagar och Skdrholmen som hade det hogsta ohilsotalet pad 39 dagar.
Ohélsotalet beskrivs ldgre fram i detta kapitel.

Medellivslangd

Hailsans mest uppenbara matt 4r medellivsldngden och den har okat béde i
Sverige och i Stockholms stad néstintill oavbrutet sedan 1860-talet. Kvinnor
har linge haft en hogre medellivslingd &n ménnen, men skillnaderna mel-
lan k6énen minskar. Idag &r medellivslangden for kvinnor i Stockholms stad
84,2 ar, en 6kning med 7,6 &r sedan 1970. Ménnens medellivsldngd har under
samma period 6kat med 11 &r och ligger idag pé 80,7 ar, vilket &r en snabbare
6kning &n riksgenomsnittet. I borjan av 1970-talet var ménnens livsldngd 2,5
ar kortare i Stockholm stad jamfort med riket, for att nu ha kommit ifatt och
forbi 6vriga riket.

17 Folkhélsomyndigheten (2013), ”Barn och unga”.

Skillnaden i
medellivsldngd
mellan kvinnor och
mdn har minskar
frdn 6,9 ar 1970 till
3,5ar 2013
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Kvinnor p&
Ostermalm har
hogst forvantad
medellivslangd

pd drygt 86 ar. Att
jdmfora med madn i
Skdarholmen med en
forvantad livslangd
pa 78 ar. Det
innebdr en skillnad
pa drygt 8 ar.
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Aterstdende medellivsldngd vid O ars dalder, 1970-2013,
riket och Stockholms stad
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Kdlla: SCB, bearbetat av Sweco Strategy

Skillnaderna i medellivsldngd mellan kvinnor och mén i Stockholm har mins-
kat relativt konstant den studerade perioden, fran 6,9 &r 1970 till 3,5 &r 2013.
Den viktigaste forklaringen 4r att dodligheten minskat kraftigt i hjért- och
kérlsjukdomar och mer bland mén #n bland kvinnor.'®

I diagrammet nedan redovisas berdknad aterstdende livslingd vid fodseln i
olika stadsdelsomréden i Stockholms stad. Kvinnor p& Ostermalm har hogst
forvintad medellivsldngd pa drygt 86 &r. Kvinnor i Skidrholmen har kortast
forvéntad livslingd med 83 ar, foljt av Enskede-Arsta-Vantor och Alvsjo.
Aven bland ménnen #r den forvintade livslingden kortast i Skdrholmen (78
&r) och langst pa Ostermalm (82 &r). Skillnaden i medellivslingden pa Oster-
malm och i Skérholmen &r 3,1 ar for kvinnor respektive 3,9 ar fér mén.

Aterstéende medellivsldngd vid O ars alder, 2010-2014,
kvinnor resp. mdn i Stockholms stad

Ostermalm

Norrmalm

Bromma
Hdgersten-Liljeholmen
Kungsholmen
Spdnga-Tensta
Hdsselby-Vdllingby
Sédermalm

Skarpndck

Farsta ]
Rinkeby-Kista

Alvsjo
Enskede-Arsta-Vantsr
Skdrholmen

Kvinnor

I Mdan

77 79 81 83 85 87

Anm: Berdkningen har gjorts som ett genomsnitt for aren 2010-2014.
Kdlla: SCB, bearbetat av Sweco Strategy

18 Folkhélsomyndigheten, “Folkhilsan i Sverige - Arsrapport 2014” .



Statistik over forvintad livslangd uppdelat pa de 14 stadsdelsomrédena finns
frén 1985 och framét, och trenden &r positiv i samtliga stadsdelsomraden. For
kvinnorna har medellivslingden 6kat mest i Hagersten-Liljeholmen och pa
Norrmalm, med en genomsnittlig arlig 6kningstakt pa cirka 0,24 procent eller
sammanlagt 5,4 ar sedan 1985. For ménnen har medellivslangden 6kat mest
pa S6dermalm, Norrmalm och Kungsholmen med en arlig 6kningstakt pa 0,4
procent, vilket motsvarar nira 9 &r i 6kad livslangd sedan 1985. En vanlig for-
klaring till 6kad medellivsldngd inom ett visst geografiskt omrade dr selektiv
migration och generationsskiften, vilket skulle kunna forklara att kvinnornas
livsldngd 6kat mest i Hégersten- Liljeholmen och ménnens p& S6dermalm och
pa Kungsholmen, dar manga nya bostdder har byggts. Systematiska flyttning-
ar av personer med h6g utbildning och bra hilsa leder till att dessa omraden
far en lagre dodlighet."

Forbittringen av forvintad livsldngd har gétt langsammare i t.ex. Skdrholmen,
3,7 ér f6r kvinnor och 5,6 ar for mén. Skillnaden mellan de stadsdelsomridden
med ldngst respektive kortast livslangd f6r kvinnor har 6kat med omkring ett
ar sedan 1985, medan skillnaden f6r ménnen varit relativt konstant.

Det finns tydliga samband mellan forvéntad livslingd och utbildning, detta
géller bade mén och kvinnor. Idag &r skillnaderna i livsldngd stérre mellan
utbildningsgrupper 4n mellan kénen och statistiken visar att utbildning har en
storre betydelse for livsldngden i Stockholm 4n i riket. Skillnaden i forvantad
aterstdende livslingd for min med hogst grundskoleutbildning jamfort med
min med eftergymnasial utbildning &r 6,9 ar i Stockholms 14n. I riket som hel-
het #r skillnaden 5,2 ar. Aven bland kvinnor &r skillnaden stérre i Stockholms
14n #n i riket som helhet.?® I tabellen nedan redovisas forvéintad aterstdende
medellivsldngd for kvinnor och mén med olika utbildningsniva vid 30 ars &l-
der. Uppgifterna giller for Stockholms 14n jamf6rt med riket som helhet, men
motsvarande mdonster géller d&ven for Stockholms stad.

Forvantad aterstdende medellivsldangd (ar) fradn 30 ars dlder,
efter utbildningsniva

Utbildningsnivd ~ Stockholms lan Sverige Stockholms lan Sverige

Forgymnasial 51,1 51,6 46,1 47,6
Gymnasial 54,1 54,4 49,7 50,0
Eftergymnasial 570 56,8 53,0 52,8
Skillnad mellan
for- och efter- 5,9 ar 5,2 ar 6,9 ar 5,2 ar
gymn. utb.

Kalla: Stockholm_§ |dns landsting, "Livsvillkor, levhadsvanor och hdlsa i
Stockholms Ian, Oppna jamforelser 2014”

19 SCB (2012), ”Kvarboende, flyttningar och dodlighet”.
20 Stockholms lins landsting, *Livsvillkor, levnadsvanor och hilsa i Stockholms lan, Oppna jamférelser 2014”.
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Idag ar skillna-
dernai livslangd
storre mellan
utbildningsgrupper
an mellan kdnen
och utbildning har
en storre betydelse
for livsladngden i
Stockholm dan i riket
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Rinkeby-Kista och
Skarholmen har
storst andel av

befolkningen med
sdmre sjdlvskattad
hdlsa och det gdller
bdde kvinnor och
man

Kvinnor med endast grundskoleutbildning har haft den minst gynnsamma ut-
vecklingen och i den gruppen har den &terstdende medellivslangden vid 30
ars &lder néstan inte okat alls under den senaste tjugoarsperioden.?! Detta kan
forklaras av att utbildningsnivan generellt sett har hojts under flera decen-
nier och att de som endast har grundskoleutbildning idag utgér en alltmer
socialt utsatt grupp. Forskning visar att de med sidmre sociala resurser ocksé
har sdmre forutséttningar att uppmérksamma hélsofragor eller férdndra sina
levnadsvanor. Idag &r alla stora dédsorsaker i befolkningen — hjértsjukdom,
stroke, cancer, olyckor, sjalvmord och alkoholrelaterade diagnoser — vanligare
bland dem med kort utbildning. %

Sjdlvskattad hdlsa

For att finga hélsotillstdndet pa ett mer 6vergripande plan studeras ofta indi-
videns sjélvskattade hélsa. Sjélvskattad hélsa utgér frdn den svarandes egen
bedémning av hélsotillstdndet och har visats sig vara ett bra matt pd det all-
ménna vélbefinnandet och en av de bésta indikatorerna for att forutsdga indi-
videns framtida hélsoutveckling.?

I landstingets folkhélsoenkdt stills fragan “Hur bedémer du ditt allmidnna
halsotillstand?”. I genomsnitt 27 procent av alla kvinnor och 23 procent av
ménnen i Stockholms stad bedémer att den egna hilsan #r simre 4n god.?*
Variationen mellan stadsdelsomrddena &r stor och samvarierar i huvudsak
med befolkningens socioekonomiska sammanséttning i respektive omrade.
Rinkeby-Kista och Skdrholmen har storst andel av befolkningen med sdmre
sjélvskattad hilsa och det géller bade kvinnor och mén. 38 procent av ménnen
och 31 procent av kvinnorna i Rinkeby-Kista skattar sin hélsa som sdmre &n
god, att jimfora med 16 procent av ménnen och 22 procent av kvinnorna pa
Kungsholmen.

Det finns tydliga samband som visar att det &r vanligare att skatta sin hilsa
som sdmre bland personer med kort utbildning och bland utrikesfédda. Délig
sjélvskattad hilsa dr ockséd vanligare bland arbetslosa och naturligt nog bland
fortidspensionerade. Tidsserier fran &r 2002 visar att bade méns och kvinnors
sjdlvskattade hélsa har utvecklats positivt i alla stadsdelsomraden. Nir det gil-
ler uppgifterna for ar 2014 kan det uppmérksammas att andelen kvinnor som
svarar att deras hélsotillstand &r daligt har minskat betydligt i Rinkeby-Kista
sedan undersokningen ar 2010, da hela 44 procent av alla kvinnor skattade sin
hélsa som sdmre 4n god.

21 Folkhalsomyndigheten, *Folkhilsan i Sverige - Arsrapport 20147,

22 Ibid.

23 Kommission fér ett socialt hallbart Malmé (2012), ”Livsvillkor, levnadsvanor och hilsa i Malms”.
24 Svarsalternativen: mitt hilsotillstand 4r nagorlunda, déligt eller mycket déligt.



Andel med sdmre dn god sjdlvskattad hdlsa, kvinnor resp.
mdn 18-84 ar, ar 2014
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Kdlla: Folkhdlsoenkdten 2014, Stockholms Idns landsting

Ohadlsotal

Skillnader i hilsa och vélbefinnande kan ocksa beskrivas i antalet ohilsodagar
sdsom visades i kartan i inledningen till detta avsnitt. Ohélsotalet &r ett matt
pa den totala sjukfrdnvaron som ersétts fran sjukforsakringen, bade sjukpen-
ning och sjuk- och aktivitetsersdttning (det som tidigare kallades fortidspen-
sion), men innehéller inte dagar med sjuklon fran arbetsgivaren.? Ohélsotalet
minskade kraftigt i Stockholms stad under perioden 2004-2011 och har sedan
legat pé en i stort sett ofordndrad niva. Nér ohélsotalen var som hogst 2003,
var ohélsotalet for mén 29 dagar och for kvinnor 38 dagar. Idag &r de nira nog
halverade — 2013 var ohélsotalet for mén 16 dagar och for kvinnor 21 dagar.
Den kraftiga minskningen beror dels pa ett minskat antal dagar med sjukpen-
ning i relation till befolkningen, men fradmst pé regelédndringar avseende sjuk-
och aktivitetsersittning.?® Statistiken for &r 2014 har #nnu inte bearbetats for
Stockholms stad, men pé riksniva finns en tendens till stigande ohélsotal.

Det ir stora skillnader i ohdlsotal mellan kvinnor och mén, 4ven om en minsk-
ning av klyftorna mellan kénen kan noteras under 2000-talet. Ar 2003 hade
kvinnor i genomsnitt 9 fler ohdlsodagar &n mén, 2013 har detta gap minskat
till 5 dagar.

25 Ohdlsotalet 4r ett matt pa utbetalda dagar med sjukpenning, rehabiliteringspenning samt sjuk- och aktivitetser-
sittning. Forsikrade som inte omfattas av regler om sjuklén, till exempel egna féretagare, studerande och arbets-
16sa ingar i redovisningen fran dag 1 av sjukdomen.

26 Statistik om Stockholm, “Ohdlsotal i Stockholm, Arsrapport 2013”.
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Skillnaderna i hdlsa
mellan mer och
mindre resursstarka
omrdden dkar. De
stadsdelar som

har Idga ohdlsotal
ar 2013 har ocksé
haft den storsta
procentuella
minskningen i
antalet ohdlsodagar
sedan ar 2000
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Ohdlsotalet for kvinnor och mdn i Stockholms stad,
ar 2000-2013, genomsnittligt antal dagar

Antal dagar
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Aven om de totala ohilsotalen minskat i alla stadsdelar fram till och med
ar 2013 forefaller skillnaderna mellan mer och mindre resursstarka omraden
6ka. De stadsdelar som har laga ohélsotal ar 2013 har ocksé haft den storsta
procentuella minskningen i antalet ohilsodagar sedan &r 2000.%

Diagrammet pa nésta sida visar ohilsotalet i olika stadsdelar sorterat efter
hogst antal ohélsodagar ar 2013, 2007 respektive 2004. Stora differenser
framtrider och Skdrholmen &r den stadsdel som har hogst ohélsotal alla tre
aren, samtidigt som tre stadsdelar i Bromma har haft ligst ohélsotal, nir man
undantar stadsdelen Universitetet. Det finns tydliga samband mellan ohilsa
och ekonomisk tillvaxt. En 1ag ohélsa innebir att en stérre andel av samhéllets
resurser kan anvéndas produktivt. Regionala skillnader i hélsa och ekonomisk
utveckling f6ljs darfor at och studier visar att den ekonomiska situationen ar
samre i kommuner dér ohélsan #r stor.?®

I Stockholms stad &r det tydligt att stadsdelar med hdga ohélsotal ocksé har
en hogre arbetsloshet, ldgre inkomster och en stérre andel utlandsfédda. Ut-
bildningsnivan &r dock den faktor som bést forklarar skillnaderna i ohélsotal
mellan stadsdelarna. Personer med hogre utbildningsniva har i genomsnitt
béttre hilsa. I Folkhdlsomyndigheten arsrapport 2014 framhalls hur utbild-
ning kan péverka hilsan pé flera sitt; ldgre hélsorisker i arbetslivet, hogre
inkomst, mindre ekonomisk utsatthet och stress. Utbildning kan ocksé pé-
verka hur ménniskor beter sig privat, och géra dem biéttre rustade att hitta och
tillgodogora sig information om hélsorelaterat beteende. Rapporten visar att
kvinnor med endast grundskoleutbildning &r en grupp som i fler avseenden
haft den minst gynnsamma hélsoutvecklingen. Fér denna grupp har dven den
sjélvskattade hélsan forsdmrats.

27 Standardavvikelsen avseende ohilsotal har 6kat sedan bérjan pd 2000-talet. Det innebér att spridningen mellan
medelvirdet fér staden och enskilda stadsdelar har blivit storre.

28 Statens folkhilsoinstitut, ”Hélsans betydelse for individens och samhillets ekonomiska utveckling”, 2007:8.



Ohdlsotalet i olika stadsdelar i Stockholms stad ar 2013, 2007
och 2004, genomsnittligt antal dagar

Antal dagar
60 Hagst 2004: Skérholmen 59 dagar
Hogst 2007: Skdrholmen 55 dagar
50 Hogst 2013: Skdrholmen 39 dagar
40

Lagst 2004: Olofslund 9 dagar
Ldgst 2007: Sédra Angby 8 dagar
Lagst 2013: Hoglandet 4 dagar il

30
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Tandhdlsa hos barn

Ett annat sétt att visa skillnader i hdlsa &r att studera tandhélsan. Tandhélsan &r
ocksé en bra indikator for att studera det allménna hilsotillstandet, eftersom
tandhilsan hinger nidra samman med levnadsvanorna i stort. Tandhélsan har
forbattrats under en lang tid, men trots fri tandvard for barn i Sverige &r o-
rekomsten av barnkaries hogst ojamnt fordelad och tydligt kopplad till social
utsatthet. Det finns flera studier som visar att risken for att barn och unga ska
f& karies dr starkt kopplat till om forédldrarna sjdlva har délig tandhélsa. Det
finns ocksa en 6kad risk om fordldrarna har utomeuropeisk bakgrund, dalig
ekonomi, 1ag utbildning och 4r unga.”

Tandvérdsrelaterade beteenden grundléggs tidigt i livet och har stor betydelse
for tandhélsan i vuxen &lder. Barnkaries kan kopplas till en méngd olika bade
akuta och kroniska medicinska tillstdnd, till exempel langsam tillvéxt och for-
sédmrad livskvalitet. Via inflammatoriska mekanismer kan barnkaries ocksa
kopplas till utvecklandet av hjért-karlsjukdomar i vuxen alder. Detta tydliggor
hur kroniska sjukdomar i vuxen alder ofta kan spéras till férhéllanden under
de tidiga levnadsaren.*

Alla barn i Sverige kallas till sin foérsta tandundersékning nér de ar tre r — och
har fri tandvérd till och med det ar de fyller 19 &r. Diagrammet nedan visar
andel tredringar med kariesskadade tdnder, fordelat pa stadens fjorton stads-
delsomréden. Stdrst andel tredringar med kariesskadade tédnder finns i Rinkeby-
Kista, dédr hade 13 procent av tredringarna kariesskadade ténder ar 2014, f6ljt
av Spanga-Tensta och Skérholmen.

29 Socialstyrelsen (2013), ”Sociala skillnader i tandhilsa bland barn och unga™.
30 Ibid.

o,

Skdrholmen dr den
stadsdel som har
hogst ohdlsotal,
samtidigt som
stadsdelar i Bromma
har haft [agst
ohdlsotal sedan
2004

25



Andel tredringar med kariesskadade ténder per stadsdelsomrdde,
ar 2006-2013
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Kdlla: Hdlso- och sjukvardsférvaltningen, Stockholms ldns landsting

Andelen tredringar med karies har haft en generellt nedatgaende trend i Stock-
holms l4n sedan bérjan pa 2000-talet. Det giller dven i Stockholms stad, men
ndr mindre geografiska omrdden sdsom stadsdelsomrdden studeras varierar
utvecklingen mer fran &r till &r. Skillnaderna i tandhélsan dr dock stor mellan
olika stadsdelsomrdden och det &r tydligt att grupper med 1ag inkomst och de
som &r fodda utomlands halkat efter. Forskning visar att dessa grupper genom-
géende skattar sin tandhélsa mycket ldgre, och manga gér inte till tandlékaren
trots att de har ett behov. Skillnaden i tandhélsa for tredringar handlar framfor
allt om olika grad av tandborstning, medan det bland 4ldre barn tros vara kost-
vanorna som ger den stérsta skillnaden.’!

Skillnaden i tandhélsan &r dven tydlig nér landstingets siffror frén den sista
gratiskontrollen for 19-aringarna studeras. I exempelvis Rinkeby och Skér-
holmen har runt hélften av 19-aringarna kariesskadade sidoytor pé tdnder-
na, vilket dr en dubbelt s& hog andel jimfort med innerstaden, Bromma och
Higersten-Liljeholmen, dér tandhélsan bland 19-aringarna dr som bést. Med
tanke pa att tandhdlsovarden &r gratis till och med det &r du fyller 19 &r ér det
anmérkningsvirt att skillnaderna &r sa stora.

31 Socialstyrelsen (2013), ”Sociala skillnader i tandhélsa bland barn och unga”.
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Sammanfattning

* Medellivsldngden i Stockholms stad har kat med 7,6 &r sedan 1970 till 84,2
&r 2013. Okningen for mén har varit stérre &n for kvinnor.

* Medellivslangden har 6kat i stadens alla delar, men svagare i stadsdelar
dér utbildningsnivan dr lagre. Den storsta skillnaden i medellivsldngd mel-
lan stadsdelsomraden #r idag 8 &r mellan kvinnor pa Ostermalm och min i
Skarholmen.

« Skillnaden i sjélvskattad hilsa skiljer sig markant mellan olika stadsdelar
och kvinnor har generellt ldgre sjélvskattad hilsa dn mén. Den storsta skillna-
den ar 2014 var dock mellan mén i Rinkeby-Kista dér 38 procent uppgav att
de har dalig hilsa, och min pa Kungsholmen dér 16 procent skattade sin hélsa
som sdmre.

+ Ohilsotalen i Stockholm har nira nog halverats sedan 2003, delvis som en
konsekvens av regeldndringar. Déremot tenderar skillnaden mellan stadsdelar
att vixa; stadsdelar med 14ga ohilsotal har ocksé haft den st6rsta minskningen
gver tid. Utbildningsniva &r den faktor som bést forklarar skillnaderna i ohél-
sotal mellan stadsdelar.

+ Tandhélsan bland tredringar har forbittrats i Stockholm sedan bérjan av
2000-talet, men skillnaderna 4r stora: i Rinkeby-Kista har 13 procent av alla
tredringar kariesskadade tinder, p4 Kungsholmen mindre &n 1 procent.
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