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Kommunstyrelsen

Kommunfullméktige — for kinnedom

”Kommunens renhallningstaxa”

Revisorerna i Varmdo kommun har granskat renhallningstaxan i kommunen. Syftet med
granskningen var att underséka om sophanteringen i kommunen ér kostnadseffektiv samt att
redovisa om den nya taxan dr &ndamalsenlig, maluppfyllelse for verksamheten samt
ekonomiska jimforelser med andra kommuner. Vidare skulle fragorna kring hur
tvafraktionssystemet paverkat kunderna samt kostnaderna besvaras.

Vir granskning visar att sophanteringen inte skdts pa ett kostnadseffektivt sitt samt att det
finns brister i ekonomistyrningen. Vara synpunkter sammanfattas enligt nedan:

e Det finns brister i den ekonomiska redovisningen samt i budgeteringen av
verksamheten, vilket visat sig i alltfor stora prognosavvikelser under aren.

* Granskningen visar att redovisningens uppbyggnad inte fullt ut varit indamélsenlig
samt att kontrollerna i redovisningen behéver forbittras.

e Inforandet av tvafraktionssystemet har Skat kommunens kostnader samt minskat
kommunens intédkter, vilket dock var kiint redan vid inférandet av ny taxekonstruktion.
Konsekvensen ér att tickningsgraden for aren 2013 och 2014 varit ldgre dn foregdende
ar samt att den understiger 100 %.

e Kommunens driftkostnader ir inte i nivd med renhallningstaxan och dirmed kan inte
renhéllningstaxan ur det hdnseendet anses vara dndamalsenlig. Vi rekommenderar med
anledning av detta att renhéllningstaxan hojs samt att taxan indexjusteras.

e Granskningen visar att renhallningstaxan ar dndamalsenlig ur miljésynpunkt, utifran
att avfallsméingden har minskat.

e Mailsittningen i verksamhetsplan 2014 om att andelen insamlat och atervunnet material
ska ¢ka under aret har uppnatts. Vi vill dock lyfta fram att det liven finns ett flertal
beslutade malsittningar i kommunens avfallsplan, vilka dock inte har féljts upp under
aret.

I samband med granskningen har det framkommit att renhallningen under 2014 pabérjat ett
forbittringsarbete och att dessa fordndringar ska fa genomslag under 2015. Vi vill dock papeka
vikten av att prioritera detta arbete i syfte att stiarka savil ekonomi- som verksamhetsstyrning,
detta eftersom vi ser att bristerna kvarstar under forsta kvartalet 20135,




Rapporten 6verlamnas for yttrande senast 2015-12-01 till KPMG, Corneliusgatan 21, 774 31
Avesta.

iy -

For kommunrevisionen
/ AL

r'! .
r ( / £ 2y
e 9 o T M/\

“ J
-‘"I [/ P A
b %‘\Anigm A/\/- ““Casl JoHan Bildsten

/



Virmdo kommun
Renhéallningstaxa

Revisionsrapport

Advisory, Offentlig sektor
KPMG AB
2015-08-26

Antal sidor: 15

® 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative ("KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.



Viirmdo kommun
Renhallningstaxa

Augusti 2015

Innehall

L Sammanfattning 1
2. Bakgrund 3
3. Syfte 3
4, Avgrinsning 3
3 Ansvarig ndmnd/styrelse 3
6. Metod 3
8 Projektorganisation -
8. Granskningsresultat 5
8.1 Hur redovisas kostnader och intikter fér sophantering? 5
8.2 Ar redovisningens uppbyggnad dndamalsenlig? 6
8.3 Hur har tvéafraktionssystemet paverkat kostnaderna? 7
8.4 Ar renhdllningstaxan indamaélsenlig? 8
8.5 Hur har taxekonstruktionen paverkat kunderna? 10
8.6 Jamforelser med andra kommuner 10
8.6.1  JamfGrelser av renhallningsavgiften 10
8.6.2  Jamforelser av kostnader per invinare 10
8.7 Hur ser maluppfyllelsen for verksamheten ut? 12
9, Vems ansvar? 13
9.1 Kommunens ansvar 13
92 Producenternas ansvar 14
5.3 Atervinningscentraler i Virmds kommun 14
9.4 Sop-major 15

© 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.



Virmdd kommun
Renhallningstaxa
Augusti 2015

1. Sammanfattning

Vi har av Virmdo kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska renhallningstaxan i Virmdo
kommun. Under 2012 infordes det nya tvafraktionssystemet for sophimtning i kommunen, vilket
ar frivilligt. Avfallshanteringens omslutning ar 2014 var 49 mkr och det totala antalet abonnemang
uppgick till ca 26 400, varav ca 2 850 dr matavfallsabonnemang. Uppdraget ingér i revisionsplanen
for ar 2015.

Granskningen syftar till att underséka om sophanteringen i kommunen &r kostnadseffektiv. Var
granskning visar att sophanteringen inte fullt ut skéts pa ett kostnadseffektivt sétt samt att det finns
brister i ckonomistyrningen. [ granskningen besvarar vi féljande revisionsfrigor:

Hur redovisas kostnader och intikter for sophantering?

Granskningen visar att det finns brister i den ekonomiska redovisningen samt i budgeteringen av
verksamheten. Dessa brister har forsvarat arbetet med de ekonomiska uppfoljningen samt
prognosarbetet vilket har sig i alltfor stora prognosavvikelser under aren.

Uppfoljningen av den ekonomiska redovisningen behover forbittras och kontrollen stirkas.
Renhéllningen har under 2014 pabérjat ett sddant arbete och dessa foridndringar ska fa genomslag
under 2015. Vi vill papeka vikten av att prioritera detta arbete i syfte att stirka savil ekonomi- som
verksamhetsstyrning, detta eftersom vi ser att bristerna finns kvar under forsta kvartalet 2015.

Ar redovisningens uppbyggnad dndamalsenlig?

Granskningen visar att redovisningens uppbyggnad inte fullt ut varit andamalsenlig. Granskningen
visar dessutom att kontrollerna i redovisningen behdver forbéttras samt att nédr felaktigheter
upptickts har det tagit for lang tid innan dessa har atgérdats, vilket gor att felaktigheter i vissa fall
dven har paverkat kommande manader.

Renhallningen har under 2014 sett &ver intdkts- och kostnadsredovisningen samt budget- och
prognosmetoderna for att skapa en bittre ekonomistyrning. Budgetfordndringarna kommer dock
inte fa fullt genomslag forridn i budget 2016, detta eftersom renhallningsverksamheten maste vara
klara med budgeten for ndstkommande ar redan i maj aret innan. Bedémningen ir dock att
verksamheten bor ha nytta av detta i uppféljnings- och prognosarbetet under 2015,

Hur har tvifraktionssystemet paverkat kostnaderna?

Granskningen visar att inforandet av tvafraktionssystemet har dkat kommunens kostnader samt
minskat kommunens intikter, vilket dock var kiint redan vid inférandet av ny taxekonstruktion.
Konsekvensen ér att tiickningsgraden for aren 2013 och 2014 &r ldagre an foregaende ar samt att den
understiger 100 %.

Ar renhallningstaxan indamilsenlig?

Granskningen visar att renhéllningstaxan dr dndamalsenlig ur miljésynpunkt, utifrin att
avfallsmidngden har minskat. Kommunens driftkostnader &r inte i niva med renhallningstaxan och

® 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved



Viirmdd kommun
Renhaliningstaxa
Augusti 2015

ddrmed kan inte renhallningstaxan ur det hiinseendet anses vara dndamalsenlig. Vi
rekommenderar med anledning av detta att renhallningstaxan hjs samt att taxan indexjusteras.

Hur har taxekonstruktionen paverkat kunderna?

Granskningen visar att den nya taxekonstruktionen har paverkat kundernas beteende. Méngden
hushallsavfall har minskat med 7 % sedan ar 201 1. Det finns flera forklaringar till varfor, i
huvudsak uppges det dock bero pa att kunderna har borjat kompostera i stérre omfattning samt
dven blivit bdttre pa att kompostera.

Jimfirelser med andra kommuner

[ villadgarnas arliga kartldggning dver avfallsavgifterna framgar att det 4r stora skillnader runtom
i landet, dér avfallsavgiften pendlar mellan 914 kr (Kungsbacka) och 3 314 kr (Bjurholm). |
Viarmdo uppgéar avgiften till 2 593 kr per ar.

En jamforelse av kostnaden per invanare for avfallshanteringen visar att Varmds kommun ligger
betydligt 6ver riksgenomsnittet, 1 640 kr per invanare (ar 2013) att jimfora med riket 607 kr. I en
rangordning bland landets samtliga kommuner placerar detta Virmdo pa plats 277 av landets 290
kommuner.

Hur ser maluppfyllelse for verksamheten ut?

Maélsittningen i verksamhetsplan 2014 om att andelen insamlat och dtervunnet material ska dka
under aret har uppnatts. Vi vill dock lyfta fram att det dven finns ett flertal beslutade
malsdttningar i kommunens avfallsplan, vilka dock inte har f6ljts upp under aret. Verksamhetens
malséttning dr en storre harmonisering av verksamhetsplan och avfallsplan samt att uppféljning
av dessa sker vid samma tidpunkt. Vi ser positivt pa denna inriktning och vill papeka vikten av att
prioritera detta.
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2. Bakgrund

KPMG har av Virmdd kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens sophantering.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2015.

Virmdd kommun inférde matavfallsinsamling under 2012 och antalet kunder har kat under aren.

Den forindrade taxan har dkat intresset for matavfallsinsamling i Varmdoé och forviintas bidra till
att kommunen nar det regionalt uppsatta malet for matavfallsinsamling.

3. Syfte

Granskningen syftar till att underséka om sophanteringen i kommunen &r kostnadseffektiv.
Vi kommer ddrfor att granska

e  Hur redovisas kostnader och intédkter fér sophantering?

e Hur har tvafraktionssystemet paverkat kostnaderna?

e Arredovisningens uppbyggnad dndamalsenlig?

e  Arrenhallningstaxan dndamalsenlig? P4 vilket sitt har taxekonstruktionen paverkat kundernas
beteende?

e Arrenhéllningstaxan i niva med driftskostnaderna?
e  Hur stora 4r kommunens kostnader per invanare jaimfort med andra kommuner?

4. Avgriansning

Granskningen dr begrinsad till renhallningstaxan.
S. Ansvarig nimnd/styrelse
Granskningen har avsett kommunstyrelsen.

Rapporten dr saklighetsgranskad av renhallningschef och avdelningschef for samordning och
kvalitet.

6. Metod

Granskningen har genomforts genom:
e Genomgang av dokumentation.

e Genomgang av nationella jamforelser.
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e  (Genomgang av uppféljningsrapporter.

e Intervjuer med renhallningschef, gruppchef for renhallningen samt avdelningschef for
samordning och kvalitet.

7. Projektorganisation

Granskningen har genomforts av Kristian Damlin (konsult, KPMG) under ledning av Mats
Lundberg (kundansvarig fér Virmdé kommun).
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8. Granskningsresultat

8.1 Hur redovisas kostnader och intéikter for sophantering?

Inom Virmdo kommun budgeteras renhallningen som kostnader och intakter i driftbudgeten med
ett negativt resultat om totalt 5 553 tkr for ar 2014. Verksamhetens nettobudget ir inte noll, trots
att det dr en affirdriven verksamhet, detta eftersom kommunen velat minska det ackumulerade
Overskottet for verksamheten. Verksamhetens utfall for 2014 redovisas i nedanstaende tabell.

Ar2014 Budget Utfall Awvikelse
Intakt kostnad |Netto Intakt Kostnad _ |Netto Intdkt Kostnad |Netto

Bendmning

Gem ledning OH-kost 0,669 0,669, 1,147 1,147 -0,478 -0,478
Kundservice 1,134 1,134 1,615 1,615 -0,481 -0,481
Personalkostnaderink PO 2,077 2,077 1,954 1,954 0,123 0,123
Hushéllsavfall fast kost (taxor och avgifter/Kép av verksamhet) -18,200, 9,910 -8,290| -18,012 9,730 -8,282 -0,188 0,180 -0,008
Hushallsavfall rérligt (taxor och avgifter/Kop av verksamhet) -17,166 8,400 -8,766| -16,340 8,106 -8,234 -0,826 0,294 -0,532
Matavfall fast (taxor och avgifter) -0,700 -0,813 -0,813 0,113 0,113
Matavfall rorligt (taxor och avgifter) -1,188 1,550 0,362 -1,432] -1,432 0,244 1,550 1,784/
Matavfall 0,520 0,520] 4,999 4,999 -4,479 -4,479
Avc (taxor och avgifter/K&p av verksamhet) 15,713 15,713 13,969 13,969 1,744 1,744
Bidrag for sopmajor landstinget -1,626 1,133 -0,493 -1,443 1,190 -0,253, -0,183 -0,057 -0,240
Ersédttning Avfallsméngder -1,148 -1,148| -1,396 -1,396) 0,248| 0,248
Storkunder 0,800 0,800 -1,860, 0,710 -1,150) 1,860 0,090 1,950
Kapitalkostnader 2,450 2,450 2,969 2,969 -0,519 -0,519
|Burigt -1,825) 2450 0525) -0,714 2,931  2,217|  -1211) -0481]  -1,692
Totalt -41,953] 46,806 5,553 -42,010] 48,320 7,310 0,057 -2,514) -2,457

Resultatet for ar 2014 uppgick till — 7 310 tkr att jimfora med det budgeterade resultatet -5 553 tkr,
vilket dr en budgetavvikelse pa -1 757 tkr f6r ar 2014. En storre del av budgetunderskottet forklaras
av obudgeterade kostnader for matavfall. Redovisningen for hushallsavfall samt matavfall har
analyserats 1 granskningen. Verksamheten fér matavfall redovisar ett resultat om -2 572 tkr, vilket
beror pa obudgeterade kostnader for matavfall. Okningen av antalet matavfallskunder ir hgre in
budgeterat och den nya taxan med 50 % kostnadsreducering i jimforelse med kund utan
matavfallsabonnemang har paverkat resultatet negativt.

Ansvar for kostnader och intékter dr kopplade till en och samma funktion, det #r siledes samma
person som har ansvar for verksamhetens kostnader och intiikter.

De ekonomiska rapporterna for renhallningen under 2014 har gatts igenom och vi har gjort foljande
iakttagelser:

e Under 2014 har det vissa manader inte varit mojligt att analysera intikterna for
renhéllningen, defta p.g.a. att renhéllningen under éaret har provat en ny budget- och
prognosmetod.

e Det har funnits avvikelser for t.ex. 6vriga verksamhetskostnader p.g.a. att budgeten inte
har varit periodiserad utifran sdsongsvariationer. Det férekommer ocksa att budgeten ir
felperiodiserad.

e Felbokningar av interna kostnader.
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e Interna intidkter har inte debiterats vissa manader, varken pa renhallning eller slam, p.g.a.
systemproblem med debiteringssystemet.

e Rapportfel i ekonomisystemet Raindance, vilket resulterat i att i rapporten har
kapitalkostnader redovisats som interna kostnader i budgeten.

e Felaktigheter for interna transaktioner p.g.a. vissa intikter och kostnader inte reglerats
under 2012-2013 mellan renhallningen och slamverksamheten.

e [ oktober har renhallningen @ndrat konteringen av hushallsavfallskirl vilket tidigare under
aret redovisats som en kostnad fér matavfall. Fran och med oktober redovisas detta som en
kostnad for hushallsavfall. Detta har dven paverkar prognoserna under aret.

e  Renhallningen har under aret arbetat fram en ny budget- och prognosmetod dér enheten i
detalj gatt igenom alla fasta och rorliga intdkter, bidrag och erséttningar. Renhallningen
utgar fran faktiska intikter for de méanader som varit och uppskattar kommande méanader
utifran taxan och den statistik som finns tillgédngligt avseende tomningar och ordrar.

Kommentar

Ur styrningshénseende ser vi det som en styrka att det 4r en och samma person som &r ansvarig for
savil verksamhetens intiikter som kostnader.

De brister som finns i redovisningen tyder pa att den interna kontrollen inte r tillrdcklig. Ett antal
atgirder krivs for att stidrka den interna kontrollen samt forbéttra uppféljningen av den ekonomiska
redovisningen.

8.2 Ar redovisningens uppbyggnad sindamalsenlig?

En av granskningsfragorna har varit att granska redovisningens uppbyggnad f6r att kunna bedéma
om den dr dndamélsenlig. Kommunens redovisning regleras av den kommunala redovisningslagen
(KRL), vilken antogs av riksdagen 1998. Enligt redovisningslagen ska redovisningen vara ordnad
sa att

1. Det ekonomiska utfallet av verksamheten kan jimforas med budgeten

2. Entillricklig kontroll av verksamheten kan uppriitthallas
Redovisningen bor samordnas pa ett sadant sitt att budgeten kan stimmas av mot utfallet. Syftet
med att jimfora budgeten dr att mojliggdra styrning av verksamhetens ekonomi. Redovisningen dr

ett viktigt instrument for analys och ansvarsutkrivande.

Redovisningen av kostnader och intékter for avfallshanteringen har gatts igenom for att beddma
om den dr dndamalsenligt uppbyggd. Féljande har noterats:

e Intidkter och kostnader &r inte korrekt redovisade.
e Intidkter och kostnader redovisas inte pa rétt verksamhet.
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e Vissa kostnader ér inte budgeterade.
e Budgeten &r inte periodiserad utifran sdsongsvariationer, alternativt felaktigt periodiserad.
e Flera budgetavvikelser férekommer och budgetavvikelserna ér i vissa fall omfattande.

Kommentar

Granskningen visar att redovisningens uppbyggnad inte fullt ut varit indamélsenlig. Granskningen
visar dessutom att kontrollerna i redovisningen behdver forbittras samt att nar felaktigheter har
upptéckts har det tagit for lang tid innan dessa har rittats till. Budgetens uppbyggnad behéver ses
Gver for att skapa en bittre ekonomistyrning av verksamheten. 1 detaljbudgeten for 2014 har det
funnits flera brister. Brister i budgetering och redovisning har férsvarat prognosarbetet, vilket ocksa
varit ett problem da ansvariga uppger att det varit for stora prognosavvikelser under aren.
Framforallt har det varit for stora skillnader mellan den prognos som lamnas per sista september
och helarsutfallet, savil pa intikts- som kostnadssidan.

[ var granskning framkommer att renhallningen har delvis adresserat ovanstaende brister. Under
2014 har en genomgang gjorts av redovisningen av intikter och kostnader. Infér 2015 forindrades
redovisningen for att ge en mer rittvisande bild av det ekonomiska utfallet varje enskild manad.
Uppf6ljningen av den ekonomiska redovisningen behdver forbittras och kontrollen stiirkas.

Renhallningen dven tagit fram en ny budget- och prognosmetod samt gjort foriindringar i
detaljbudgeten. Budgetforindringarna kommer dock inte fa fullt genomslag férrin i budget 2016
eftersom renhéllningsverksamheten maste vara klara med budgeten for nistkommande ar redan i
maj dret innan. Dock dr beddomningen att verksamheten kommer ha nytta av detta redan i
prognosarbetet under 2015.

Vi vill pipeka vikten av att prioritera detta arbete i syfte att stirka saviil ekonomi- som
verksamhetsstyrning, detta eftersom vi ser att bristerna fanns kvar under férsta kvartalet 2015.

8.3 Hur har tvafraktionssystemet paverkat kostnaderna?

En av granskningens revisionsfragor har varit att belysa hur tvéfraktionssystemet har paverkat
kommunens kostnader for avfallshantering. Under ar 2011 paborjades arbetet med att planera for
hur ett framtida insamlingssystem for matavfall skulle kunna se ut i Virmdé kommun. Utifran
erfarenheter fran andra kommuner planerades for ett insamlingssystem for utsorterat matavfall med
karl, ett kéirl for matavfall och ett kiirl for briinnbart. Matavfallsinsamling startades i maj 2012 och
fran och med september 2013 fick samtliga fastighetséigare pa fastlandet mojlighet att ansluta sig
till systemet. Det pagér en utredning om matavfallsinsamling i skirgarden. Majligheten att sortera
ut avfall ar frivillig, dir varje invanare eller verksamhet sjilva bestimmer om de vill delta eller inte.
De hushall som valt att borja sortera sitt matavfall har fatt en igre kostnad for tomning av sina kiirl
4n tidigare. Inforandet av matavfallsinsamling i en kommun innebdr att kostnaderna for insamling
okar. I Virmdo kommun beslutades att nyttja renhallningskollektivets fonderade dverskott or att
hantera de 6kade kostnaderna.

Infor revideringen av avfallstaxan for 2013 och inforandet av matavfallsinsamling fick Sweco
uppdraget att analysera dé gillande taxa samt ta fram forslag till ny taxa for 2013. Det konstaterades
att inférande av matavfallsinsamling i en kommun innebir att kostnaderna totalt kommer att &ka.
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De rekommendationer som Sweco tillsammans med kommunens avfallenhet kommit fram till infor
inférandet av matavfallsinsamling var dock inte det beslut som politiken beslutade om for taxan
2013 utan konstruktionen blev en annan. Ekonomiska analyser som gjorts i efterhand visar att
kunder som bérjar sortera matavfall innebdr en merkostnad for hantering av kirl och annat pa
mellan 700 och 1 000 kr. Under 2015 utikas renhallningsenheten med ytterligare 0,5 arsarbetare
med anledning av inforandet av tvafraktionssystemet.

Kostnaderna och intikter for avfallshantering under de senaste 10 aren redovisas i nedanstiende
tabell. Kostnaderna och intékterna ar inte rensade fran interna transaktioner. Redovisningen ir i

|6pande priser.

Artal 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kostnader, mkr -37,1 -37,9 -38,2 -39,4 -41,3 -39,4 -40,8 -43,0 -45,6 -49,3
Intdkter, mkr 37,2 38,3 44,8 43,9 44,2 43,2 43,7 45,3 42,8 42,0
Netto 0,1 0,3 6,6 4,5 3,0 3,8 2.9 2,3 -2,8 -7,3
Téackningsgrad -100,3%| -100,9%| -117,3%| -111,5%| -107,3%| -109,6%| -107,1%| -105,2%| -93,8%| -85,2%

Tabellen visar att kostnaderna for renhallningen har varit timligen stabila, men att
kostnadsokningarna  varit kraftigare de tre senaste dren. Intiktsminskningarna och
kostnadsokningarna  forklaras i huvudsak utav inférande av  tvafraktionssystemet.
Intiktsminskningarna forklaras utav det faktum att taxan for matavfallskunder ér subventionerad.

For att jamfora intdkter och kostnader avseende hushéllsavfall exkl. matavfall respektive matavfall
har vi tittat pa utfallet till och med mars 2015. Detta eftersom redovisningen inte varit helt korrekt
under 2014. Nettoresultatet per mars for hushallsavfall exkl. matavfall redovisar ett Gverskott pa
2,7 mkr medan matavfallet redovisar ett underskott pa 0,1 mkr. Nettoresultatet ska dock férutom
direkta kostnader dven ticka indirekta kostnader i form av personalkostnader, kundservice, OH-
kostnader; atervinningscentraler m.m.

Kommentar

Granskningen visar att Varmdo kommun under perioden 2005-2012 har uppvisat en tickningsgrad
pa 6ver 100 % varje enskilt ar, dvs. hégre intikter dn kostnader for avfallshanteringen. De tre
senaste aren har dock kostnaderna ¢kat samtidigt som intéikterna har minskat de tva sista aren, vilket
gor att tickningsgraden har minskat kraftigt. | delar har detta ocksa varit en medveten strategi for
att minska det ackumulerade dverskottet for renhallningskollektivet. I huvudsak forklaras saviil
kostnadsokningar som intiktsminskningar av inférandet av tvafraktionssystemet i kommunen.

8.4 Ar renhallningstaxan dindamalsenlig?

En av granskningsfrdgorna har varit att bedoma om renhéllningstaxan #r utformad pa ett
andamalsenligt sitt. Det nya systemet for killsortering av hushéllssopor i kompost och brinnbart
stillde krav pa en ny typ av renhallningstaxa vilket gor att det idag erbjuds tvé olika abonnemang;

I. Ordinarie abonnemang — himtning av blandat avfall.

2. Matavfallsabonnemang — hiimtning av matavfall och osorterat hushallsavfall. Hushallet far
tva kérl.
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Matavfallstaxan bestar av en fast och en rorlig avgift. Avgift for abonnemang av bide matavfall
och osorterat avfall uppgar till en fast avgift om 437 kr/ar samt 17 kr per tdmning och krl (140
liters matavfallskirl + 190 liters osorterat). I det fall du inte sorterar matavfall uppgar den fasta
avgiften till 874 kr per ar samt 43 kr per tdmning (190 liters osorterat avfall).

Pa fastlandet har alla privatkunder varannan veckas himtning med undantag mellan vecka 25-34,
déa hiimtas soporna varje vecka. Fastlandskunder har behovstdmning och stiller endast fram kirlet
vid tomtgrénsen nér de 6nskar tomning (pa sin specifika himtdag). Det finns mojlighet att tsmma
soporna max 31 ggr/ar. Det finns tre olika kéirlstorlekar att vilja mellan och debitering sker for varje
utford tomning. Dessutom betalas en fast drsavgift. Den fasta avgiften ticker kostnader for
kommunens atervinningscentraler, miljostationer for farligt avfall samt administration. Den rérliga
avgiften dr baserad pa antalet tomningar, grundat pa sopkiirlets storlek.

For privatkunder i skirgarden finns det tvd sopabonnemang att teckna. Det vanligaste ir att man
har sophédmtning vid egen brygga med 19 hidmtningar/ar. Kommunen har dven godkinda
uppsamlingsplatser pa olika 6ar. Himtning vid uppsamlingsplatser sker 21 ggr/ar. | skirgarden
betalar man en fast rsavgift samt en fast arstaxa for renhallningsabonnemanget.

Vérmdd kommun har dven en s.k. kompostrabatt i skiirgarden. Vid inkdp av ny kompost betalar
kommunen ett kompostbidrag pa upp till 900 kr till fastighetsigaren och direfter 100 kr/ar.

En av granskningsfragorna har varit att bedéma om renhallningstaxan #r i niva med
driftkostnaderna. I nedanstaende tabell redovisas utfallet:

Artal 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kostnader, mkr -37,1 -37,9 -38,2 -39,4 -41,3 -39,4 -40,8 -43,0 -45,6 -49,3
Intdkter, mkr 37,2 38,3 44,8 43,9 44,2 43,2 43,7 45,3 42,8 42,0
Netto 0,1 0,3 6,6 4,5 3,0 3,8 29 23 -2,8 -7,3
Tackningsgrad -100,3%| -100,9%| -117,3%| -111,5%| -107,3%| -109,6%| -107,1%| -105,2%| -93,8%| -85,2%

Beslut om att utreda taxorna togs i ssmband med budgeten for 2015 (KF § 157, 2014-11-26) i syfte
att klarldgga effekter samt uppna édterhallsamhet i kostnadsutvecklingen. Denna utredning pagar
och ska avrapporteras under hosten 2015. Tekniska ndmnden tog beslut i maj (Tekniska namnden
§ 44, 2015-05-12) om forslag till dndring av avfallstaxan, i forsta hand under pagiende
verksamhetsar 2015 och i andra hand om att den revideras infér budget 2016, utifran att
renhallningskollektiven inte kan fortsitta att ga med underskott. Formellt 4r det KF som beslutar
om taxedndring och inte Tekniska ndmnden.

Kommentarer

Granskningen visar att renhallningstaxan ar dndamalsenlig ur miljosynpunkt. Syftet med nya
renhéllningstaxan ér att minska kommunens avfallsmiingder, vilket har infriats. Avfallsmingderna
har sedan ar 2011 minskat med 707 ton, vilket motsvarar 7 %.

Den ekonomiska redovisningen visar att kommunens intékter minskar, vilket beror pa att kunderna
har fitt en mojlighet att minska sina kostnader genom att sortera. For ar 2012 var intikterna 45,3
mkr att jamfora med 42 mkr for ar 2014. Granskningen visar att renhillningstaxan de tva senaste
aren inte &r i nivi med kommunens driftskostnader. Tickningsgraden har sjunkit fran 105 % &r
2012 till 85,2 % ar 2014. Varmdoé kommun har tidigare haft en medveten styrning mot att minska
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det ackumulerade 6verskottet och dérmed tickningsgraden. Kostnadsutvecklingen har dock fortsatt
och dven for ar 2015 prognostiseras ett stort underskott. Kommunens driftkostnader #r inte i niva
med renhdllningstaxan och ddrmed kan inte renhallningstaxan ur det hiinseendet anses vara
dndamadlsenlig. Vi rekommenderar med anledning av detta att renhallningstaxan hijs samt att taxan
indexjusteras.

8.5 Hur har taxekonstruktionen paverkat kunderna?

En av granskningsfragorna har varit att bedoma pa vilket sitt taxekonstruktionen har paverkat
kundernas beteende. Renhillningstaxan fordndrades 2012 for att bli en miljéstyrande taxa, genom
att separera matavfall fran 6vrigt hushallsavfall.

Den totala midngden hushallsavfall for ar 2014 uppgick till 10 081 ton, att jimfora med 10 788 ar
2011. Tabellen visar en viss minskning av hushallsavfall och det finns flera férklaringar till varfor
avfallsmingden minskar. De forklaringar som framkommit i granskningen ir féljande:

e Abonnenterna har blivit bittre pa att sortera.

o  Fler matavfallsabonnemang.

o  Storre mingder avfall limnas till atervinningsstationerna.
e Visst missbruk, t.ex. att sopor eldas upp.

Kommentarer

Granskningen visar att den nya taxekonstruktionen av avfall har paverkat kundernas beteende.
Miingden hushéllsavfall har minskat med 7 % sedan 2011. Det finns dock flera forklaringar till
varfor avfallsmidngden minskat.

8.6 Jimforelser med andra kommuner

8.6.1 Jiimforelser av renhallningsavgiften

En av granskningsfragorna var att redovisa jamftrelser med andra kommuner. Villasigarna géra en
arlig kartliggning av avfallsavgifterna i landet. Avfallsavgifterna pendlar mellan 914 kr
(Kungsbacka) och 3 314 kr (Bjurholm) om éret. | Varmdo uppgar avgiften till 2 593 kr per ar.
Rapporten visar pa stora prisskillnader beroende pa var man bor. I Osteriker uppgar kostnaden till
2 378 kr, Ekerd 1992 kr, Nyndshamn 1 399 kr, Norrtilje 1 950 kr, Vaxholm 2 257 kr och Nacka
1 542 kr.

8.6.2 Jimforelser av kostnader per invanare

Avfallshanteringens kostnader per invanare finns redovisade i SKL:s kommun- och
landstingsdatabas Kolada. Statistiken bygger pa de uppgifter som kommunerna redovisar i
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avfallshanteringen ar 2013. | tabellen jimfors Virmdé med kommuntyper (30 000-49 999
invanare), forortskommuner till storstiderna och riksvdrden samt ett antal sirskilt utvalda
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kommuner.

Kostnad 2009 2010 2011 2012 2013 2014

avfallshantering,

kr/invanare

Hela riket 643 637 591 581 607 589

Forortskommuner | 616 618 585 612 642 676

till storstiderna

Kommuner med | 584 538 546 555 572 547

30 000-49 999

invanare

Virmdo I 620 1523 1521 1 558 1 640 1 822

Ekero 877 871 899 926 961 923

Nacka 411 404 442 481 Uppgift Uppgift
saknas saknas

Norrtilje 2 165 1 905 1 952 2061 | 843 Uppgift

saknas

Verksamheten dr affarsdrivande vilket innebir att den &r taxefinansierad. Aven dessa uppgifter
finns inlagda i Kolada och om nettokostnaderna for avfallshanteringen redovisas erhalls foljande

resultat, se tabell nedan.

till storstiderna

Nettokostnad 2009 2010 2011 2012 2013 2014
avfallshantering,

kr/invanare

Hela riket 27 31 0 2 12 -3
Forortskommuner | -4 2 -16 8 8 -5
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Kommuner med | -12 =20 =22 -5 -5 4

30 000-49 999

invanare

Virmdo -71 -123 -45 38 75 -123

Ekero 10 45 -45 95 3 3

Nacka -76 -90 -43 17 33 Uppgift
saknas

Norrtilje 314 -4 55 218 -37 Uppgift
saknas

Vi har dven tittat pa Nynishamn, Vaxholm och Osterikers kommuner. Dock redovisar samtliga
dessa kommuner O kronor i kostnader for de senaste tre aren, savil avseende brutto- som
nettokostnader, vilket gor att dessa kommuner inte ingér i jimférelsen ovan.

Kommentarer

I villadigarnas arliga kartldggning Sver avfallsavgifterna framgar att det 4r stora skillnader runtom i
landet, ddr avfallsavgiften pendlar mellan 914 kr (Kungsbacka) och 3 314 kr (Bjurholm). I Virmdo
uppgar avgiften till 2 593 kr per ar. Virmdo har hogst avgift i Stockholms lin, och i en jimforelse
med skérgardskommunerna (Norrtilje, Vaxholm, Osteréker) ir avgiften 9 % till 33 % hogre.

Jamforelser av kostnader per invanare visar att Virmdd ligger betydligt 6ver riksgenomsnittet,
1 640 kr per invdnare att jimfora med rikets 607 kr. I en rangordning bland landets samtliga
kommuner placerar detta Virmda pa plats 277 av landets 290 kommuner. Nigra forklaringar till
att Varmdé kommun har hogre kostnader per invénare uppges vara att kommunen har mycket
turister under sommarmanaderna samt dven permanentboende pé darna i skirgarden. Dessutom har
Virmdo en hog andel enfamiljshus vilket paverkar kostnaderna. Nar det giller kostnaden per
invanare har dock Vérmdo haft lagre kostnader, noterbart dr dock den kraftiga kostnadsékningen
per invénare for ar 2014,

Vid en jimforelse av nettokostnaden per invanare sa har Virmdd kommun 75 kr per ar 2013 och
riket 12 kr per invanare, dvs. hogre kostnader in intikter.

8.7 Hur ser maluppfyllelsen fér verksamheten ut?

En av granskningsfragorna har varit att folja upp hur maluppfyllelsen ser ut for
avfallsverksamheten. ~ Verksamhetens méal for 2014  redovisas i  Arsredovisningen.
Avfallsverksamheten har foljande maluppfyllelse for ar 2014 (fran verksamhetsberiittelse 2014):

Mal: Oka mangden atervunnet material
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Resultat: Andelen insamlat och atervunnet material har kat under aret och beriiknas ¢ka ytterligare
i och med att Djurd atervinningscentral 4r driftsatt.

Indikator Utfall Senaste kommentar

Insamlad méngd wellpapp ton/ar | 214 Malet dr sd gott som uppfyllt.
Insamlad vikt 6kar 6ver tid, vilket
maste vara malsdttningen med
indikatorn.

Insamlad mingd metall ton/ér 1025 Malvédrdet ar  uppfyllt  och
Overstiger dven de tidigare arens
utfall.

Insamlad méngd trdavfall, ton/iar | 3 333 Malet dr uppfyllt och dverstiger

tidigare arens utfall

Utdver ovanstiende mdlsittningar sa har kommunen antagit malsittningar i kommunens
avfallsplan, vilken bygger pa Sveriges avfallsplan 2012-2017 samt de regionala mélen. Malen #r
fem till antalet och sedan finns ett antal delmal till respektive huvudmal. Det har dock inte gjorts
nagon uppfdljning av avfallsplanen for ar 2014,

Kommentarer

Det kan konstateras att verksamheten har flera beslutade malsittningar. Malsittningen som antagits
i ndmndens verksamhetsplan for 2014 &r uppfyllt. Tvé av tre indikatorer som méiter maluppfyllelsen
ar uppfyllda och beddmningen av den tredje ér att malsittningen &r sa gott som uppfylld. Det kan
dock konstateras att utéver den malsittning som finns i verksamhetsplanen finns iven ett flertal
malsdttningar i kommunens avfallsplan, vilka inte har f5ljts upp under aret. I var granskning har
vi fOrstatt att en malsittning med den forindrade taxan var att 5ka intresset for matavfallsinsamling
i syfte att bidra till att kommunen nér det regionalt uppsatta mélet for matavfallsinsamling. Var
rekommendation &r siledes att avfallsplanen och malsittningar i verksamhetsplanen harmoniseras
i storre utstriickning én idag och f6ljs upp vid samma tidpunkt.

9. Vems ansvar?

9.1 Kommunens ansvar

Kommunerna ansvarar for att hushallsavfallet transporteras till en behandlingsanliggning for
atervinning eller bortskaffande, deponering. Det giller avfall fran hushall men ocksa “liknande
avfall” frin exempelvis restauranger, butiker, kontor etc.

Kommunerna har ocksa ansvar for att hushallsavfallet tas om hand p4 ett miljomassigt riktigt sitt.
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Kommunen ska informera invanarna om hur de ska hantera forpackningar, tidningar och
miljényttan med att atervinna dessa material.

Varje kommun ska ha en egen renhallningsordning och en avfallsplan. Renhallningsordningen ska
innehalla de foreskrifter for avfallshantering som giller for kommunen. Avfallsplanen ska bl.a.
innehalla uppgifter om kommunens atgérder for att minska avfallets miangd och farlighet. En
kommunal avfallsplan ska ocksd innehalla uppgifter om atgirder for att forebygga att
forpackningsavfall uppstar och atgirder for att frimja dteranviindning av forpackningar.

9.2 Producenternas ansvar

Producenterna ansvar for det avfall som omfattas av det lagreglerade producentansvaret. Ett sadant
finns idag for:

e Returpapper som tidningar och andra trycksaker

Forpackningar
e Elektriskt och elektroniskt avfall
e Dick
e Bilar
e Batterier

Producenterna ska se till att det finns limpliga insamlingssystem och har ocksé skyldighet att
informera om sortering och insamling. (Lokal information till hushéllen ansvarar kommunerna for.)
Producenterna ska se till att avfallet ateranviinds, materialatervinns, energiutvinns eller tas om hand
pa nagot annat miljomissigt godtagbart siitt.

Syftet med producentansvar dr att fa produkter som forbrukar minsta mojliga miangd naturresurser,
de ska vara ldtta att atervinna och inte innehalla miljéfarliga imnen. Producenterna har anfértrott
organisation och administration av producentansvaret till s.k. materialbolag eller servicebolag.
Dessa dr:

* For tidningar och férpackningar Forpacknings- och Tidningsinsamlingen (FTI)

e For glas finns dessutom Svensk GlasAtervinning, och fér tidningar Pressretur. Dessa tva
bolag ingari FTIL.

For triaforpackningar finns Svenskt Tri.

For dick Svensk Dickatervinning.

For bilar BIL Sweden

For elektriska och elektroniska produkter El-Kretsen.

9.3 Atervinningscentraler i Virmdé kommun

Nir det giiller foretag sa hinvisas de pa fastlandet till annan atervinningscentral, t.ex. Kovik i
Nacka. I skiirgarden har foretag mojlighet att kipa ett s.k. “foretagskort™ som kostar 30 160 kr/ar
inklusive moms och de kan dé limna avfall pa atervinningscentralerna i skirgarden.
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Finansieringen av dtervinningscentralerna ska tickas av avgifterna fran hushallen for insamling av
hushallsavfall.

9.4 Sop-major

Som service till det rorliga friluftslivet (batfolk, turister) finns det ett 40-tal sopmajor som
kommunen ansvarar f6r. I sopmajorna finns en sop- och en toalettdel med torrdass eller tank. I
sopmajorna far endast hushallsavfall limnas. Kommunens sopmajor finansieras genom ett
landstingsbidrag och via renhallningstaxan. For ar 2014 uppgick driftkostnaden till 2 573 tkr och
landstingsbidraget till 1 544 tkr och resterande del finansierades av renhallningstaxan.
Skérgardsstifielsen har egna sopmajor inom sina omraden.

M/ /s
a/s Lundberg
Kimdansvarig
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