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FJALLSVIK 3:62 & 3:4, KALLMOSSEVAGEN 2C : Yttrande
i mdl M 58-15

Forslag till beslut
Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar att

1. ldmna nedanstdende yttrande, samt att

2. omedelbart justera beslutet.

Arendet

Mark- och miljddomstolen har berett bygg-, miljo- och hilsoskyddsnamnden i
Viarmdo kommun tillfdlle att yttra sig 6ver av domstolen bifogade handlingar.
Yttrandet ska vara domstolen tillhanda senast 9 november 2015.

Bakgrund

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden i Virmdo kommun (ndmnden) beslutade
den 31 januari 2012 att foreldgga Lennart Strand att vid vite undanrdja ett flertal
anldggningar pé fastigheterna Fjillsvik 3:62 och 3:4 samt att aterstilla marken pa
fastigheten. Beslutet 6verklagades till lansstyrelsen som 6 november 2014 avslog
overklagan samt dterforvisade punkt 2 i nimndens beslut. Lansstyrelsens beslut
overklagades till mark- och miljddomstolen dér drendet nu ligger for provning
och avgorande.

Yttrande i mal M 58-15

Némnden vidhaller tidigare beddmning och stédllningstagande i drendet
(sammantrédesprotokoll BMHN 4 (foreldggande) samt sammantréadesprotokoll
BMHN 71 (yttrande i mal M 58-15, daterat 2015-06-09)) men gor foljande
tillagg:
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Brott mot omradesskyddet
Aklagaren har for aktuella itgirder fattat beslut om att inte viicka 4tal da en
féllande dom inte kan forvintas.

Fragan om en viss gédrning dr tillracklig allvarlig for att mojligen vara straffbar
avgors av dklagare. Den slutliga frigan om gérningen &r ett brott avgors av en
domstol fOrst nér dtals vickts.

Vad géller sdkerstillandet av att bestimmelserna i miljobalken efterlevs av
verksamhetsutovare/fastighetsdgare far tillsynsmyndigheten och/eller domstol
fatta beslut om réttelse om dispens inte kan ges 1 efterhand. For
tillsynsmyndigheten &r det dirmed ovidkommande vad &klagaren fattar for beslut
utifran brottsbalken for samma étgérd.

Foéreldggande att vidta dtgdrd

Strandskyddslagstiftningen dr en forbudslagstiftning dar dispens fran forbudet
kréavs for dtgirder som dr forbjudna enligt 7 kap. 15 § miljobalken. Da det enbart
ar tillsynsmyndigheten och/eller domstol som kan medge dispens frén
strandskyddsbestdmmelserna har myndigheten tolkningsforetride. Det ligger
alltsa inte pa den enskilde att gora bedomningen om en dtgéird ar dispenspliktig
eller inte.

Vitets storlek

Syftet med att forena ett forelaggande med vite dr att vitet ska vara ett
patryckningsmedel men samtidigt st i proportion till fastighetsdgarens
ekonomiska forutsittningar samt angelégenheten av att ett foreldggande efterlevs.

Vid faststéllande av de aktuella vitesbeloppen har nimnden tagit hansyn till
fastighetsdgarens ekonomiska forutsédttningar samt omfattningen av de olovliga
atgirder som utforts. Ndmnden anser inte att vitesbeloppen ska jamkas da
anledningen till det sammantagna hoga vitesbeloppet beror pa att den enskilde
utfort flera olovliga atgérder utan att vare sig soka eller fitt dispens fran
strandskyddet.

Avgift for tillsyn
Namnden anser att en enskildes felande inte ska bekostas av skattebetalarna varfor
avgiften for upprittande av dtalsanmaélan ska bekostas av den enskilde.

Viarmdo kommun har en fast taxa for uppréttande av atalsanmélan som motsvarar
fem timmar tillsynsavgift enligt gédllande taxa (se bifogad taxa).

Upprittande av atalsanméilan dr en konsekvens av att den enskilde utfort atgirder
inom strandskyddat omrade utan att dispens vare sig sokts eller beviljats.

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Jelinka Hall Karolina Norrman
Avdelningschef Miljdinspektor
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

VARMDO KOMMUN BMHN4
2012-01-31 2011.2248

LENNART FOLKE STRAND (REK+MB)

FJALLSVIK 3:62 och FJALLSVIK 3:4: Anmalan om
olovliga dtgarder inom strandskyddat omrade

Beslut
Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar att:
1. Foreldgga Lennart Strand, , att vid ett 16pande vite om 100

Justerare

000 kronor kvartalsvis undanrdja den olovligt uppforda stddmuren pa
Fjallsvik 3:62, enligt markering pa bild 1a-b och karta 1, senast 6 manader
efter att bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft,
med stod av 26 kap 14 § miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan
ndmnden begira handrickning hos kronofogdemyndigheten.

Foreldgga Lennart Strand, att vid ett lopande vite om 50
000 kronor kvartalsvis bortforsla den olovligt uppforda bryggan pé
Fjallsvik 3:62, enligt markering pa bild 2 och karta 1, senast 6 ménader
efter att bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft,
med stod av 26 kap 14 § miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan
ndmnden begira handrickning hos kronofogdemyndigheten.

Foreldgga Lennart Strand, att vid ett lopande vite om 50
000 kronor kvartalsvis undanrdja den olovligt uppforda betongtrappan
samt ricken och stodmur pd Fjéllsvik 3:62, enligt markering pé bild 3a-c
och karta 1, senast 6 ménader efter att bygg-, miljo- och
hélsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stod av 26 kap 14 §
miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan nimnden begéra handridckning
hos kronofogdemyndigheten.

Foreldgga Lennart Strand, att vid ett Iopande vite om 100
000 kronor kvartalsvis undanrdja den olovligt anlagda vigen samt
markutfyllnader pa Fjéllsvik 3:62 och Fjallsvik 3:4, enligt markering pa
bild 4a-h och karta 1, senast 6 manader efter att bygg-, miljé- och
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hélsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stod av 26 kap 14 §
miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan nimnden begéra handrickning
hos kronofogdemyndigheten.

Foreldgga Lennart Strand, att vid ett ldande vite om 100
000 kronor kvartalsvis undanrdja den olovliga markutfyllnaden pa
Fjallsvik 3:62 och Fjillsvik 3:4, enligt markering pé bild 5a-b och karta 1
senast 6 manader efter att bygg-, miljo- och hilsoskyddsnamndens beslut
vunnit laga kraft, med stod av 26 kap 14 § miljobalken. Foljs inte
foreldggandet kan nimnden begéra handriackning hos
kronofogdemyndigheten.

Foreldgga Lennart Strand, att vid ett Iopande vite om 100
000 kronor kvartalsvis aterstélla platsen efter olovlig sprangning pé
Fjallsvik 3:62, till ursprunglig markniva, enligt markering pa bild 6, och
karta 1 senast 6 ménader efter att bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmndens
beslut vunnit laga kraft, med stod av 26 kap 14 § miljobalken. Foljs inte
foreldggandet kan nimnden begéra handriackning hos
kronofogdemyndigheten.

Foreldgga Lennart Strand, att vid ett Iopande vite om 100
000 kronor kvartalsvis undanrdja den olovliga markutfyllnaden i
vitmarken samt i anslutning till denna pa Fjéllsvik 3:62, enligt markering
pa bild 7a-d, och karta 1 senast 6 minader efter att bygg-, miljo- och
hélsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stod av 26 kap 14 §
miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan nimnden begéra handridckning
hos kronofogdemyndigheten.

Foreldgga Lennart Strand, att vid ett vite om 100 000
kronor kvartalsvis undanrdja den olovliga markutfyllnaden pé Fjallsvik
3:4, enligt markering pé bild 8a-e, och karta 1 senast 6 ménader efter att
bygg-, miljo- och hdlsoskyddsnamndens beslut vunnit laga kraft, med stod
av 26 kap 14 § miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan nimnden begira
handrickning hos kronofogdemyndigheten.

Foreldgga Lennart Strand, att vid ett lopande vite om 50
000 kronor kvartalsvis bortforsla den olovligt uppforda bryggan pé
Fjallsvik 3:4, enligt markering pd bild 9a och karta 1, senast 6 ménader
efter att bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft,
med stod av 26 kap 14 § miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan
ndmnden begira handrickning hos kronofogdemyndigheten.

Foreldgga Lennart Strand, att vid ett lopande vite om 50
000 kronor kvartalsvis undanrdja den olovligt uppforda betongtrappan pa
Fjallsvik 3:4, enligt markering pd bild 10a-b och karta 1, senast 6 manader
efter att bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft,
med stod av 26 kap 14 § miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan
ndmnden begira handrickning hos kronofogdemyndigheten.

Foreldgga Lennart Strand, att vid ett Iopande vite om 100
000 kronor kvartalsvis aterstélla platsen, efter olovlig sprangning pa
Fjallsvik 3:4, till ursprunglig marknivé enligt markering pa bild 11, och
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karta 1 senast 6 ménader efter att bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmndens
beslut vunnit laga kraft, med stod av 26 kap 14 § miljobalken. Foljs inte
foreldggandet kan nimnden begéra handriackning hos
kronofogdemyndigheten.

12. Foreldgga Lennart Strand, att vid ett Iopande vite om 100
000 kronor kvartalsvis undanrdja den olovliga markutfyllnaden pa
Fjallsvik 3:62, enligt markering pa bild 12 a-b och karta 1, senast 6
ménader efter att bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut vunnit
laga kraft, med stdd av 26 kap 14 § miljobalken. Foljs inte foreldggandet
kan nimnden begira handrickning hos kronofogdemyndigheten.

13. Beslutet géller omedelbart &ven om det dverklagas.

14. Anmdla beslutet till inskrivningsmyndigheten for anteckning 1
fastighetsregistret enligt bestimmelserna i 26 kap 15 § miljobalken.

15. Taut 4 400 kronor for handldggning av atalsanmélan enligt géllande taxa.
Faktura pa avgiften skickas separat.

16. Beslutet forklaras som omedelbart justerat.

Lagstod

Besluten ar fattade med stdd av: 26 kap 1,3, 9,14, 15 och 26 §§ miljobalken samt
med hédnvisning till 7 kap 15 § samma balk.

Arendet avser

Anmalan om olovliga dtgérder inom strandskyddat omrade.

Bygg-, miljo- och halsoskyddsnamndens bedémning

Bygg- och miljokontoret mottog 2011-06-20 en anmélan om att springning och
anldggande av vig hade utforts pa fastigheterna Fjillsvik 3:4 och Fjallsvik 3:62.
Anmadlaren har ocksé skickat in bilder tagna 2011-06-13. Vid kontroll i kontorets
register har ingen ansdkan om strandskyddsdispens registrerats och ingen dispens
fran strandskyddsbestimmelserna har beviljats for atgérderna pd fastigheterna.

Kontoret har 2011-06-21 skickat en kommunicering avseende anmélan om
olovliga étgirder till fastighetsdgaren.

Vid inspektion pa fastigheterna 2011-06-22 kunde inspektorerna konstatera att
omfattande sprangningar har skett pa fastigheterna. En ca 220 meter lang och 3
meter bred vig har anlagts, se karta samt fotografier. Spriangsten har dumpats och
delvis fyllt ut en mosse pé fastigheten Fjillsvik 3:62. Sprangsten har dumpats i
havet mellan bryggorna pé Fjillsvik 3:62 och Fjillsvik 3:4. Kontoret sdnde dver
drendet for kdnnedom till miljdenheten pa Lansstyrelsen i Stockholms ldan 2011-
07-15. Lénsstyrelsen gjorde 2011-08-24 syn pé fastigheten, de kom dé dverens
med fastighetsidgaren att han skulle ta bort de stenar som lag i vatmarken samt
stenarna i vattenomradet. Enligt Lansstyrelsen har fastighetségaren nu gjort detta
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varfor de avslutar tillsynsirendet.

En ca 2 meter hog stodmur har anlagts pé fastigheten Fjéllsvik 3:62. En ca 10
meter lang brygga har anlagts pé fastigheten 3:62, i anslutning till bryggan har en
betongtrappa med ricke anlagts. En ca 5 meter lang brygga har anlagts pa
fastigheten Fjéllsvik 3:4 samt betongtrappa i anslutning till denna. P&
fastigheterna stod tvé arbetsmaskiner, ett antal containrar, byggstaket samt
sprangningsmattor och diverse annat arbetsmaterial. Inspektdrerna bedomer att
sprangningen och anldggningen av vdgen skett nyligen.

Bygg- och miljokontoret bedomer att dtgirderna pa fastigheterna Fjillsvik 3:4 och
Fjéllsvik 3:62 och dr av den omfattningen att de kriaver strandskyddsdispens.
Kontoret bedomer att dispens inte kan beviljas for atgdrderna i efterhand, da det
saknas sérskilda skél till dispens enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken. Platsen har inte
varit ianspriaktagen utan har utgjorts av naturmark framst bestdende av
héllmarkstallskog. Fastigheterna dr beldgna pa fastlandet och kan nds med bil
varfor det inte finns ett behov av brygga for att komma till fastigheterna.

Huvudbyggnaderna pé fastigheterna ligger hogt beldgna ca 45 meter frén
strandlinjen, vilket gor att strandomradet bedoms tidigare ha varit
allemansréttsligt tillgdngligt. Védgen, sprangningen, markutfyllnaden och
betongtrappor med ridcken ned till bryggorna har en privatiserande effekt pa
omrédet och strider ddirmed mot strandskyddets syften. Sprangningar kan orsaka
fordndringar 1 markens hydrologi, vilket kan ha en negativ paverkan pa vixt- och
djurliv i ett storre omrade under léngre tid. Vidare har djur och vixtliv ocksa
paverkats negativt dé stora ytor med héllmarkstallskog tickts dver i och med
anldggandet av vigen, vilket ocksa strider mot strandskyddets syften.
Markutfyllnader i en tidigare hédllmarkstallskog med planterad grasmatta har
medfort att forhdllandena for djur- och vixtliv helt har fordndrats vilket strider
mot strandskyddets syfte. Vidare bedomer kontoret att sprangningarna och
anldggandet av vigen inom strandskyddat omrédde &r ett storre intréng 1
strandskyddet dn vad som kréivs for att tillgodose fastighetsdgarens enskilda
intresse av en vig pa fastigheten. Behovet av tillfart fran allmén vég fram till
huvudbyggnaderna ér redan tillgodosett.

Aktuell del av fastigheten dr beldgen inom strandskyddat omrade. Det innebér
forbud mot att uppfora nya byggnader, anlédggningar eller anordningar och att
byggnation endast far ske om det finns sérskilda skl till undantag fran
bestimmelserna i 7 kap 15 § miljobalken.

Inom strandskyddsomride far inte byggnader dndras om det hindrar eller avhaller
allménheten frén att betrdda ett omrdde dir den annars skulle ha fétt fardas fritt
enligt 7 kap 15 § miljobalken.

Inom strandskyddsomréide far inte grdvningsarbeten eller andra
forberedelsearbeten utforas for byggnader, anldggningar eller anordningar enligt 7
kap 15 § miljobalken.

Inom strandskyddsomréde far inte dtgirder vidtas som vésentligt fordndrar
livsvillkoren for djur- eller véxtarter enligt 7 kap 15 § miljobalken.
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Syftet med strandskyddet &r att trygga forutsittningarna for allemansrittslig
tillgdng till strandomriden och att bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet
pa land och 1 vatten.

Kust och skirgardsomrédet i Stockholms 14n, d.v.s. hela Virmdo kommun,
omfattas av de sdrskilda hushdllningsbestimmelserna i 4 kap miljobalken. Detta
omrade dr med hénsyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma
till stdnd endast om de kan ske pd ett sddant sitt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturviarden. Vidare ska turismens och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon i omradet.

Tillsynsmyndighet ska anméla misstanke om dvertriddelser av regler i miljobalken
eller 1 foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap 2 §
miljobalken. Anmaélan till polisen gjordes 2011-06-22.

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden har ingen uppfattning om
fastighetségaren i aktuellt &rende har ndgot ansvar for dtgérden enligt 29 kap 8 §
miljobalken utan detta ankommer pa andra myndigheter att utreda och avgora.
Némnden har endast skyldighet att anméla atgérden vid misstanke om brott mot
reglerna 1 miljobalken.

Ett flertal av de atgdrder som kréver dispens fran strandskyddsbestimmelserna
omfattas av miljobalkens regler om dispens och tillstdnd for vattenverksamhet.
For vattenverksamheter krévs tillstind av miljodomstolen enligt 11 kap
miljobalken. (Strandskyddshandboken 2009:4).

Enligt 26 kap 9 § miljobalken har tillsynsmyndigheter rétt att foreldgga
fastighetségare om réttelse. Foreliggandet far enligt 14 § samma lag och kapitel
forenas med vite.

Kontoret finner dérfor att fastighetsdgaren Lennart Strand, med
stod av 26 kap 9 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 100 000
kronor undanrdja den olovligt uppforda stodmuren pa Fjillsvik 3:62, enligt bild
la och 1b och karta 1, senast 3 manader efter det att beslutet vunnit laga kratft.

Kontoret finner vidare att fastighetsdgaren Lennart Strand, med
stod av 26 kap 9 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 50 000
kronor undanrdja den olovligt uppforda bryggan pd Fjéllsvik 3:62, enligt bild 2
och karta 1, senast 3 manader efter det att beslutet vunnit laga kraft.

Kontoret finner att fastighetsdgaren Lennart Strand, med stod av 26
kap 9 och 14 §§ miljobalken ska forelaggas att vid ett vite om 50 000 kronor
undanrdja den olovligt uppforda betongtrappan samt rdcken och stodmur pé
Fjallsvik 3:62, enligt bild 3a-c och karta 1, senast 3 ménader efter det att beslutet
vunnit laga kraft.
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Kontoret finner att fastighetsdgaren Lennart Strand, , med stod av 26
kap 9 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 100 000 kronor
undanrdja den olovligt anlagda vigen samt markutfyllnader pd Fjéllsvik 3:62 och
Fjallsvik 3:4, enligt bild 4a-h och karta 1, senast 3 manader efter det att beslutet
vunnit laga kraft.

Kontoret finner att fastighetsdgaren Lennart Strand, med stod av 26
kap 9 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 100 000 kronor
undanrdja den olovliga markutfyllnaden pé Fjallsvik 3:62, enligt bild 5a-b, och
karta 1, senast 3 manader efter det att beslutet vunnit laga kraft.

Kontoret finner att fastighetsdgaren Lennart Strand, , med stod av 26
kap 9 och 14 §§ miljobalken ska forelaggas att vid ett vite om 100 000 kr
aterstélla platsen efter olovlig springning pa Fjéllsvik 3:62, till ursprunglig
marknivd, enligt markering pa bild 6, och karta 1 senast 3 manader efter det att
beslutet vunnit laga kraft, med stod av 26 kap 14 § miljobalken.

Kontoret finner att fastighetsdgaren Lennart Strand, med stod av 26
kap 9 och14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 100 000 kronor
undanrdja den olovliga markutfyllnaden i1 vatmarken samt i anslutning till denna
pa Fjéllsvik 3:4, enligt bild 7a-d, och karta 1 senast 3 manader efter det att
beslutet vunnit laga kratft.

Kontoret finner att fastighetsdgaren Lennart Strand, med stod av 26
kap 9 och14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 100 000 kronor
undanrdja den olovliga markutfyllnaden pé Fjdllsvik 3:4, enligt bild 8a-e, och
karta 1 senast 3 manader efter det att beslutet vunnit laga kraft.

Kontoret finner att fastighetsdgaren Lennart Strand, med stod av 26
kap 9 och14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 50 000 kronor
undanrdja den olovligt uppforda bryggan pd Fjéllsvik 3:4, enligt bild 9a och karta
1, senast 3 manader efter det att beslutet vunnit laga kraft.

Kontoret finner att fastighetsdgaren Lennart Strand, med stod av 26
kap 9 och14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 50 000 kronor
undanrdja den olovligt uppforda betongtrappan pa Fjillsvik 3:4, enligt bild 10a-b
och karta 1, senast 3 manader efter det att beslutet vunnit laga kraft.

Kontoret finner att fastighetsdgaren Lennart Strand, med stod av 26
kap 9 och 14 §§ miljobalken ska forelaggas att vid ett vite om 100 000 kr
aterstélla platsen efter olovlig sprangning pa Fjillsvik 3:4, till ursprunglig
markniva, enligt markering pa bild 11, och karta 1 senast 3 manader efter det att
beslutet vunnit laga kraft, med stod av 26 kap 14 § miljobalken.

Kontoret finner slutligen att fastighetsédgaren Lennart Strand, med
stod av 26 kap 9 och14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 100 000

kronor undanrdja den olovliga markutfyllnaden pé Fjallsvik 3:62, enligt bild 12 a-
b, och karta 1 senast 3 manader efter det att beslutet vunnit laga kraft.

Kontoret bedomer att de dtgirder som utforts pa fastigheterna Fjillsvik 3:4 och
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Fjéllsvik 3:62 strider mot strandskyddets syften. Platsen har tidigare utgjorts av
naturmark bestdende av hillmarkstallskog, vilket flygfoto fran 2002 tydligt visar.
Platsen har tidigare varit helt allemansrittsligt tillginglig d4 huvudbyggnaderna ér
placerade hdgt ovan strandlinjen och ca 45 meter frin densamma. Atgéirderna som
utforts har medfort att livsbetingelserna for djur och véxter fordndrats visentligt
dé omfattande sprangningar har utforts, en vdg har anlagts och land- och
vattenomréden fyllts ut och planterats med grismatta. Detta har resulterat i att
stora omrdden av den tidigare hédllmarkstallskogen helt férsvunnit och ersatts av
hérdgjorda ytor eller grasmattor.

Vidare bedomer kontoret att sprangningarna och anldggandet av vigen inom
strandskyddat omrade &r ett storre intrdng i det allménna intresse som
strandskyddet utgor dn vad som krévs for att tillgodose fastighetsdgarens enskilda
intresse av en vig pa fastigheten. Vid provning av frdgor om skydd av omraden
enligt 7 kapitlet miljobalken ska hdnsyn tas dven till enskilda intressen (7 kap 25 §
miljobalken). Behovet av tillfart frén allmén védg fram till huvudbyggnaderna &r
redan tillgodosett, varfor det enskilda intresset 1 det hir fallet far anses vara
tillvarataget.

Avslutningsvis bedomer kontoret att dispens inte kan beviljas for atgdrderna i
efterhand, dé det saknas sirskilda skil till dispens enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken

och atgérderna strider mot strandskyddets syften.

Fastighetsdgaren har via ombud inkommit med en omfattande skrivelse. Bygg-
och miljokontorets bedomning kvarstir emellertid.

Underlag fér bedémning

Anmadlan om olovliga dtgirder har inkommit 2011-06-20.

Fastighetens Fjéllsvik 3:4 tomtareal ar 19 390 kvm landareal och 0 kvm
vattenareal.

Fastighetens Fjéllsvik 3:62 tomtareal &r 19 610 kvm landareal och 0 kvm
vattenareal

Fastigheterna Fjillsvik 3:62 &dr bebyggd med huvudbyggnad och
komplementbyggnad.

Fastigheterna Fjillsvik 3:4 dr bebyggd med huvudbyggnad och
komplementbyggnad.

Fastigheterna &r beldgna utanfor detaljplanelagt omrdde, men inom samlad
bebyggelse.

For fastigheterna géller 100 meter strandskydd i vattenomréde.

For fastigheterna géller 100 meter strandskydd och dérfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap 15 § miljobalken.
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Syn pa fastigheterna har foretagits 2011-06-22.
Skrivelse daterad 2011-07-11 har inkommit fran fastighetsdgaren.
Skrivelse daterad 2012-01-09.

Information och upplysning
Detta beslut kan 6verklagas till Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1én.

BYGG-, MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Bilagor:

Hur man 6verklagar
Bilder 1-12

Karta 1

Ortofoto 2011
Googlebild 2002

Sandlista:
Inskrivningsmyndigheten
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VARMDO KOMMUN DELEGATIONSBESLUT

ORDF8
Datum Dnr
2014-05-22 MIL.2011.2248

Karolina Norrman
karolina.norrman@varmdo.se
08-570 482 20

MiljBinspektor

FJALLSVIK 3:62 & 3:4: Yttrande géllande beslut om
forelaggande med anledning av olovligt vidtagna
atgarder inom strandskyddat omrade pa fastigheterna
Fjallsvik 3:4 och 3:62, Varmdo kommun, er beteckning
5051-8173-2012

Beslut
Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar att

1. vidhalla tidigare stillningstagande.

2. anta yttrandet i sin helhet.

Arendet

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden har av Lénsstyrelsen 1 Stockholms ldn
beretts tillfille att yttra sig i ovanstiende drende. Arendet giller anmilan om
olovliga dtgérder inom strandskyddat omrade. Yttrandet ska vara lansstyrelsen
tillhanda senast 2014-05-30.

Yttrande

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden (ndmden) anser att beslutspunkt 7
(omr"de 7) i sammantradesprotokoll BMHN 4, daterat 2012-01-31, med
tillhoérande bilagor, enbart berdr det omrdde som ligger inom det strandskyddade
omradet (se bilaga oversikt a-c). Dock har storre delen av den aktuella
markutfyllnaden som uppmirksammades vid inspektion legat utanfor det
strandskyddade omrédet (se bilaga 1 a-c) varfor detta dven uppgets av
kommunens davarande handldggare vid kontakt med ldnsstyrelsen.

Besoksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 * E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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Némnden anser att den uppskattning som ndmnden gjort i sammantradesprotokoll
BMHN 4 gillande den ursprungliga marknivén for beslutspunkt 6 och 11 (omréde
6 och 11), med hénsyn till kvarvarande geologiska formationer (se bilaga 2 a-b)
samt spar efter sprangning frdn markniva och upp till kvarvarande hogsta punkt
(se bilaga 3 a-d), stimmer béttre dverens dn de linjer som ritats in i de intyg som
klagande hinvisar till. Att bdde Nyberg och Ilmehed, utan hinvisning till dldre
fotografier, kommer ihag hur de aktuella omraddenas marknivaer sdg ut for 6ver 10
ar sedan, ar 1997, anser namnden ar forvanansvart.

BYGG-, MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Erik Pettersson
Ordforande

Bilagor:

Bilaga oversikt a-c: Flygfoton frdn 2005, 2008 och 2011

Bilaga 1 a-c: Flygfoton fran 2005, 2008 och 2011 (inzommade dver omrade 7)
Bilaga 2 a-b: Fotografier frdn 2011-06-20

Bilaga 3 a-d: Fotografier frdn 2011-06-22 (omrade 6)
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

VARMDO KOMMUN

BMHN71
Datum Dnr
2015-06-09 MIL.2011.2248

Mottagare enligt sandlista

FJALLSVIK 3:62 : Yttrande i mal M 58-15

Beslut
Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar att:

1. Lamna nedanstiende yttrande, samt att

2. Omedelbart justera beslutet.

Arendet

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden i Virmdo kommun (nimnden) beslutade den 31
januari 2012 att foreldgga Lennart Strand att vid vite undanrdja ett flertal anldggningar pa
fastigheterna Fjallsvik 3:62 och 3:64 samt att aterstilla marken pé fastigheterna. Beslutet
overklagades till lansstyrelsen som den 6 november 2014 avslog 6verklagandet. Lansstyrelsen
aterforvisade punkt 2 i ndimndens beslut avseende bryggan pa fastigheten Fjallsvik 3:62 for att
ndmnden skulle ta stéllning till om strandskyddsdispens kunde beviljas i efterhand. Frdgan
om strandskyddsdispens for den aktuella bryggan har dnnu inte hanteras av ndmnden.

Lennart Strand har nu 6verklagat Lansstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen som har
berett ndmnden tillfélle att yttra sig dver av domstolen bifogade handlingar. Yttrandet ska
vara domstolen tillhanda senast den 12 juni 2015.

Yttrande i mal M 58-15

Yrkande mm

Néamnden yrkar att mark- och miljddomstolen avslar 6verklagandet, samt att domstolen haller
syn pa fastigheten for att béttre kunna bedoma de olika atgédrdernas inverkan pa
strandskyddets syften och hur fastigheten i ovrigt dr beskaffad. Ndmnden motsétter sig inte att
muntlig forhandling hélls 1 mélet.

Namndens beddémning

I detta yttrande ger ndmnden forst en sammanfattande bild av hur de vidtagna atgiarderna ska
uppfattas och pé vilket sétt de kan anses strida mot strandskyddsbestammelserna i
miljobalken, och bemoter efter detta uppgifterna i Lennart Strands skrivelse.

Justerare 1 Justerare 2
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Strandskyddet syftar till att [angsiktigt bevara goda livsvillkor for djur- och véxtarter pa land
och 1 vatten samt till att trygga allménhetens tillgéng till strandomrédet. Stockholms skérgérd
ar 1 sin helhet av riksintresse pa grund av den unika miljén som endast forekommer pa nagra
f4 platser pd jorden. Att bevara denna miljo och tillgdngen till denna méste ségas vara ett
mycket angeldget intresse.

I det aktuella mélet har ett flertal mycket ingripande atgérder vidtagits: en tre meter bred och
ca 220 meter l&ng vég har anlagts, en hog stddmur och en ldng brygga med tillhérande
betongtrappa har anlagts och marknivéerna har mycket patagligt fordndrats med anledning av
omfattande sprangningar. Samtliga vidtagna atgarder beddmdes av nimnden vara
dispenspliktiga och dessutom strida mot strandskyddets syften. Strandskyddsdispens
bedomdes inte kunna limnas for ndgon av dtgidrderna och fastighetsdgaren Lennart Strand
forelades darfor att undanrdja anldggningar och aterstéilla marken. Namnden finner inte
anledning att gora en annan beddmning i nuldget utan vidhéller sin bedomning och yrkar att
mark- och miljddomstolen avslar 6verklagandet.

Bemotande av skrivelse frdn Lennart Strand

Miljobrott, dven avgiften

Néamnden har begért omprovning av dklagarmyndighetens beslut att inte inleda
forundersokning, se bifogade handlingar.

Det straffrittsliga ansvaret ska sdrskiljas frdn ansvaret enligt miljobalken. Frdgan om en viss
géarning ar brottslig enligt bestimmelserna i miljobalkens 29 kapitel &r beroende av en
bedomning av uppsatet till gdrningen och till fragan om preskription har intrdtt. Namnden &r
sasom tillsynsmyndighet skyldig att anmédla misstanke om brott till polis och dklagare.
Avgiften tas ut for arbetet med upprittandet av anmaélan, och &r inte ett straff. Det finns alltsa
ingen koppling mellan avgiften for uppréttande av atalsanmélan och beslutet fran dklagaren
att vicka atal. Avgiften motsvarar fyra timmars arbete, vilket vid tiden for ndmndens beslut
var den fasta taxan for upprittande av dtalsanmailan. Avgiften dr befogad och motsvarar den
nedlagda tiden.

Ne bis in idem, angdende dubbelbestraffning

Pastdendet att nimnden inte skulle vara behorig att besluta om foreldgganden samtidigt som
forundersokning pagar ar direkt felaktigt. Enligt 26 kap. 9 § MB fér en tillsynsmyndighet
lamna de foreldgganden som behdvs for att miljobalken ska foljas. En
forvaltningsmyndighets betungande beslut innebér inte straff, varfor fragan om
dubbelbestraffning inte aktualiseras. Det ska vidare noteras att Lennart Strand inte heller &r
straffad for miljobrott varfor dubbelbestraffning av detta skil inte heller kan komma i fraga.

Vitet och vitesbeloppet

Det ér riktigt att nimnden har beslutat att beslutet ska gélla omedelbart dven om det
overklagas. Samtidigt har tidpunkten for de olika foreldggandenas fullgdrande satts till en
tidpunkt efter laga kraft. Ndmnden har darmed gjort den bedomningen att det inte 1 nuléget
finns forutsittningar att ansoka om utdémande av vitet.

Om vitet av detta skil kan domas ut eller inte dr dock en fraga som forst ska provas efter en
eventuell ansokan om utdomande av vitet.

Vite har till syfte att vara ett patryckningsmedel och ska séttas till en sddan niva att det ska sta
1 proportion till bade fastighetsdgarens ekonomiska forutsittningar och angeldgenheten av att
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foreldggandet efterlevs. Det hoga vitet motiveras av de mycket stora ingreppen 1 den tidigare
nirmast ordrda naturmiljon och det far darfor anses mycket angeldget att foreldggandet
efterlevs. Att vitet sammanlagt uppgér till hoga belopp beror naturligtvis pa den stora mangd
atgdrder som Lennart Strand har utfort. Ndmnden kommer inte att ansdka om utddmande av
ett vite om foreldggandet efterlevs, da det i sddant fall inte finns anledning att driva en sadan
process.

Atgiirder inom hemfiidszon?

I det citerade rittsfallet frin mark- och miljodverdomstolen (avgdrande i mal M 804-13)
bedomdes det finnas ett dldre beslut om tomtplats. Sa dr inte fallet hdr. Ndmnden vidhéller sin
bedomning att omridet inte har varit ianspraktaget utan har utgjorts av naturmark framst
bestadende av héllmarkstallskog. Det har konstaterats rester av flera dldre anldggningar pa
platsen i1 form av dldre fundament och ledstinger men dessa var av helt annan karaktér dn de
nu uppforda.

I 6vrigt anfor ndmnden att mark- och miljodverdomstolens avgoérande i det citerade réttsfallet
ska tolkas forsiktigt. Det dr inte sa att dispens inte skulle krdvas inom en beslutad tomtplats
utan ndmndens beddmning &r att ett beslut om tomtplats i manga fall kan ségas pavisa att
atgdrder inom detta omréde inte motverkar strandskyddets syften, och att ett séarskilt skal
ocksa foreligger da tomtplatsen i normala fall ar i direkt anslutning till en etablerad
huvudbyggnad med hemfridszon. Det kan i1 andra fall ocksa vara sa att
proportionalitetsprincipen i1 7 kap. 25 § MB direkt kan goras tillimplig, d v s att ett forbud
inte far gd langre dn vad som kravs for att tillgodose strandskyddets syften. I vilket fall méste
en bedomning goras 1 varje enskilt fall, och fragan kan inte direkt avgdras genom hdnvisning
till ett tidigare beslut om tomtplats.

Med st6d av denna beddmning av platsens karaktér dr det heller inte frdga om en padgdende
markanvéndning, utan om en ny anvdndning av marken som inte dr forenlig med
strandskyddets syften. Det ror sig i detta fall inte om dtgérder inom en beslutad tomtplats, och
inte heller inom hemfridszonen pa fastigheterna. Vad giller atgarder 6ver och i ett
vattenomrade kan detta aldrig vara inom en hemfridszon da ett vattenomrade inte kan
ianspréktas pa ett sétt att det saknar betydelse for strandskyddets syften.

Otydlighet i ndmndens beslut
Néamnden anser att foreldggandet ar tydligt och att det gér att utldsa vilka dtgidrder som krévs
for att uppfylla de olika foreldggandena.

Undanrdja innebir enligt nimnden att fullstindigt ta bort ndgot frdn en viss plats. Att
dterstdlla innebir att vidta en atgird sa att ett visst tidigare forehallande dterintrader.

Némnden vill hirvid gora géllande att dldre anldggningar far finnas kvar pé en viss plats dven
om de skulle strida mot strandskyddets syften, om de utfordes fore det att forbud enligt
miljobalken eller den upphivda naturvardslagen intridde. Om man dédremot tar bort
exempelvis dldre trappor for att anldgga nya har de dldre anldggningarna tagits bort och det ar
ddarmed en dispenspliktig dtgérd att anléigga nya. Enligt nimndens beslut ska stodmuren
undanrdjas. Om en dispenspliktig anldggning eller 1 6vrigt forbjuden atgdrd méste uppforas
for att aterstilla tidigare marktryck krévs en beviljad strandskyddsdispens for detta. Ndmnden
har ingen uppfattning vilken atgérd som kan komma att krévas for att d&stadkomma detta.
Spriangning av ett berg dr en icke-reversibel dtgird da det inte gér att tillverka nya berg.
Diremot kan man ténka sig att marken fylls upp med stenkross som sedan ticks over med
jord. Genom en sadan atgédrd har marken i det ndrmaste dterstéllts.
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Lennart Strand har under véren 2015 varit 1 kontakt med tjanstemén frdn bygg- och
miljoavdelningen i Varmdoé kommun som har informerat om vilka atgdrder nimnden menar
kan komma att krdvas for att uppfylla foreliggandet. Om det skulle finnas vilja att folja
samtliga punkter i foreldggandet kan forvaltningen sjdlvfallet bistd med ytterligare
tolkningshjélp.

BYGG-, MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Sandlista:
Mark-och miljddomstolen
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