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Tillsyn i Varmdo kommun

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Varmdoé kommun under hosten 2015.
Tillsynen har avsett det samlade ansvarstagandet for utbildningen inom
skolformen vuxenutbildning.

Maluppfyllelse och resultat

Resultatmatten bor tolkas med forsiktighet eftersom utbildningen sker med
I6pande antagning och den officiella statistiken anger uppgifter pa arsbasis. I
Skolverkets nationella statistik anges for flera skolformer andelen avbrott och i
detta matt ingar byte av kurs, studievag eller studieort.

Enligt Skolverkets nationella statistik fran 2014 var andelen elever i Varmdo
kommun som slutférde sin studier i kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva
82,6 procent. Motsvarande andel for riket var 70,3 procent. Andelen som avbrot
studierna var 11,7 procent, jamfort med rikets 17,6 procent. Andelen elever som
godkénts inom utbildning i svenska for invandrare var 67 procent, motsvarande
varde i riket var 63 procent. Andelen elever som avbrét sina studier i svenska for
invandrare var 15 procent, motsvarande varde i riket var 25 procent.

Resultat f6r andelen som slutférde utbildning i kommunal vuxenutbildningen pa
grundldggande niva finns inte i statistiken f6r Varmdoé kommun.

Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheterna

Skolinspektionens ingripanden

Omrade Typ av ingripande Semnsts daism for

redovisning
1. Férutsittningar for il 2016-07-13
vuxenutbildningen vid
skolenheterna
2. Utveckling av 2016-07-13
vuxenutbildningen vid
skolenheterna

I kolummen “Typ av ingripande” anges den allvarligaste fonn av ingripande Skolinspektionen har
meddelat inom det arbetsomride som granskats.

Skolinspektionens bedommningar anges lingre fram i detta beslut.
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Sammanfattande bedémning

Vuxenutbildningen i Varmdoé kommun bedriver verksamhet som huvudsakligen
uppfyller kraven inom de bedémningsomraden som har granskats. Tillsynen visar
dock att det systematiska kvalitetsarbetet behover forbéttras sa att mal, uppfoljning,
analys och genomférande av forbattringsatgarder tydlig-gors. Arbetet behover ske
kontinuerligt med syfte att ge namnden goda underlag for att kunna fatta beslut
om vilka utvecklingsatgarder som behover prioriteternas.

Huvudmannen behdver dven se till att kommunal vuxenutbildning, sarskild
utbildning for vuxna och utbildning i svenska for invandrare bedrivs kontinuerligt
under hela aret.

Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Varmdo
kommun att senast den 13 juli 2016 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade brister.
De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen. Delredovisning av hur arbetet framskrider ska vara
Skolinspektionen tillhanda senast den 11 mars 2016.

Férutsiéttningar fér vuxenutbildningen vid skolenheterna

Hemkommunen ska bland annat informera, nd ut till och motivera de elever som har ritt till
kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning for vuxna och svenska for invandrare, och sedan
erbjuda denna utbildning till dem som onskar delta i den. Utan att dessa forutsittningar dr uppfyllda
kan inte de elever som dr i behov av vuxenutbildning ges sidan utbildning. Andra forutsittningar
for vuxenutbildningen dr att den huvudman som bedriver utbildningen ser till att vissa
grundliggande krav pa till exempel utbud och omfattning uppfylls. Vidare ska huvud-mannen se till
att det finns sidan utbildning och kompetens hos rektorn och 6vrig skolpersonal, si att de kan leda
och bedriva utbildningen pa ett professionellt sitt. Huoudmannen ska ocksd ha ett fungerande system
for att ta emot anmdlningar om krinkande behandling av elever. I de fallen utreds krinkningarna och
dtgdirdas vid behov.

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Varmdd kommun inte uppfyller forfattnings-
kraven avseende att:

o Huvudmannen ser till att kommunal vuxenutbildning, sarskild utbildning for
vuxna och utbildning i svenska for invandrare bedrivs kontinuerligt under
hela aret. (2 kap. 25 § férordningen om vuxenutbildning)
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Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder behéver vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjilpas dven pa annat satt.

— Huvudmannen ser till att kommunal vuxenutbildning, sarskild utbildning f6r
vuxna och utbildning i svenska for invandrare bedrivs kontinuerligt under
hela aret.

Motivering till bedémning av brist

Enligt férordningen om vuxenutbildningen ska huvudmannen se till att kommunal
vuxenutbildning, sérskild utbildning foér vuxna och utbildning i svenska for
invandrare bedrivs kontinuerligt under hela aret.

Vid intervjuer med rektorn for KomVux i Varmdo, vuxenutbildning i kommunens
egen regi, framkommer att kommunal vuxenutbildning, sarskild utbildning fér
vuxna och utbildning i svenska for invandrare inte bedrivs kontinuerligt under hela
aret. Det framkommer att utbildning f6r grundlaggande och gymnasial utbildning
har uppehall i sju veckor under sommaren och svenska fér invandrare under tre-
fyra veckor.

Av Skolinspektionens utredning framgar att grundlaggande och gymnasial
vuxenutbildning, sarskild utbildning foér vuxna och svenska for invandrare inte
bedrivs kontinuerligt under hela aret och darfor inte dr anpassad till alla elevers
behov och forutsatiningar. Att utbildningen inte bedrivs hela aret kan innebéra att
elever inte kan paborja studier utan att tvingas vanta och att studierna inte kan
slutféras sa snabbt som annars skulle vara fallet.

Motivering till féreldggande som ingripande

Da Varmdos kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som f6ljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten, foreligger skal att forelagga Varmdo
kommun att fullgdra sina skyldigheter att vidta atgarder for att avhjdlpa brister.

Utveckling av vuxenutbildningen vid skolenheterna

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och lingsiktigt for att utveckla och forbittra vuxen-
utbildningen vid skolenheterna, i syfte att frimja ékad likvirdighet och kvalitet. I detta arbete ingdr
att huvudmannen skaffar sig kunskap om nuliget inom visentliga omriden vid skol-enheterna.
Nuliigesbilden bor beskrivas utifran det syfte och uppdrag som kommunal vuxen-utbildning, sirskild
utbildning for vuxna och utbildning i svenska for invandrare har: att ge eleverna sidana kunskaper
de behdver for att delta i samhills- och arbetslivet, att mdjliggira fortsatta studier och att stodja och
stimulera eleverna i deras lirande. I utvecklingsarbetet ingar ocksd att folja upp de centrala
forutsittningar som huvudmannen ger skolenheterna. Huvud-mannen analyserar sedan orsakerna
till bristande maluppfyllelse, resultat och forutsitiningar, vilka forbittringsitgdrder som behovs samt
vidtar dessa dtgirder.

Nir huvudmannen formulerar nuligesbilden ska denna bygga pd uppgifter som rektorerna tagit fram
i sitt eget kvalitetsarbete vid skolenheterna, men ocksi pd uppgifter huvudmannen sjilv insamlat
(exempelvis nationell statistik, tillsyns- och granskningsrapporter, anmilningar om krinkande
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behandling, etc). Det ska dirfor finnas en koppling mellan huvudmannens kovalitets-arbete, och det
kvalitetsarbete som rektorn tillsammans med ldrare och elever leder vid skolenheterna.

I arbetet med att utveckla utbildningen, si att den blir likvirdig och av god kvalitet, ingdr dven ett
malinriktat arbete mot krinkande behandling och en behovsstyrd resursfordelning. Huvud-mannen
ska arbeta for att rektorn och skolpersonalen vid skolenheterna arbetar forebyggande och dtgirdande
ndr det giller krinkande behandling av elever. Fordelningen av ekonomiska och personalmissiga
resurser ska utgd fran elevernas skiftande behov och forutsittningar, samt foljas upp och utvirderas.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Varmdo kommun inte uppfyller forfattnings-
kraven avseende att:

e Inrikiningen for huvudmannens kvalitetsarbete &r att de nationella mal och
krav som anges i styrdokumenten uppfylls. (4 kap. 3 och 5 §§ skollagen)

e Huvudmannen foljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar
denna uppf6ljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
huvudmannen om nédvindiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de
beslutade atgdarderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

¢ Huvudmannen planerar for genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 3 och 6-7

§8§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjdlpa
bristen. Bristen kan dock avhjilpas dven pé annat satt.

— Inriktningen for huvudmannens kvalitetsarbete ar att de nationella mal och
krav som anges i styrdokumenten uppfylls.

— Huvudmannen féljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar
denna uppfoljning.

— Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar
huvudmannen om nédvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de
beslutade atgarderna.

— Huvudmannen planerar f6r genomférandet av utvecklingséatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvéasendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for
utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det
systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.
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I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 306) anges att huvudmannen har
det yttersta ansvaret for genomforandet av utbildningen vilket ger huvudmannen
en central roll nar det géller att bedriva ett kvalitetsarbete som ska garantera
kvalitet och likvardighet. Kvalitetsarbetet ska bygga pa de uppgifter som kommer
fram i verksamheternas kvalitetsarbete och pa andra uppgifter som ar vasentliga
tor uppfoljningen och utvecklingen. Det finns darutdver skal att anlagga sarskilda
huvudmannaperspektiv pa verksamheten. Som exempel kan namnas behovet av
att analysera variationer mellan skolornas resultat och maluppfyllelse liksom
likvéardigheten i skolors bedémning och betygsséttning. Aven huvudmannens
styrning, uppfoljning, utvardering och utveckling av verksamheten bor analyseras
sarskilt.

Vid tillsynen framkommer att Vairmdo kommun sedan 1 januari 2015 har en ny
namndorganisation dar nédringslivsnamnden har ansvaret fér samtlig vuxen-
utbildning. Naringslivsndimnden har under forsta halvaret antagit nya effektmal
som galler for vuxenutbildningen. Effektmalen ar bestimda utifran
kommunfullméktiges inriktningsmal for Varmdo kommun. Av namnden beslutade
effektmalen &r foljande avsett for uppfoljningen av vuxenutbildningen: “Individers
kompetens ska i storre utstrackning kunna matchas till arbetsgivares behov”. Vid
tiden for tillsynen pagick ett arbete for att skapa en auktorisationsmodell for att
kunna auktorisera externa anordnare att erbjuda olika utbud av vuxenutbildning
f6r kommunens invanare.

Vid intervjuer med avdelningschefen for tillvaxtavdelningen framkommer att det
annu inte har tagits fram nagra indikatorer eller nyckeltal for att kunna méta och
folja upp naringslivsnamndens effektmal. Avdelningschefen anger dock ocksa att
indikatorer for att f6lja upp vuxenutbildningen i kommunal regi ska tas fram under
hésten 2015. Rektorn f6r den kommunala vuxenutbildningen bekraftar att det inte
finns nagra indikatorer fér uppfoljningen vid tiden for tillsynen, men att
uppfoljning pa enhetsniva av kunskapsresultat sker pa enhetsniva i det gamla
systemet. Enligt avdelningschefen for tillvaxtavdelningen har fokus fér ndimndens
uppfoljning varit budgeten under ar 2015. Vid tiden for tillsynen rapporteras inga
kunskapsresultat eller andra sammanstallda resultat for vuxenutbildningen till
namnden. Detta forklaras med att kommunens system f6r rapportering inte ar i
funktion for vuxenutbildningen dnnu. Dock ska systemet, enligt avdelningschefen,
implementeras i november och rapportering av bland annat kursutbud,
ansokningar och betyg ska skrivas in i systemet. Enligt avdelningschefen for
tillvaxtavdelningen arbetar forvaltningen, vid tiden for tillsynen, med att bygga
upp ett system for att se hur manga elever som fullf6ljer sin utbildning.

Pa enhetsniva foljs, enligt rektorn pa vuxenutbildningen, organisation, pedagogiskt
forhallningssatt samt betyg och bedémning upp. Forsteldrarna leder uppféljningen
av arbetet med betyg och bedomning av kunskapsresultaten i de olika &mnena.
Lararna gor utvarderingar efter genomford kurs och analys och skickar dessa till
rektor. Elevenkdter som ror utbildningen genomférs i hela regionen f6ljs upp av
rektorn. Sarskild utbildning for vuxna genomfor en egen enkét. Rektorn och
bitradande och rektorn féljer upp betygsstatistiken. Dock finns inga
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sammanstallningar av kunskapsresultat och resultat av enkater med analyser fran
2015, enligt rektorn fér vuxenutbildningen.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen har underlag for vuxenutbildning
d.v.s. kunskapsresultat och resultat fran utbildningarnas vardegrundsarbete som
mojliggdr en uppfoljning pa huvudmannaniva. Det enda mal som antagits av
ndringslivsnamnden innefattar en begransad del av de nationella mél som finns foér
vuxenutbildningen i forfattningarna. Det finns inga indikatorer framtagna som ska
specificera vilka resultat av utbildningen som ska foljas upp. Nagon uppfoljning pa
huvudmannaniva har vare sig skett av kunskapsresultat eller elevenkiater och
arbetet har inte dokumenterats under aret. Da samtliga av vuxenutbildningens
skolformer inte systematiskt och kontinuerligt planeras, f6ljs upp och utvecklas pa
huvudmannaniva sakerstiller inte Varmdo kommun att de nationella mal som
finns for utbildningen uppfylls. Detta medfor att kommunen saknar underlag for
att besluta om atgarder i syfte att forbattra verksamheten. Allt utvecklingsarbetet
ska dokumenteras.

Motivering till féreldggande som ingripande

Skolinspektionen bedémer, utifrdn bristernas karaktar, att ett forelaggande ar det
ingripande som dr nédvandigt for att huvudmannen ska avhjalpa den patalade
bristen.

Pa Skolinspektionens viagnar

Ao » (hfup/&/

Maria Caryll 3

Beslutsfattare 4
/ey
"/ A 1 ""'7”\’
Marita Bergman
Foredragande

Bilagor

Bilaga 1: Allmént om tillsynen

Bilaga 2: Fakta om Varmdo kommun
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Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att se
att den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns for verksamheten. Malet ar
att bidra till alla barns och elevers lika rétt till god utbildning i en trygg miljo, dar
alla nar minst godkant i alla amnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebéar alla kommuner,
utbildningsforetag och andra organisationer som driver skolverksamhet. Tillsynen
gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman ansvarar for ingar i
tillsynen. Det handlar om forskola, forskoleklass, grundskola, gymnasieskola,
grund- och gymnasiesérskola, vuxenutbildning, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besdka de skolor
dér en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har rétt till. Det
innebar att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjélva tillsynsbesdket,
men ocksa att vi battre kan folja upp att eventuella brister atgéardas och ge rad och
vagledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sddana fall pa vilket sétt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som giller. Myndighetens granskning utgar
bland annat fran skollagen, férordningar och laroplaner. Bestimmelser som
verksamheterna ar skyldiga att f6lja.

Niér Skolinspektionen har tagit in tillracklig information gér myndigheten en
beddémning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut f6r de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dér Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om den
skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvartagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar for.

Innan ett beslut faststills ges alltid huvudmannen méjlighet att ta del av och lamna
synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedémningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att komma
tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder som har
vidtagits i for att atgdrda bristerna. For att folja upp huvudmannens arbete kan
flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen ocksa vill se
effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Varmdé kommun

I Varmdo kommun har kommunstyrelsen ett 6vergripande ansvar f6r bland annat
kommunens utbildningsverksamhet. Naringslivsnamnden, som ansvarar for
vuxenutbildningen, utses av kommunfullmaktige. Naringslivsnamnden beslutar
om overgripande mal inom sitt ansvarsomrade liksom om detalj-budget och
uppfoljning. Den kommunala férvaltningen &r organiserad i sektorer, avdelningar
och enheter. Vuxenutbildningen tillhor tillvaxt-avdelningen inom
samhallsbyggnad- och tillvaxtsektorn. Samhallsbyggnad- och tillvéxtsektorn leds
av en sektorchef som ansvarar for att verksamheterna utvecklas, uppfyller
uppstdllda krav och mél och nar de férvantade resultaten. Dessutom ar det
sektorchefens ansvar att det sker ett effektivt resurs-utnyttjande i verksamheten.
Samhallsbyggnad- och tillvéxtsektorn dr uppdelad i fem avdelningar dar varje
avdelning leds av en avdelningschef. De andra avdelningarna inom samhalls- och
tillvaxtsektorn ar samhillsbyggnad, bygg- och miljé, samordning och kvalitet och
teknisk drift.

Tillvaxtavdelningen &r indelad i fyra enheter; ndringsliv och besoksnaring,
arbetsmarknad och integration, vuxenutbildningen och KomVux Varmdo, varav de
tva senare ansvarar for vuxenutbildningen. Enheten vuxen-utbildningen ansvarar
for intagning till vuxenutbildningen och fér uppféljning av utbildningssamordnare.
KomVux Varmdo dar kommunens egen utbildnings-anordnare och bedriver
kommunal vuxenutbildning pa grundldggande och gymnasial niva, sarskild
utbildning for vuxna och svenska for invandrare. Vid tiden for tillsynen bedrevs
ingen vuxenutbildning i samarbete med externa utbildningsanordnare eftersom
kommunen holl pa att arbeta om sin process for sadant samarbete. Inom
verksamheten finns ca 600 studenter.
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