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Okat ansvar till servicendamnden for cen-

trala upphandlingar
Remiss frin kommunstyrelsen, dnr 170-435/2015

Forvaltningens forslag till besiut
1. Stadsdelsnimnden godkéinner forvaltningens tjéinsteutlatande som
sitt svar pd remissen fran kommunstyrelsen.

2, Stadsdelsndimnden forklarar drendet omedelbart justerat.

////‘f\m7
L D e A Mot znmmm/
Ulla Thorslund Mane Jan
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

I samband med budget for ar 2015 gav kommunfullmiktige kom-
munstyrelsen i uppdrag att i et sérskilt drende dterkomma med {6r1-
slag péa fler avtalsomraden dir servicenimnden bor fverta ansvaret
for upphandling, 1 drendet foreslas ett antal nya avtalsomraden om-
fattas av centralupphandling.

Férvaltningen stiller sig positiv till att staden later en central for-
valtning 1 s4 stor utstriickning som méjligt ansvara f6r upphandling-

ar och avtalsférvaltning av de omrdden som inte &r nimndspecifika.

Bilaga: Remiss fradn kommunstyrelsen, dor 170-435/2015




)]

-4 Stockholms
@ stad

Hésselby-Vallingby stadsdelsférvaltning
Strategiska avdelningen

Hésselby Torg 20-22

Box 3424

165 23 Hasselby

Véxel 08-508 04 000
hasselby-vailingby@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutiatande
Dnr 1.56.1-342-2015
Sida 2 (3)

Arendets beredning
Tj4nsteutldtandet har utarbetats av strategiska avdelningen.

Bakgrund

I samband med budget fiir 2015 gav kommunfullmiktige kommun-
styrelsen 1 uppdrag att kartligga inom vilka ytterligare omriden ser-
vicendmnden bor Sverta ansvaret for upphandlingar.

Serviceftrvaltningen har genom Kommunfullmiktiges beslut 2008-
03-03 § 23 och 2008-09-08 § 35 sedan tidigare uppdraget att upp-
handla och forvalta ramavtal {for olika avtalsomriden. Att avtalsom-
rédena ska vara centrala innebdira att alla nimnder i staden maste
anvinda de avtalen.

Arendet

Det finns inom staden flera avtalsomraden som omfattar varor och
tjénster dér behoven ir likartade sett Sver staden. Det finns starka
affdrsmissiga och administrativa skil till att centralupphandling bér
vara det normala forfarandet for de avtalsomridena. Det finns ocksa
strategiska skl for att staden bdr styra vissa avtalsomréden i en stir-
skild riktning for att uppné 6kad kontroll och/eller enhetlighet.

De avtalsomraden som finns i forslaget 4r sddana att va-
rorna/tjansterna inte bedéms som specifika for en verksamhet
och/eller nfimnd. Avtalsomradena beddms utgéra ett stod till kim-
verksamheten och berér flera eller samtliga nimnder. Eftersom ett
centralt upphandlingsforfarande &r tvingande for alla nimnder fran-
tas ndmnden ritten att sjilv upphandla motsvarande varor/tjinster.

Forslaget till beslut innebiir att:

1) Centralupphandling blir det normala férfarandet fr de av-
talsomréden som foreslds enligt nedan.

2) Beslutet giller med succesiv start i samband med fornyade
upphandlingar inom féreslagna avtalsomriden.

3) Kommunstyrelsen ges i uppdrag ait teckna avtal med ser-
vicenimnden géllande upphandling och avtalsforvaltning
inom foreslagna avtalsomraden.

4) Kommunstyrelsen ges i uppdrag att besluta om forfrignings-
underlag, fatta tilldelningsbeslut samt teckna avtal inom fo-
reslagna avtalsomrdden.

5) Stadens nimnder ska sammanstélla en forteckning med gil-
lande avtalstider inom féreslagna avtalsomraden.

6) Stadens nimnder ska besluta for vilka avtalsomraden de ska
medverka i referensgrupper.
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Féljande omraden foreslas omfattas av centralupphandling uto-
ver de som beslutats om sedan tidigare

o Inliisningstjénster

o  Oversiittningstjanster Finska

o Oversitiningstjénster Svriga sprik
Brandskyddsmaterial och tjénster
Bemanning — administrativa tjénster
Persontransporet inklusive skolskjuts
Fruktleveranser
Bokningstjénster {or konferensanldggningar
Blomsterskétsel omfattande inhyrning av skétsel och service
Bevakningstjénst, seriositetskontroll och kreditprovning
Konsult uppféljningskontroll av etiska och sociala krav
Teckentolksformedling
Kemikalichanteringssystem
Skyltar; yttre och inre
Krisberedskap och sékerhetskonsult

* & 5 & & & 5 & &5 & @

Enligt forslaget ska servicendmnden ansvara for att direktupphand-
ling sker pa ett korrekt sétt om staden hamnar i ett avtalslost lige pa
grund av dverprévning i domstol inom nagot av de ovan angivna
omridena. Servicendimnden bedtms ha bist forutsitiningar for att
16sa de eventuella problem som kan uppkomma genom sin samlade
upphandlingskompetens.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen stiller sig positiv till att staden i stérre utstrickning 4n
tidigare gbr centrala upphandlingar inom de omriden som inte &r
ndmndspecifika. Det minskar kostnaderna for staden att gbra en cen-
tral upphandling i stéllet for att varje ndmnd ska géra sina egna upp-
handlingar. Det &r svart for varje enskild nimnd att ha kompetens
inom de olika avtalsomradena varfor det 4r att foredra att sa ménga
upphandlingar som mojligt gors pa en central nivé. Vidare menar
forvaltningen ocksé att det &r en fordel att avtalen forvaltas pa en
forvaltning.
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Kommunstyrelsen Dnr; 170-435/2015
Finansroteln Sida 2 (2)
Datum: 2015-10-02

DAr..Lc el 8500 20015

Remitteringsmapp

Arende; Okat ansvar till servicendmnden fér centrala
upphandimgar . e

For- yitrande senast: 23 december 2015

Stadsdelsniinindem Faclmiimnderna ﬁvriga

Samtliga Arbetsmarknadsnimnden Stadshus AB
Exploateringsnimnden
Fastighetsniimnden
Idrottsnimnden
Kulturndmnden
Kyrkogardsnimnden
Milj6- och
hilsoskyddsniimnden
Revisionskontoret
Socialnérrmden
Servicendmnden
Stadsbyggnadsnamnden
Trafik- och
renhéllningsnimnden
Utbildningsndmnden
Aldrentimnden
Overfdrmyndarnimnden
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Kommunstyrelsen Dnr: 170-435/2018
Finansroteln Sida 1{2)
Catum: 2015-10-02

DNt Aedcd—. 34252015

Till berdrd remissinstans

Angaende remissen om Okat ansvar till
servicendmnden fér centrala upphandlingar

Detta géiller remissvar pa “Okat ansvar till servicenimnden for
centrala upphandlingar ”
Dnr: 176-435/2015

Remisstiden strdcker sig till den 23 december 2013, vilket vi ber er
respektera, Om det av nagra skl inte 4r mojligt for er att inkomma

med svar inom utsatt tid maste en kontakt tas med den for drendet
ansvariga personen pé rotein.

Angvarig handldggare/borgarridssekreterare pd Finansroteln &t Karin
Kolk, tfn 076-122 92 31.

Remissvar skickas tiil:

¢ Finansroteln i digital form (word/excel). Ange KS:s diarienummer
som namn pa drenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

e KF/KS kansli i pappersform.

Biligg inte remissunderlaget. Det finns redan diariefoet 1
kommunstyrelsens diarium.

Hiafta inte ihop handlingarna.
Adresserna dr féljande:

Rotelns e-post:  Funktion SLK Rl-remissvar eller
Ri-remissvar. SLK@stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vinliga hilsningar

Finansroteln
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Stadsledningskontoret Tjansteutlatande
Valfardsutvecklingsavdelhingen Dnr 170-435/2015
Sida 1 (7)
2015-09-22
Handlaggare Till
Ted Stalte Kommunstyrelsen

Telefon: 08-508 28 319

Okat ansvar till servicenimnden fér centrala
upphandlingar
Uppdrag i budget for 2015

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar
foljande:

1. Centralupphandling blir normalférfarande for de avialsomraden
som foreslés i foreliggande drende. '

2. Beslutet giller med successiv start 1 samband med fornyade
upphandlingar inom foreslagna avtalsomriden.

3, Kommunstyrelsen ges i uppdrag att teckna avtal med
servicendmnden gillande upphandling och avtalsférvalining
inom féreslagna avtalsomraden.

4, Kommunstyrelsen ges i uppdrag att besluta om
forfragningsunderlag, fatta tilldelningsbeslut samt teckna avtal
gillande foreslagna avtalsomraden.

5. Stadens nimnder ska sammanstélla en forteckning med géliande
avtalstider inom féreslagna avtalsomriden.

6. Stadens nimnder ska besluta for vilka avtaisomrdden de ska
medverka i referensgrupper.

Kommunstyrelsen beslutar f6r egen del, under foruisétining ait
kommunfullmiktige beslutar enligt ovan:

1. Stadsdirekttren ges i uppdrag att teckna avtal med
servicef6rvaliningen gillande upphandling och avtalsférvaltning
inom féreslagna avtalsomraden.

2, Stadsdirektsren, med méjlighet till vidaredelegation, ges i
uppdrag att bestuta om forfrigningsunderlag, fatta
tilldelningsbeslut samt feckna avtal gillande fSreslagna
avtalsomraden.




ﬂgckholms

Okat ansvar till servicensimnden f6r
centrala upphandlingar

Tiansteutidtande
Dnr 110-398/2015
Sida 2 (7)
Lars Radh Anders Carstorp
Stadsdirekttr Bitrddande stadsdirekiér

Sammanfattning

I samband med att kommunfullmakuge 2014-12-09 fattade beslut
om budget {61 &r 2015, gavs kommunstyrelsen i uppdrag ait
aterkomma i séirskilt #rende med forslag pa yiterlipare
avtalsomréden dér servicenimnden bor Gverta ansvaret for
upphandling,

Servicenidmnden, verksamhetsomrdde upphandling, har sedan &r
2008 1 uppdrag frén kommunstyrelsen att upphandla och fven att
forvalta ramavtal for olika avtalsomraden. KF har beslutat att dessa
omraden ska vara centralupphandlingar,

Stadsledningskontoret ger 1 foreliggande drende forslag pa okat
antal avtalsomréden dér centralupphandhng b&r vara
normalforfarande.

De avialsomréden som fSreslas dr sddana dir varorna/tjinsterna inte
bedtms som specifika for en verksarmhet inom en sérskild ndmnd,
utan utgdr ett stdd till respektive kiirnverksanthet. Forslaget
omfattar avtalsomrdden som berdr manga eller samtliga ndimnder,
for att vinsterna med centralt upphandlade ramavtal ska kunna
uppnas, :

Forfarandet med centralupphandling innebér att beslutet blir
tvingande for stadens niimnder. Ansvaret for att tillhandahalla dessa
varot/tjinster Sverfors fran stadens nimnder till
kommunfullméktige, som 1 sin tur kan uppdra til! annan, enligt
forslaget kommunstyrelsen, att administrera uppdraget.

Stadsledningskontorets forslag #r att servicenimnden, genom avtal
med kommunstyrelsen, ska ges ansvaret for att upphandla och
forvalta ramavtal for de foreslagna avtalsomradena.
Stadsledningskontoret foreslér dérfor att stadsdirektdren ges i
uppdrag att teckna Sverenskommelse med servicef6rvaliningen.

Hittills har stadens bolag och stiftelser inbjudits att delta i
upphandlingar som omfattar generella varor/tjéinster, och dir det
beddmits launna vara av intresse for dessa att delta. Denna mojlighet




gggckhoims

Okat ansvar fill servicendmnden fér
centrala upphandlingar

Tjansteuttdtande
Dnr $10-398/2015
Sida 3 (7)

bor ocksa ges framdver, #ven di kommunfullméktiges beslut inte
blir fvingande for bolapssektorn.

Bakgrund

1 samband med budget fir &r 2015 gav kommunfullméktige
kommunstyrelsen i uppdrag att, i samrdd med servicendmnden,
kartligga pa vilka ytterligare omraden servicenimnden bor dverta
ansvaret for upphandlingar.

Serviceforvaltningen, verksamhetsomrade upphandling, har sedan
tidigare i uppdrag, i enlighet med Kommunfullmiktiges beslut
2008-03-03 § 23 (utl.2008:21), att upphandla och &ven aft forvalta
ramavial fr olika avtalsomidden. I beslut av Kommunfullmikiige
2008-09-08 § 35 (utl.2008:137) kompletterades listan med larm och
bevakningstjinster samt terminalglastgon. Beslutet om att dessa
avtalsomraden ska vara centrala innebdr att samtliga ndmnder i
staden omfaitas av dessa avtal och méste anvénda dessa. Endast
kommunfullmiktige kan besluta om att avsteg detta.

Stadens bolag fir inbjudan att delta i de centrala upphandlingarna
och kan d4 vilja att omfattas av avtalet.

De nuvarande centrala avtalen #r:

¢ Annonstormedling

o Arbetsanpassade glaségon
e AV-utrustning
Bevakningstjinster

Bilar!

Budiransporter
Dryckesautomater
Leverans av elkrav elkraft®
Forbrukningsmatetial
IT-konsulttjanster
IT-kringutrustning
Litteratur

Livsmedel

Mobel- och kontorsflytining
Mobler
Postformedlingstjanster

! Pagar Sversyn, hanteras av finansavdelningen pa stadsledningskontoret.
Utredning av hantering av fordon inom kommunkoncernen (dnr 029-503/2014).
% Pagar bversyn, hanteras av finansavdelningen pa stadsledningskentoret.
Ehandel (dor 133-783/2015).
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e Resebyritjinster

» Stationstankning

Taxiresor i tjiinst

Tidningar och tidskrifter/prenumerationsservice
Tolkférmedlingstjinster

Tryckeritjinster

Tvitt- och textilservice

o  Yrkesklider och skor

»  Cyklar och eleyklar®

Virt ait notera &r att vissa av ovansitdende rubriker har kommit att
gndra namn efter KF-beslutet &r 2008 {or att bittre motsvara den
paketering som gjorts vid upphandlingstillfillena.

Den totala omsitiningen for de centrala ramavtalen omfattade
ungefir 1,2 mdkr under &r 2014,

Arendet
Stadsledningskontoret ger 1 foreliggande drende forslag pé
avtalsomtiden dér centralupphandling bér vara normalférfarande.

Det finns inom staden flera avtalsomraden som omfattar varor och
tjéinster och dér behovet av dessa #r relativt likartat Gver staden. Det
finns starka affdrsmissiga och administrativa skal for att
ceniralupphandling bor vara normalfrfarande for sddana
avialsomraden.

De avtalsomréden som féreslés #r sddana dir varorna/tjinsterna inte
bedtms som specifika for en verksamhet inom en sirskild néimnd,
utan uigdr eit stod till respektive kiirnverksamhet. Forslaget
omfattar avtalsomraden som bertir manga eller samtliga nimnder,
for att vinsterna med centralt upphandlade ramavtal ska kunna
uppnas.

En annan utgdngspunkt r ocksa att det finns avtalsomtdden som
staden ur ett strategiskt perspektiv bir styra i en sérskild riktning f6r
att uppna kontroll och/eller enhetlighet, férutom de affirsméissiga
och administrativa vinsterna.

Ytterligare ett dverviigande som ligger till grund {6r forslaget till
avtalsomriden i foreliggande drende, #r aft dessa #r valda utifrin att
de inte i sin helhet kan hiinfbras till en verksamhet inom en specifik
namnd. Fér vissa andra avtalsomriden, som inte fireslas i detta
#rende, kan det vara motiverat att de nimnder som ansvarar for en

* | samband med 2014 &rs budget tillkom upphandling av cyklar och eleyklar.
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fraga i stort, dven svarar for upphandling inom omrédet, Sédana
avtalsomraden behandlas i sdrskild ordning®.

Som ndmndes ovan innebir forfarandet med centralupphandling att
KF:s beslut blir tvingande for stadens niimnder. Det innebér att 1
och med eit beslut om de foreslagna ramavtalsomridena, frintas
niimnderna radighet dver att upphandla motsvarande varor/tjéinster.
Istillet l5iggs ansvaret for att tilthandahélla dessa varor/tjéinster till
stadens ndmnder pa kommunfullméiktige, som i sin tur kan uppdra
till annan, enligt forslaget kommunstyrelsen, att adminisirera
uppdraget.

Det centrala upphandlingsforfarandet freslas gélla successivt fién
och med att nya upphandlingar genomftrs inom de foreslagna
avtalsomradena.

De forslag pé avtalsomrdden som presenteras bor inte ses som
statiskt, utan som en vidareutveckling av arbetet med stadens
upphandlingsfragor.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom stadsledningskontorets
vilfirdsutvecklingsavdelning, upphandlingsenheten, I samband med
drendet har samrad skett med serviceftirvaliningen samt med Gvriga
delar i staden genom stadens upphandlarnétverk, som representerar
merparten av stadens forvaliningar och bolag. Samtad har dven
skett med stadsledningskontorets andra avdelningar.

Arendet har behandlats i CESAM den 22 september 2015,

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Mot bakgrund av ovanstdende fireslar stadsledningskontoret att
Servicensimnden bor fi ansvar for nedanstiende avtalsomriden,
Servicenimmnden foreslas f2 besluta om eft eller flera omraden ska
upphandlas via en ink8pscentral.

Vid upphandling av foreslagna omraden kan den s kallade
paketeringen komma att éindras, det vill sidga att ett avialsomrde
delas upp alternativt slas ihop med négot annat. Detta kan d
medféra att upphandlingen #ndrar namn, for att pa bista satt

* Exempel pa detta #r stora centrala 1T-upphandlingar som utférs av IT-
avdelningen inom stadsledningskontoret.
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motsvara det som upphandlas. Dock foreslas respektive varu- eller
tjsnstekategori enligt nedan omfattas av centralupphandling.

o Inldsningstjanster

o  Oversittningstjinster Finska

o Oversittningstjinster dvriga sprak
Brandskyddsmaterial och {jéinster

Bemanning ~ administrativa {janster

Persontransporter inklusive skolskjuts

Fruktleveranser

Bokningstjdnster for konferensanldggningar
Blomsterskdtsel omfattande inhyrning av skétsel och
service’

Bevakningstjénst, seriositetskontroll och kreditprovning
Konsult uppfiljandekontroll av etiska och soclala krav
Teckentolksformedling

Kemikaliehanteringssystem

Skyltar; yttre och inre®

Krisberedskap och séikerhetskonsult

* & » & o

Stadsledningskontoret beddmer att forslagen innebér en positiv
utveckling for staden genom de samordningsvinster som
centralupphandling medfér inom dessa omraden.

Stadsledningskontoret vill sérskilt betona vikten av att bestéllare
frén forvaltningar och bolag deltar i referensgrupper infor
upphandlingar, for att med stadens samlade kunskap uppnd s bra
ramavial som majligt f6r verksamheterna.

1 det fall staden hamnar i eit avialslost lige for ndgot av de
féreslagna omradena, pd grund av Sverprévning i domstol, har
Servicendmnden ansvar att sikra att direktuppbandling sker pé ett
korrekt och bra siitt i staden. Detta kan innebéra att Servicenimnden
direktupphandlar for hela staden nér det 4r lAmpligt, alternativt
stodjer stadens verksamheter vid direktupphandling,
Stadsledningskontoret beddmer att Servicendmnden har bést
méjlighet att 18sa eventuelia problem som kan uppkomma, genom

3 Trafikkontoret sk6ter om stadens blomsterprogram fr gator, torg och vissa
parker, Denna verksamhet keiiver kompetenser shsom landskapsarkitekier och
stadstridgirdsmistare och utformningen kan variera sidsongsvis utififn stadens
inriktning pé olika teman, Deita ska d#rfor undantas i denna centralupphandling.
¢ Trafikkontoret har ansvar fr trafikanternas sikerhet och tillghnglighet och
upphandlar trafik- och upplysningsskyltar fir stadens gatunit, vigbyggen och
Hyvriga allminna ytor, Stora kvav stilis p8 reflexformdga, bestdndighet .,
Leveransfrmégan hos Jeveranttirerna dr specielit kriivande. Detta ska dédrftr
undantas i denna centralupphandling, Aven brandskyddsskyltar undantas.
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god mijlighet till framforhéllning och den samlade
upphandlingskompetens som finns p& Servicendmnden.

Ekonomiska och organisatoriska konsekvenser
De cenfrala upphandlingar som servicenimnden gor finansieras
genom medel frdn kommunstyrelsen.

Stadsledningskontoret beddmer att forslaget innebér att
servicenimnden behéver uttka sina personella resurser for det
utékade uppdraget. 1 Svrigt bedomer stadsledningskontoret att
forslaget inte innebir nigra personella forfindringar i staden,

Stadens upphandlingsverksamhet har under &ret varit foremal for en
stirre genomlysning, Resultatet av den genomlysningen kan komma
att pavetka hur upphandlingar organiseras 1 staden. Under 20135
genomfdrdes #ven en effektivitetsutredning av servicenimndens
olika verksamhetsomriden, diribland upphandling. Utredningen
visade bland annat att erséttningsmodellen bor ses Gver.

Stadsledningskontoret foreslar med anledning av detta att
finansiering av det utskade uppdraget till servicentimnden, i den
omfaitning som presenteras i féreliggande drende, sker inom
kommunstyrelsens budgetram, Fragan om foréindringar i
ersittningsmodell och finansiering foreslas utredas vidare inom
ramen fr pdgdende uiredning av stadens upphandlingsverksamhet.

Stadsledningskontoret féreslar att stadsdirektoren, pd samma séit
som idag, ges i uppdrag att teckna en sirskild dverenskommelse
med servicefSrvaltningen om ersittningen.







