Stockholms
*E stad

Hasselby-Vallingby stadsdelsférvaitning
Strategiska avdelningen

Hasselby Torg 20-22

Box 3424

165 23 Hissely

Véxel 08-508 04 000
hasselby-vallingby@stockholm.se
stockholm.se

Hasselby-Villingby Tjansteutlatande
stadsdelsférvaltning Dnr 1.5.1-367-2015
Strategiska avdelningen Sida 1 (3)
Handldggare 2015-11-24
Per Lindberg

Telefon: 08-508 04 045

4 4
:

Till
Hasselby-Vallingby
stadsdelsnamnd
2015-12-17

Program fér upphandling och ink6p samt
klausul om antidiskriminering och medde-

larfrihet
Remiss frin kommunstyrelsen, dnr 170-850/2015

Forvaltningens forslag till beslut
1. Stadsdelsnimnden godkinner forvaltningens tjénsteutldtande som
sitt svar pd remissen fran kommunstyrelsen.

2. Stadsdelsnimnden férklarar drendet omedelbart justerat.
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Ulla Thorslund Marie Janemar
stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

Kommunstyrelsen har 1amnat ett frslag om ett nytt program for
upphandling och inkdp samt klausuler om antidiskriminering och
meddelarfrihet. Tanken &r att staden dédrigenom ser mdjligheter att
genom krav i upphandlingar och avtal, paverka utvecklingen mot
hallbara varor och tjidnster. Férvaltningen stiller sig positiv till det
foreslagna programmet och de foreslagna klausulerna.

Bilaga:
Remiss frin kommunstyrelsen, dnr 170-850/2015
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Arendets beredning
Tjansteutlatandet har utarbetats av strategiska avdelningen.

Bakgrund

I budget f6r 2015 gav kommunfullmiktige kommunstyrelsen i upp-
drag att ta fram ett nytt program {6r upphandling och inkdp i Stock-
holms stad samt att revidera tidigare beslutad policy om konkurrens
och valfrihet. Kommunstyrelsen fick ocksé i uppdrag att skérpa nu-
varande antidiskrimineringsklausul. Kommunfullmiktige har i bud-
get f6r 2015 angett alt staden, sa langt lagen medger, ska stilla krav
pa meddelarfrihet for personal inom véalfardssektorn.

Stadsledningskontoret féreslar att stadens styrdokument for upp-
handlingsfragor benimns program for upphandling och inkdp istél-
let f5r upphandlingspolicy. Inom ett antal avtalsomraden ska
centralupphandling vara huvudalternativet vilket innebér att alla
nimnder i staden maste anviinda de centralupphandlade avtalen.
Stadsledningskontoret foreslér dven att nuvarande policy om kon-
kurrens och valfrihet upphéivs och att aktuella skrivningar som rér
kvalitetsaspekter for upphandlad verksamhet fors ver till det fore-
slagna programmet for upphandling och inkép.

Arendet

Stadsledningskontorets forslag till program bestér av sex olika kapi-
tel. I den forsta delen betonas att stadens nimnder och bolag ska
arbeta med upphandling och ink&p som ett strategiskt verktyg for att
na stadens mal om en hallbar utveckling. Genom krav pa leverantd-
rer kan upphandling bidra till hillbarhet avseende de fyra inrikt-
ningsmalen {or staden.

¢ FEit Stockholm som héller samman

¢ Ett klimatsmart Stockholm

e FEtt ekonomiskt hallbart Stockholm

e Ett demokratiskt hallbart Stockholm
Kommunstyrelsen kommer ha ansvaret for att tillimpningsanvis-
ningar tas fram for att genomfra programmet. Alla ndimnder och
forvaltningar har ansvar {or att programmets méal nas.

Ett Stockholm som haller samman

Staden ska stilla krav som bidrar till god arbetsmiljo och goda an-
stillningsvillkor, Staden ska sa langt det & mdjligt enligt lag stélla
krav pé kontraktsvillkor i nivd med svenska kollektivavtal. I fall dér

_det beddms nodvindigt ska staden stilla krav pa att leveranttren {or

sin verksamhet i Sverige har en arbetsmiljé for sina anstéillda som &r
i niva med svensk lagstiftning. Kraven ska vara kopplade till avtals-
rittsliga sanktioner.




ki

Stockholms
v stad

Hésselby-Villingby stadsdelsfirvaltning
Strategiska avdelningen

Hasselby Torg 20-22

Box 3424

165 23 Hasselby

Vixel 08-508 04 000
hasselby-vallingby@stoeckholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr 1.5.1-234-2015
Sida 3 (3)

Genom att tillimpa den antidiskrimineringsklausul som beslutats av
kommunfullmiktige blir brott mot diskrimineringslagstiftningen en
avtalsrittslig friga med sanktionsmdéjligheter. Staden ska i sitt arbete
med upphandling ocksa ta hinsyn till mal om att 6ka tillgéinglighet-
en for personer med funktionsnedsitining. Staden ska stilla krav pé
att leveranttrer ska dppna upp for anstéllning och praktik for de
grupper som star utanftr arbetsmarknaden.

Ett klimatsmart Stockholm

Staden ska stilla krav pa ekologiska livsmedel, transporter med liten
péaverkan pa klimat och luftkvalitet, undvika skadliga kemikalier
samt lig energianvindning i byggnader och anléiggningar.

Ett ekonomiskt hallbart Stockholm

For att hélla god kvalitet vid upphandling av verksamheter ér det
nddvindigt att de anstilldas rittigheter vérnas. Privata utforare ska
aktivt arbeta med att informera personal om deras réttigheter och
skyldigheter for att véirna arbetstagarnas psykiska och fysiska ar-
betsmiljd. For att tillvarata leverantdrernas potential att utveckla
verksamheten ska det finnas tydliga beskrivningar om vad som ska
uppnés men inte ur det ska uppnas. Krav som stiillts pa en huvud-
leverantsr ska som huvudregel dven gilla for underleverantdrer.

Staden ska s langt mojligt arbeta med en sammanhallen e-
handelsprocess for att stédja, forenkla och sikra kvaliteten 1 upp-
handlings- och inképsprocessen. Fér att dra nytta av stadens storlek
och bedriva ett effektivt upphandlingsarbete ska mojligheten till
samordning genom till exempel gemensam upphandling alltid pro-
vas av ndmnden. Vidare ska centralupphandling vara huvudalterna-
tivet inom ett antal omraden.

Staden ska ha en effektiv avtalsforvalining med utgéngspunkt i att
avtal ska héllas och de sanktioner som finuns i avtalet ska till&mpas.
Néamnden ansvarar for att detta sker och ska vidta atgérder for att
avtalstrohet uppritthélls. Staden ska underlétta {or idéburen sektor
samt smé och medelstora foretag att delta 1 upphandlingar genom att
undvika onddiga administrativa krav och férenkla anbudsgivningen
sd langt som mojligt.

Ett demokratiskt hallbart Stockholm

Staden &r mycket angeldgen om att leverantdrer som anlitas genom
upphandling delar stadens mal i friga om respekt for grundlédggande
miénskliga- och demokratiska fri- och rittigheter. Varor som kops in
ska vara producerade under hallbara och ansvarsfulla forhéllanden.
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Strskild vikt ska fistas vid Internationella arbetsorganisationen,
ILO:s, grundliggande konventioner om ménskliga réttigheter 1 ar-
betslivet, FN:s barnkonvention samt om tillverkningsléndernas nat-
ionella lagstiftning om arbetarskydd, arbetsmiljélagstifining och
arbetsritt ger ett starkare skydd.

Nir avtal sluts med en privat utforare rorande Gverldmnande av
kommunala angeldgenheter ska staden se till att allménheten ges
skiilig insyn i den verksamhet som 1&mnas &ver. [ de fall det finns ett
valfrihetssystem ska staden arbeta for att det finns uppfoljnings- och
rapporteringsrutiner som gor att en neutral jgmftrelse mellan olika
utforare dr méjlig. Staden ska anviinda sig av klausulen f6r medde-
larfrihet i kontrakt som avser entreprenadupphandlingar avseende
drift av verksamheter inom socialtjdnsten som tagits fram av kom-
munfullmiktige,

Infor en upphandling av verksamhet for sociala tjéinster ska en
kommunikationsplan tas fram som visar hur verksamhetens brukare,
anstillda samt i forekommande fall ungdoms-, funktionshinders-
och pensionérsrad ska hallas informerade om vad som hénder i pro-
cessen. De ovan ndmnda grupperna ska informeras sd mycket som
lagstiftningen medger under hela upphandlingsprocessen.

Det avslutande kapitlet handlar om organisation och ansvar. Hér slas
det fast att varje nimnd &r en upphandlande myndighet och att yt-
tersta ansvaret for upphandling och ingdngna avtal 4r nimndens.
Upphandlande myndighet ansvarar for att
o det finns resurser for att genomfora upphandlingar och ink&p
enligt lagar, regler och detta program,
o inkdp sker i enlighet med de avtal som ndmnden &r bunden
av
o haen aktiv avtalsforvaltning for de avtal nimnden ansvarar
for,
o kompetens uppritthalls hos de medarbetare som arbetar med
upphandlings- och ink&psfrigor,
o stadens koncerngemensamma inkdpssystem anviénds och att
ink6p frin de leverantdrer som &r anslutna till e-handel gors i
inkOpssystemet.

Hos varje ndimnd ska det finnas en upphandlings- och ink&psansva-
rig samt en samordnare 1 upphandlings- och ink&psfragor. Kom-
munstyrelsen ansvarar for 6vergripande strategiska frigor inom
upphandlings- och inkdpsomridet. Kommunstyrelsen ansvarar
ocksd for att ta fram tillimpningsanvisningar till programmet och
hélla dessa uppdaterade.
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Staden ska vid upphandlingar av tjédnster och byggentreprenader
anviinda sig av den antidiskrimineringsklausul som ligger som bi-
laga 2 i remissérendet. Staden ska ocksé vid entreprenadupphand-
lingar som avser drift av verksamheter inom socialtjénsten anviinda
sig av den klausul om meddelarfrihet som ligger som bilaga 2 i re-
missidrendet.

Forvaltningens synpunkter och férslag
Forvaltningen stiller sig positiv till att staden stéller krav som bidrar
till god arbetsmiljé och motverkar diskriminering. Forvaltningen
menar att det ocksa ir bra med krav som minskar stadens klimatpa-
verkan och att staden stéller krav i sina kdp av varor for att forbétira
ménniskors arbetsvillkor dven i andra ldnder. Forvaltningen ser
ocksa positivt pa programmets ambition att Ska insynen och frsdka
stirka meddelarskyddet genom klausulen om meddelarfrihet. For-
valtningen tycker det dr en forbittring att policyn om konkurrens
och valfrihet samt skrivningarna om kvalitetsaspekter samlas i ett
program. Forvaltningen ser att det behdvs tillimpningsanvisningar
for att klargtra hur programmet ska tillémpas. Detta ror till exempel
den del som avser skrivningar om anstillningsvillkor 1 nivd med
svenska kollektivavtal.




