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Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen av forslag till Program for upphandling och
inkOp samt klausul om antidiskriminering och meddelarfrihet.
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Sammanfattning

Stadsledningskontoret har utarbetat ett forslag till nytt program for
upphandling av varor, tjinster och entreprenader, med en reviderad
antidiskrimineringsklausul och en ny klausul om meddelarfrihet.
Programmet utgér fran fullmiktiges fyra 6vergripande inriktnings-
mal och beskriver hur upphandlingar ska bidra till att malen nas.
Samtidigt betonas att sociala och miljoméssiga krav behover
analyseras noga utifran eventuella konsekvenser for den ekonomiska
héllbarheten, s att varor och tjénster inte blir omotiverat dyra.

Forvaltningen har inga invandningar mot forslaget men énskar att
antidiskrimineringsklausulen ses 6ver rent sprakligt innan drendet

fors vidare till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Besok: Storforsplan 36, Farsta centrum
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi, stadsmiljo
och strategi.

Bakgrund

Kommunstyrelsen fick i budget 2015 for Stockholms stad i
uppdrag att ta fram ett nytt stadsovergripande program for
upphandling och ink&p. I budgeten klargjordes att ansatsen ska
vara att offentlig upphandling &r ett medel for att driva
utvecklingen i en socialt, miljoméssigt, ekonomiskt och
demokratiskt héllbar riktning. Kvaliteten 1 verksamheterna ska
starkas och de anstélldas rittigheter virnas.

Uppdraget omfattade dven en skdrpning av nuvarande anti-
diskrimineringsklausul och att staden ska — sd ldngt lagstiftningen
medger — stilla krav pa meddelarfrihet for personal vid samtliga
entreprenadupphandlingar som avser drift av verksamhet inom
socialtjansten.

Stadsledningskontoret har utarbetat ett forslag som kommun-
styrelsen har remitterat till ett antal nimnder och styrelser 1
staden, ddribland Farsta stadsdelsndmnd, och dven till ett antal
externa instanser. Yttrande ska ldmnas senast den 23 december.

Remissen i sammanfattning
Forslaget till program &r indelat efter kommunfullméaktiges
overgripande inriktningsmal:

e Ett Stockholm som haller samman

e Ett klimatsmart Stockholm

e Ett ekonomiskt héllbart Stockholm

e Ett demokratiskt héllbart Stockholm

Hur arbetet med upphandling ska genomf6ras inom olika
omréaden har sorterats in under de olika inriktningsmélen. Pa sa
satt tydliggors pa vilket sétt upphandling kan anvéndas som ett
strategiskt verktyg for att nd stadens overgripande mal.

Staden koper arligen varor, tjénster och entreprenader for Gver 20
miljarder kronor. Verksamheternas behov ska tillgodoses och
krav pa kvalitet ska stillas och foljas upp for att mgjliggora bésta
mdjliga service till medborgarna. I kvalitetsperspektivet kan dven
sociala och miljomaissiga hansyn inkluderas.
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Programmet ar ett stadsovergripande styrdokument som syftar till
att beskriva hur upphandlingar ska fungera som styrmedel {or en
hallbar utveckling. Det beskriver ocksa ansvarsfordelningen
mellan kommunfullmiktige och kommunstyrelsen samt ovriga
ndmnder och bolagsstyrelser. Kommunstyrelsen ansvarar for att
tillimpningsanvisningar tas fram for det praktiska genomforandet
av programmet.

Programmet vinder sig i forsta hand till dem som fattar beslut 1
inkdps- och upphandlingsfragor samt till dem som genomfor
upphandlingar i staden. Vikten av att upphandling genomfors i
enlighet med géllande lagar och stadens interna regler mot mutor
och jiv framhélls.

Stadens program for upphandling och ink&p ska bidra till en
konkretisering av kommunfullmiktiges fyra dvergripande
inriktningsmaél. Olika former av sociala, demokratiska och miljo-
och klimatmaissiga krav maste dock analyseras, anpassas och
motiveras noggrant utifran eventuella konsekvenser for den
ekonomiska hallbarheten. Det ar viktigt att undvika krav som
leder till att de varor och tjénster som kdps in blir omotiverat
dyra. Nyttoeffekten maste siledes analyseras i1 forhéallande till
kostnaden.

1. Ett Stockholm som hiller samman

Socialt ansvarstagande dr en mycket viktig utgangspunkt for att
staden ska kunna véxa och utvecklas pa ett hillbart sétt.
Upphandling kan bidra till en inkluderande arbetsmarknad dér
medborgarna 1 Stockholm ges béttre forutsittningar for
delaktighet 1 samhillet genom att komma ut 1 arbete och praktik.

Sa langt det dr mdjligt och dndamalsenligt enligt lag ska staden
stdlla krav som bidrar till goda anstéllnings- och arbetsvillkor.
Forutsittning for en god kvalitet 1 verksamheten dr en god
arbetsmiljo.

Staden ska frdmja att aktuell antidiskrimineringslagstiftning f6ljs
och virna principen om alla minniskors lika vérde och ritt att bli
behandlade pa lika villkor. Genom att staden tillimpar en av
kommunfullmiktige beslutad antidiskrimineringsklausul gors
efterlevnaden av den aktuella lagstiftningen till en avtalsréttslig
frdga med sanktionsmojligheter.
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Krav ska stillas pé leverantorerna i syfte att minska arbets-
16sheten i grupper som stir utanfor arbetsmarknaden 1 de fall det
bedoms lampligt.

2. Ett klimatsmart Stockholm

Staden har hogt stdllda miljo- och klimatmal och stadens
miljoprogram utgdr ryggraden i miljoarbetet. Miljomalen ror
transporter, kemikalier, energianvindning, mark- och
vattenanvandning, avfall samt inomhusmiljo.

De miljohinsyn som tas i en upphandling ska alltid syfta till att
uppna malen i miljoprogrammet.

3. Ett ekonomiskt hillbart Stockholm

Stadens upphandlingar ska genomf6ras pé ett kvalitativt och
affarsmaissigt sitt. Deltagande ska underlittas for alla anbuds-
givare, dven — ndr s dr lampligt och mojligt — for smé och
medelstora foretag samt idéburen sektor. Det kan ske genom att
upphandlande nimnd eller styrelse undviker onddiga
administrativa krav och forenklar anbudsgivningen sa langt som
mojligt. Detta dr dock, papekar stadsledningskontoret, en fraga
om avvégning fran fall till fall. I vissa upphandlingar kan
exempelvis ldngtgdende miljokrav {4 foretrade framfor hinsyn
till sma- och medelstora foretags och idéburens sektors majlighet
att delta 1 en upphandling.

Staden ska genom innovationsupphandling utveckla sina
verksamheter. Oseridsa leverantorers medverkan 1 stadens
upphandlingar ska motverkas.

For att uppné god kvalitet vid upphandling av verksamhet ska
staden dven stilla relevanta krav pa bemanning, utbildningsniva,
kompetens och goda arbetsvillkor for personalen.

Niér avtal tecknas med den vinnande anbudsgivaren ska det noga
regleras att parterna ska samverka for att folja upp kontraktet och
upprétthélla en hog kvalitet.

Staden ska vara och uppfattas som en attraktiv kund for
leverantorer, vilket bidrar till att staden far bra anbud och bésta
mdjliga affarsvillkor. Samverkan ska ske med andra
upphandlande myndigheter och samarbetsorgan och staden ska
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vara 6ppen for synpunkter fran foretag och niringslivs- och
intresseorganisationer.

For att effektivisera upphandlingsarbetet och dra nytta av stadens
storlek ska mojligheten till samordning alltid prévas av en nimnd
eller bolagsstyrelse.

4. Ett demokratiskt hillbart Stockholm

Stadens mal ar att varor som kdps in ska vara producerade under
héllbara och ansvarsfulla forhallanden dér korruption 1
produktionsledet motverkas.

Sarskild hinsyn ska tas till Internationella arbetsorganisationens
(ILO)" 4tta grundliggande konventioner om minskliga rittigheter
1 arbetslivet, FN:s barnkonvention samt tillverkningsldndernas
nationella lagstiftning om arbetsskydd, arbetsmiljolagstiftning
och arbetsritt ndr den innebér ett starkare skydd.

Nar staden sluter avtal med en privat utférare om overlamnande
av kommunala angeldgenheter ska staden se till att allmidnheten
ges skilig insyn 1 den verksamhet som ldmnas 6ver. I kontrakt
som avser entreprenadupphandlingar om drift och verksamheter
inom socialtjinsten ska klausulen om meddelarfrihet anvéndas.

Organisation och ansvar

Det yttersta ansvaret for upphandling och ingangna avtal ligger
hos den upphandlande ndmnden eller bolagsstyrelsen. Varje
ndmnd och styrelse utgor en egen upphandlande myndighet.

Den upphandlande myndigheten ansvarar for att det finns
tillrackliga resurser for att genomféra upphandlingar och inkop i
enlighet med programmet, lagar och regler. Pa varje
upphandlande myndighet ska det finnas en person eller funktion
som &r samordnare i upphandlings- och inkopsfragor. Stadens
elektroniska inkOpssystem ska anvandas nar sa ar majligt.

Kommunstyrelsen ansvarar for évergripande strategiska fragor
inom upphandlings- och inkdpsomradet, for framtagande och

LILO, International Labour Organization, ar FN:s fackorgan for
sysselsattnings- och arbetslivsfragor. ILO har som grundldggande mal att
bek&mpa fattigdom och befrdmja social rattvisa. | uppgifterna ligger att frdmja
sysselsattning och béttre arbetsvillkor i hela vérlden samt att varna fackliga fri-
och réttigheter.
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uppfoljning av matetal och statistik inom omradet samt for
uppféljning av programmet. Kommunstyrelsen ansvarar dven for
att ta fram tillampningsanvisningar och halla dem uppdaterade.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen har inga invandningar mot forslaget till nytt
program for upphandling och inkop. Inte heller finns nagot att
erinra mot revideringen av stadens klausul om antidiskriminering
vid upphandlingar av tjanster och byggentreprenader, eller mot
inforandet av en klausul om meddelarfrihet i de upphandlingar
som galler entreprenaddrift inom socialtjanstomradet.

Forvaltningen delar bilden att val avvagda krav pa leverantorer
och pa de varor och tjanster som upphandlas bidrar till ekonomisk
och kvalitativ, social, demokratisk samt miljé- och klimatmassig
hallbarhet samtidigt som valfarden utvecklas och medborgarnas
behov tillgodoses.

Det &r ocksa vardefullt att stadsledningskontoret poangterar att
viljan att i en upphandling tillgodose nagot av stadens fyra
inriktningsmal i vissa fall kan fa negativa konsekvenser for ett
annat mal — att nagot mal ibland maste sta tillbaka till forman for
ett av de andra. Det blir da en viktigt del av forberedelserna infor
en upphandling att analysera kostnadsmaéssiga och andra
konsekvenser av potentiella krav. Denna analys blir ett moment
som staller stora krav pa kompetens hos den upphandlande
namnden eller styrelsen.

Nér det galler utformningen av antidiskrimineringsklausulen
foreslar forvaltningen att det i sammanhanget vaga begreppet
’staden” genomgéende byts ut mot ”den upphandlande
myndigheten” eller ”bestédllaren”. ”Staden” kommer inte att vara
avtalspart, och det &r viktigt att det blir tydligt bade for leverantor
och upphandlande nd&mnd eller styrelse vilken instans som
formellt staller de krav som framgar av klausulen.

Klausulens forsta paragraf &r sjalvmotsigande. A ena sidan anges
att leverantoren ska folja vid varje tillfalle gallande lagstiftning. A
andra sidan specificeras exakt vilken lagstiftning som avses. For att
gora klausulen mer hallbar 6ver tid och oberoende av férandringar i
lagstiftningen skulle det behdva framga tydligare att de lagar som
namns &r den lagstiftning som ’for ndrvarande avses” — med en
formulering hamtad fran stadens ursprungliga antidiskriminerings-
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klausul som faststalldes av kommunfullméktige den 24 januari
2005.

Forvaltningen forutsatter ocksa att de onddigt otympliga
formuleringar, borttappade ord och andra rent sprakliga missar
och skrivfel som har smugit sig in i klausulen atgardas innan
arendet tas upp i kommunstyrelsen och kommunfullmaktige. Ett
ord, féormodligen ”bunden”, saknas till exempel i den forsta
meningen i § 2, och i borjan av fjarde raden i § 3 saknas ordet
“enligt”. Det invecklade uttrycket "till styrkande av” i § 2 a kan
ersiittas med det enklare “for att styrka”. Pa ett par stéllen — vid
8 2 c och vid 8 4 — bor det dessutom snarare sta “vid tillfallet
gillande antidiskrimineringslagstiftning” &n vid varje tillfalle
gallande”, eftersom just dessa delar av klausulen syftar pa
eventuell forekomst av lagbrott som begas vid specifika
tidpunkter.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden dverldmnar
forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Bilaga
Stadsledningskontorets forslag till Program for upphandling och
inkdp samt klausul om antidiskriminering och meddelarfrihet



