Tjansteskrivelse

w VARMDO KOMMUN 2015-11-27

Handlaggare Diarienummer
Majken Elfstrém 15TEN/69
Sambhéllsbyggnadsavdelningen

Svea hovritt

Mark- och miljééverdomstolen
Box 2290

103 17 Stockholm

Rlstaket 7:1 - Overklagan och ansékan om
provningstillstand i mal nr M 348-15

Forslag till beslut

Tekniska nimnden i Virmdo kommun yrkar att Mark- och miljoéverdomstolen:
1. Meddelar provningstillstdnd.

2. Upphéver mark- och miljodomstolens vid Nacka tingsratt dom, punkt 2, av den 9
november 2015 i mal M 348-15 och faststilla ldnsstyrelsens beslut 2014-12-135.

3. Tekniska nimnden beslutar att drendet justeras omedelbart.

Arendebeskrivning

Bygg- miljé- och hilsoskyddsnimnden beslutade den 19 juni 2012, dnr 2010.1987, att
foreldgga tekniska ndmnden (tidigare samhillsplaneringsndmnden) om villkor for
Alstikets pumpstation, vid en anmilan om #ndring av tillstandsgiven verksamhet
avseende en pumpstation fér 30 000 personekvivalenter (bilaga 1). Ljungs
samfillighetsférening 6verklagade bygg-, miljé- och hilsoskyddsndmndens beslut som
sedermera avslogs av lansstyrelsen. Aven linsstyrelsens beslut verklagades av Ljungs
samfillighetsférening och mark- och miljodomstolen éndrade lénsstyrelsens beslut och
forenade det med ytterligare ett villkor, att ett reservkraftaggregat ska installeras vid
Alstikets pumpstation som vid franfall av ordinarie stromforsorjning ska forse
pumpstationen med elstrém.

Tekniska nimnden 6verklagar hirmed mark- och miljédomstolens dom, punkt 2, och
har dven fatt anstdnd med att utveckla talan till och med den 16 december, da nimndens
nista sammantride dr den 15 december 2015.

Grunder

Niamnden &beropar som skil for provningstillstand att det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som mark- och miljddomstolen har kommit till, och att det inte
utan att sddant tillstdnd meddelas géar att bedoma riktigheten av det slut som mark och
miljodomstolen har kommit till samt att det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att overklagandet provas av hogre ritt.
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Utvecklande av talan
Bakgrund

Bygg- miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutade den 19 juni 2012 att foreldgga
tekniska nimnden om villkor for Alstikets pumpstation, vid en dndringsanmalan av
tillstandsgiven verksamhet. Andringsanmilan avsig ombyggnad av en pumpstation da
problem med briddningar foreldg. Alstikets pumpstation hade elva briddningar mellan
2010-2011, dér totalt 1 200 kbm bréddat. Briddningarna skedde framst pa grund av
mycket dagvattenintrangning i ledningsnétet samt strémavbrott. Vid tiden for
briaddningarna fanns ingen buffterkapacitet i ledningsnitet.

Vid Alstiket finns en pumpstation for det kommunala spillvattennitet sedan en lang tid
tillbaka och har fram till och med mars 2012 tillhért Hemmesta reningsverk, som
avvecklades under september 2015. Ett 25 km langt ledningsnit samlar upp spillvatten
framst fran omradena Mortnés, Ingarostrand och Fagelbro och leder det till Alstiket
(bilaga 2). Strickan innehaller i dagsldget 11 pumpstationer och samtliga pumpstationer
har méjlighet att briidda innan de nér Alstikets pumpstation. Vid Alstikets pumpstation
kan utgdende och eventuellt braddat flode métas. Grovt uppskattat ar det i dagsldget
drygt 2 600 personer anslutna till pumpstationen. Ar 2033 beriiknas cirka 30 000
personer vara anslutna vilket innebér ett flode pa 7 100 kbm/dygn. Varmd6 kommuns
VA-enhet har pa eget initiativ, 2013-11-21, sokt frivilligt tillstdnd for hela det centrala
ledningsnitet dér en helhet provas. Lansstyrelsen har dock inte fattat beslut i drendet
annu.

Grund for villkoren

Arbetet med att bygga om Alstiikets pumpstation paborjades hosten/vintern 2011 och
fardigstilldes under 2012. I samband med ombyggnationen forekom
driftsattningsproblem vilka orsakade braddningar. Den 16-17 juni 2012 briddade
pumpstationen och den pagick mellan kl 04.00 till ndsta dygn k1 10.00, totalt 30 timmar,
och sammanlagt braddade 360 kbm avloppsvatten. Orsaken till detta var att den
manuella ventilen pd inkommande ledning till sumpen enbart varit delvis 6ppen, vilket
medforde att det blev stopp i ledningen till sumpen. Inkommande spillvatten briddade ut
1 Torsbyfjarden (Mortndsviken, bilaga 3). Vid tiden for braddningen hade dnnu inte
flédesmitare och braddlarm kopplats in i braiddbrunnen, nivan i pumpsumpen stod
stabilt varfor den inte genererade nagot larm.

Alstékets pumpstation har under 2012 och borjan av 2013 nédavlett avloppsvatten vid
fem tillféllen, ddr strémbortfall var anledningen till fyra braddningar under 2012. Vidare
har Mértviksviken och Alstiket briddat en ging under februari 2013, dér lagning av en
tryckspillledning som brustit vid Tjustviks ddvarande reningsverk var orsaken.
Briiddningen i Alstiket lagrades d4 i ledningen och paverkade inte Mortnisviken.

Se tabell 1 nedan.
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Datum Tid Kbm Orsak
2012-12-11 kl21-23 6 strombortfall
2012-12-14 kl 18.30-19 och 19.45-20.25 8,5 strombortfall
2012-12-15 k1 18.45-21.00 och 22-22.30 26 strombortfall
2012-12-17 kl 06.30-08.30 och 9.40-10.40 19 strémbortfall
2013-02-09 kl 15.00-15.45 (Alstiket) 1,35 (i ledning) lagning av

k1 17.30-00.40 (Molnviksviken) | 90 tryckspilledning
Totalt 14 tim och 30 min 150,85
Tabell 1

De briddningar som skett vid Alstiket under 2012 har alla varit kopplade till
inkérningsperioden for nya pumpstationen. Det aktuella férelaggandet fran bygg-, miljo-
och halsoskyddsndmnden &r daterat 2012-06-19. Efter den 9 februari 2013 har inga
braddningar forekommit vid Alstikets pumpstation.

Forbittringsatgirder

Pumpstationen har under 2011 och 2012 byggts om for att istdllet pumpa vatten mot
Molnviksviken och i slutindan till Kdppala reningsverk pa Liding6. Foljande atgérder
ha vidtagits vid Alstikets pumpstation:

e Den dridnkta delen av brdddledningen var innan ombyggnationen ca 95 meter
lang och hade en diameter pa 225 mm, vilket gav en ledningsbuffert pa 4 kbm.
Den nya braddledningen ér 150 meter lang och har en diameter pa 800 mm,
vilket innebdr att det kommer att kunna sta 75 kbm briaddat vatten 1 ledningen
innan det nar Torsbyfjarden/Mortndsviken (bilaga 6).

e Tre parallella pumpar har inréttats som var for sig klarar 130 liter per sekund.
Vid okat flode dr pumparna dimensionerade sa att hela flodet klaras med tva
pumpar och en pump alltid finns som reserv.

e Ett driftévervakningssystem, VA-operator, har inréttats. Det registrerar niva och
larmar om braddning trots allt sker. Driftpersonal finns i beredskap dygnet runt,
aret om.

e Det finns mojlighet att anvéinda kemikalien NutriOX (Kalciumnitrat) for
att himma bildningen av illaluktande svavelvite vid behov. Vidare finns
mojlighet att lufta avloppsvatten i sumpen for att 6ka omblandningen och
déarmed minska lukten.

e Madjlighet finns att koppla pa ett mobilt reservkraftaggregat for att for-
sOrja stationen vid strdmavbrott.

e | pumpstationen har dven ett joniseringsaggregat for att behandla luften i
sumpen installerats. Franluft fran sumpen passerar genom ett UV-aggre-
gat och ett filter med aktivt kol innan det sldpps ut via skorsten pa taket.

Under de senaste dren har Vattenfall satsat stort pa vadersdkringsinsatser vilket har gjort
att elnitet idag ar vadersakrat till mellan 90-100 procent i linet. Kring Alstiket, dr det
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numera finns en vilisolerad nedgrivd jordkabel, finns ett punktforstarkt isolerat omrade
pé cirka en mil. Det kan ddrmed inte intraffa ndgra viderrelaterade strémavbrott i
nuldget utan endast i form av en avgriavd kabel frén ett bygge eller en stérning fran
Svenska kraftnat. Vidare sa har Svenska kraftnét under 2011/2012 tagit en ny
kraftstation i drift vid Tjustvik, som ersétter gamla 70 kV ledningar med en ny matning
frén Nacka kommun pa 220 kV. Elndtet dr forstarkt runt Tjustviks pumpstation och en
ny transformator &r installerad i samband med ombyggnationen av pumpstationen.

I de situationer som kommunen drabbas av ett storre stromavbrott dr det troligt att dven
pumpstationerna vid Mdlnviksviken (efter Alstiiket) och Tjustvik (efter Molnviksviken)
stdr utan strdm. Vid stationen i Tjustvik finns en gammal bassidng som fungerar som
braddmagasin och klarar flera timmar utebliven drift. Vid Mélnviksviken kommer ett
storre strdmavbrott att leda till briddningar, forutsatt att vatten pumpas dit frin Alstiket.
Sé 1 det fall mark- och miljoéverdomstolen bedémer att mark- och miljodomstolens dom
ska sta fast krdvs dven att en ny byggnad uppfors for att rymma ett reservkraftverk vid
Mélnviksviken. Dessutom krivs ett kraftigare reservkraftverk #n vid Alstiket dd pum-
parna i Molnviksviken har en hogre effekt.

Omstandigheter for provningstillstand

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden har provat en anmélan om &ndring av tillstands-
given verksamhet, en pumpstation for 30 000 personekvivalenter (pe), dar beslutet om-
fattas av ett antal villkor. Ndmndens beslut 6verklagades till lansstyrelsen av Ljungs
samfillighetsforening, dér lansstyrelsen avslog beslutet och bedomde att nimnden hade
gjort en rimlig avviigning mellan miljénytta och kostnad. Aven detta beslut verklaga-
des av Ljugs samfillighetsforening till mark- och miljddomstolen. Féreningen har i hu-
vudsak yrkat att reservkraftaggregat ska installeras vid pumpstationerna i Alstéiket och
dven vid nastkommande station, MdInviksviken, for att forhindra braddning fran pump-
stationerna vid elavbrott. Enligt Lansstyrelsens beslut uppgar kostnaden for detta till
totalt 1 100 000 kronor.

Vidare menar lénsstyrelsen att en pumpstation for avloppsvatten inte ér tillstands- eller
anmélningspliktig enligt miljoprovningsforordningen (2013:251), MPF. Detsamma
gillde enligt den tidigare gillande forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och hilsoskydd i sin lydelse vid tidpunkten for ndmndens beslut. Det 6verklagade beslu-

tet far sdledes ses som ett foreldggande enligt 26 kap. 9 § miljobalken.

Mark- och miljédomstolen har att préva huruvida lansstyrelsen gjort en korrekt
bedomning av bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmndens beslut den 19 juni 2012, dnr
2010.1987. Att mark- och miljédomstolen har forelagt om ytterligare ett nytt villkor ar
ytterst anmaérkningsvért. I de fall mark- och miljodomstolen bedomer att drendet inte &r
tillrackligt utrett ska domstolen aterforvisa drendet till forsta provningsinstans for ny
erforderlig handldggning, inte sjdlv fatta nytt beslut som tredje instans i réittsordningen.
Malnviksvikens pumpstation, som ligger beldgen efter Alstikets pumpstation, har inte
rétt att bradda vid nagot som helst tillfdlle under éret (se foreliggande 2013-08-01,
bilaga 4, samt atgérdsprogram, bilaga 5). Det innebar vid ett eventuellt stromavbrott,
som ror bada ovan ndmnda pumpstationer, att det inte 4r mdjligt att anvanda det aktuella
reservkraftaggregatet for att pumpa vattnet vidare. Denna fraga hade kunna redovisats
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och motiverats om mark- och miljodomstolen hade dterforvisat drendet till bygg-, miljo-
och hilsoskyddsndmnden for ny erforderlig handléaggning, istdllet for att sjdlva besluta
om ett nytt villkor. Tekniska ndmnden menar att &ndringsanmalan inte ber6r huruvida ett
reservkraftaggregat skall installeras eller ej, utan den ligger till grund for den
ombyggnationen som utfordes av Alstikets pumpstation 2011 och 2012. Att Ljungs
samfillighet har en annan uppfattning i fragan &r inte foremal i detta drende, och bor
darfor hanteras i ett separat drende.

Den rapport som bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden hénvisar till pa sidan 4 1 mark-
och miljédomstolens dom, Berdkning av kostnader for atgérder mot briddningar 2012-
12-04, #r inaktuell efter ombyggnationen av Alstikets pumpstation. Dels har
buffertkapaciteten i den drinkta delen av braddledningen utdkats frén att kunna hantera
4 kbm till 75 kbm, tre parallella pumpar har inréttats som var for sig klarar 130 liter per
sekund och vid ¢kat flode dr pumparna dimensionerade s att hela flodet klaras med tva
pumpar och en pump alltid finns som reserv. Vidare sd har Vattenfall sékerstllt
vaderburna stromavbrott inom en mils omrade kring Alstéiket samt har Svenska kraftnét
6kat kapaciteten fran 70 kV till 220 kV i kommunen. Atgérderna har resulterat i att inga
braddningar har skett vid Alstikets pumpstation pa snart tre &r.

Tekniska nimnden kan sdledes inte se annat dn att mark- och miljodomstolen felaktigt
fattat beslut om att ett reservkraftaggregat ska inrittas vid Alstékets pumpstation, utan
att forstd konsekvenserna for efterfoljande pumpstationer. Mélnviksvikens pumpstation
som ligger efter Alstikets pumpstation har inte ritt att bradda vid négot tillfélle under
aret och det innebir vid ett eventuellt strémavbrott, som berér bdda pumpstationer, att
reservkraftaggregatet vid Alstiiket inte kan utnyttjas.

Provningstillstand

Andringsdispens

Mark- och miljddomstolen har i sina domskal uppgett att bygg-, milj6- och
hilsoskyddsndmndens beslut ska kompletteras med ett nytt villkor om inrédttande av ett
permanent reservkraftaggregat och att det inte finns ytterligare skél att utreda frdgan hos
namnden. Detta beslut har domstolen fattat utan att forsta konsekvenserna av de
forhéllanden som rader for andra berdrda pumpstationer. Den fakta som domstolen
baserat sin dom pé ir inaktuell d& Alstikets pumpstation har byggts om, elnétet byggts
ut samt har stromkapaciteten 6kat. Forbittringsatgirderna har resulterat i att Alstikets
pumpstation inte har briddat pa 2 &r och 10 manader. Virmdé kommun har 2013 dven
sokt ett frivilligt tillstdnd for det centrala ledningsnitet, dir ldnsstyrelsen ser over
helheten innan beslut fattas. Det finns mot denna bakgrund anledning att betvivla
riktigheten av det beslut som mark- och miljodomstolen kommit till.

Prejudikatdispens

Mark- och miljédomstolen har beslutat om ytterligare ett villkor for att sikra
elforsorjningen av Alstikets pumpstation, vars recipient &r en av de minst kénsliga inom
kommunen avseende briddningar frén pumpstationer. Virmdoé kommun ser en stor risk i
att mark- och miljédomstolens dom kommer att fa en prejudicerande effekt 1 kommunen
avseende 6vriga 90 pumpstationer och leda till orimliga kostnader i férhallande till
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miljonyttan enligt 2 kap 7 § miljobalken.

Vidare bestrider tekniska nimnden att mark- och miljédomstolen som tredje instans i
rittsordningen kan fatta nya beslut om foreldgganden, utan att drendet aterforvisas till
forsta provningsinstansen for en grundldggande utredning av desamma.

Information
Delegationsbeslut avseende 6verklagan, fattat av avdelningschefen 2015-11-24, kommer
att redovisas for tekniska ndimnden under sammantridet den 15 december 2015.
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Mikael Carlsson

Gruppchef

Bilagor:
1. Oversiktskarta
2. Kartbilaga, planerat upptagningsomrade for pumpstation vid Alstiket ar 2033.
3. Kartbilaga ver Tjustvik, Mélnviksviken och Alstiikets pumpstationer.
4. Beslut om foreldggande att inkomma med édtgérdsplan mot briddningar vid
Molnviksvikens pumpstation.
Forslag till dtgardsprogram for Molnviksvikens pumpstation, 2015-01-15.
6. Karta 6ver tidigare briddledning (numera dagvattenledning) och ny befintlig
briaddledning.
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