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§§ 8–10, 15, 34–37 

Justerat 15 december 2015, justeringen har tillkännagivits genom 

anslag. 

 

 

 

 

Åsa Lindhagen  Andrea Ström 

Ordförande   Vice ordförande 

 



                              Socialnämnden 

                    Protokoll 

                       Sida 2 (84) 

 

 

 
 

 

Socialförvaltningen 

Administrativa avdelningen 

 

Storforsplan 44 

106 64 Stockholm 

Växel 08-508 25 000 

Fax 08-508 25 030 

 

 

 

 



                              Socialnämnden 

                    Protokoll 

                       Sida 3 (84) 

 

 

 
 

 

Socialförvaltningen 

Administrativa avdelningen 

 

Storforsplan 44 

106 64 Stockholm 

Växel 08-508 25 000 

Fax 08-508 25 030 

 

 

 

 

 

 

Protokoll fört vid socialnämndens sam-
manträde 15 december 2015 

Tid: 

Kl. 17:30–18:50 

Plats: 

Konferensrum Storfors, Storforsplan 36 i Farsta 

Närvarande: 

Se sid. 4 i protokollet 

 

 

 

 

§§ 1-7, 11-14, 16-33  

Justerat 21 december 2015, justeringen har tillkännagivits genom 

anslag. 

 

 

 

 

 

 

Åsa Lindhagen Andrea Ström 

Ordförande  Vice ordförande 
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Närvarande 

 

Beslutande  

Ledamöter 

Åsa Lindhagen (MP), ordförande 

Andrea Ström (M), vice ordförande 

Rana Carlstedt (S) 

Daniel Harc (S) 

Dan Guillou (MP) 

Alexandra Mattsson Åkerström (V) 

Anna Rantala Bonnier (FI) 

Christina Elffors Sjödin (M) 

Ole-Jörgen Persson (M) 

Isabel Smedberg Palmqvist (L) 

 

Tjänstgörande ersättare 

Amne Ali (S) för Mia Sundelin (S)  

Eva Solberg (M) för Johan Brege (M) 

Inga-Lill Persson (L) för Frida Johansson Metso (L) 

 

Övriga närvarande 

Ersättare 

Ylva Wahlström (MP) 

Stephan Gullberg (MP) 

Jackie Nylander (V) 

Börje Häggman (M)  

Birgitta Thulin (M) 

Stina Bengtsson (C) 
 
Tjänstemän 

Gillis Hammar, förvaltningschef 

Leif Fransson, administrativ chef 

Alexandra Göransson, avdelningschef, ej §§ 34 och 37 

Veronica Wolgast Karlberg, avdelningschef, ej §§ 34 och 37 

Peter Svensson, ekonomichef  

Sigrún Andersdottír, nämndsekreterare 

Samuel Svan, borgarrådssekreterare, ej §§ 34 och 37 

Susanna Brolin, borgarrådssekreterare, ej §§ 34 och 37 

Meriam Chatty, borgarrådssekreterare, ej §§ 34 och 37 

Tina Heinsoo, enhetschef, ej §§ 34 och 37 
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§ 1 

Sammanträdets öppnande och godkännande av föredrag-

ningslista 

 

Ordföranden Åsa Lindhagen (MP) öppnar sammanträdet. Nämn-

den godkänner föredragningslistan och tilläggslista med ärendena 

Inhyrning av tillfälliga lokaler för boende för ensamkommande 

flyktingbarn, dnr 2.4.1-896/2015, Ansökan om bidrag från Fila-

delfiaförsamlingen avseende nattlogiplatser i Spånga för utsatta 

EU-medborgare inom Vinternatt 2015/2016, dnr 8.1.1-861/2015 

och Upphandling av boendeplatser för ensamkommande flyk-

tingbarn och ungdomar som söker asyl, dnr 2.11.2-733/2015. 
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§ 2  

Val av protokolljusterare och tid för justering av protokollet 

 

Ordföranden Åsa Lindhagen (MP) och vice ordföranden Andrea 

Ström (M) får i uppdrag att justera dagens protokoll. Protokollet 

ska justeras 18 december 2015. 
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§ 3 

Förvaltningsinformation 

 

Avdelningschef Alexandra Göransson informerar om den aktu-

ella situationen avseende ensamkommande asylsökande barn. 

 

Avdelningschef Veronica Wolgast Karlberg informerar om den 

aktuella situationen för tillfälligt boende för barnfamiljer som inte 

söker asyl. 

 

Förvaltningschef Gillis Hammar informerar om att Socialnämn-

dens sammanträde den 4 januari inte kommer att hållas i Farsta 

som vanligt utan i stadshuset. Mer detaljerad information kom-

mer i kallelsen till sammanträdet.  
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§ 4 

Nämndens frågor till förvaltningen 

 

Ersättaren Stina Bengtsson (C) frågar förvaltningen vad samord-

naren för våldsbejakande extremism för närvarande arbetar med, 

i väntan på beslut om den nya strategin för våldsbejakande extr-

emism. Avdelningschef Veronica Wolgast Karlberg informerar 

om vad samordnaren har arbetat med under hösten och om pla-

nerna framöver. Stockholms stad är en av de städer som i sam-

verkan med den nationella samordnaren kommer att etablera ett 

kommunalt Kunskapshus för att värna demokratin mot våldsbe-

jakande miljöer. 
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§ 5 

Om inkluderande design 

Svar på remiss av motion (2015:39) från kommunstyrelsen 

Dnr 1.7.1-501/2015 

 

Socialnämndens beslut 

 

1. Socialnämnden hänvisar till tjänsteutlåtandet som svar på re-

missen.  

 

2. Socialnämnden överlämnar ärendet till kommunstyrelsen. 

 

Ärendet 

Karin Ernlund och Stina Bengtson (båda C) framför i sin motion 

att exkluderande design är ett sätt att skapa arkitektur vars syfte 

är att hålla människor, eller vissa grupper av människor, borta 

från att nyttja det offentliga rummet. De föreslår kommunfull-

mäktige besluta att nya initiativ till inkluderande design skapas 

genom formgivning och arkitektur som levandegör staden och 

välkomnar alla som rör sig i Stockholm samt att alla former av 

exkluderande design på allmän plats direkt avlägsnas. 

 

Förvaltningen anser att de frågor om inkluderande och exklude-

rande design som Karin Ernlund och Stina Bengtsson (båda C) 

aktualiserar i sin motion, är viktiga frågor om tillgängligheten till 

det offentliga rummet. Socialnämndens arbete är framför allt in-

riktat på att skapa trygghet för människor som vistas i det offent-

liga rummet. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 

25 november 2015. 

 

Beslutsgång 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det 

är förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 

 

Ersättaryttrande 

Ersättaren Stina Bengtsson (C) lämnar följande ersättaryttrande. 

 

Om jag hade haft yrkanderätt hade jag yrkat på att bifalla mot-

ionen.  

 

I övrigt vill jag anföra följande: 
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Socialnämndens arbete handlar, som förvaltningen mycket riktigt 

skriver i sitt svar, om att skapa trygghet för människor som vistas 

i det offentliga rummet. I det arbetet är det också viktigt att förstå 

att inkluderande design är en viktig del. Även om själva skapan-

det av designen är en annan förvaltnings ansvar är det viktigt att 

socialförvaltningen uppmärksammar och påtalar när det offent-

liga rummets uppbyggnad brister.  

Staden ska vara tillgänglig för alla. För att den verkligen ska bli 

det är det viktigt att vi alla hjälps åt för att förverkliga det. 
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§ 6 

Förebyggande arbete mot islamistisk extremism 

Svar på remiss av motion (2015:21) från kommunstyrelsen 

Dnr 1.7.1-500/2015 

 

Socialnämndens beslut 

 

1. Socialnämnden hänvisar till tjänsteutlåtandet som svar på re-

missen. 

 

2. Socialnämnden överlämnar ärendet till kommunstyrelsen. 

 

Ärendet 

Erik Slottner (KD) framför i sin motion att allt fler städer, kom-

muner och regioner i Europa har utarbetat konkreta strategier för 

hur islamistisk extremism ska motverkas. Stockholms stad saknar 

en handlingsplan för hur personer som riskerar att radikaliseras 

ska fångas upp. 

 

Förvaltningen anser att det är viktigt att värna demokratin mot 

våldsbejakande extremism i dess olika former där den våldsbeja-

kande islamistiska extremismen är en form. Det pågår ett arbete i 

staden med den inriktning som motionären efterfrågar. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 

25 november 2015. 

 

Förslag till beslut 

Ordföranden föreslår att nämnden ska besluta enligt förvaltning-

ens förslag. 

 

Ledamoten Isabel Smedberg Palmqvist m.fl. (L) föreslår att 

nämnden ska besluta enligt Liberalernas förslag. 

 

Beslutsgång 

Ordföranden ställer förslagen mot varandra och finner att nämn-

den beslutar enligt förvaltningens förslag. 

 

Reservation 

Ledamoten Isabel Smedberg Palmqvist m.fl. (L) reserverar sig 

mot nämndens beslut till förmån för sitt eget förslag enligt föl-

jande. 

 

Att som svar på remissen anföra följande. 
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Arbetet mot våldsbejakande extremism är en prioriterad uppgift 

för varje demokratiskt samhälle. Just nu pågår ett arbete med att 

ta fram en stadsövergripande strategi för arbetet mot extremism. 

Liberalerna följer det arbetet noga och anser att motionen tar upp 

flera punkter som är relevanta i det arbetet, bland annat vad gäller 

förebyggande åtgärder, att lära sig av goda exempel och vikten av 

samverkan mellan olika verksamheter i staden. 

 

Det är avgörande att strategin undviker tidigare begångna misstag 

och ger ett handfast och vetenskapligt underbyggt underlag för 

stadsdelarnas, facknämndernas och bolagens arbete mot våldsbe-

jakande extremism. Ett förebyggande arbete måste kombineras 

med rättsvårdande insatser för att gripa och lagföra människor 

som begår våldsamma handlingar. De som möter invånare i risk-

zonen för radikalisering måste veta vad man ska titta efter och 

hur man ska agera om man märker att någon håller på att hamna i 

en radikal miljö. 

 

Ersättaryttrande 

Ersättaren Stina Bengtsson (C) lämnar följande ersättaryttrande. 

 

I ljuset av en de terrordåd och extremistiska våldshandlingar som 

i närtid begåtts såväl i Sverige och Europa som i vår omvärld är 

det uppenbart att arbetet mot våldsbejakande extremism är oer-

hört angeläget. Det är beklagligt att Stockholms stad ännu befin-

ner sig i något som kan betecknas som limbo mellan två strate-

gier för att hantera dessa frågor – varav en inte är ämnad att be-

stå, och en annan är under utarbetande. Emellertid finns skäl att 

hysa förhoppningar om att en slutgiltig och långsiktig strategi 

ändå ska kunna komma på plats under förutsättning att majorite-

ten står fast vid ambitionen att nå en bred uppgörelse i frågan. 

Det är anmärkningsvärt att förvaltningen i sitt svar lyfter fram 

den strategi som sedan länge är ratad av kommunledningen och 

som alltså inte kommer vara aktuell så snart den nya strategin är 

på plats. 

 

Det finns all anledning att erkänna att socioekonomiska faktorer 

och utanförskap är bidragande orsaker till grogrunden för vålds-

bejakande extremism. Men det är också viktigt att se vidden av 

hela denna problematik. Det utanförskap vi ser i samhället har 

exempelvis också sin grund i arbetsmarknadens funktionssätt, de 

svenska myndigheternas byråkrati samt regelverk och lagstiftning 

som allvarligt försvårar både integration och människors möjlig-

het att etablera sig på svensk arbetsmarknad. 
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I frågor som rör våldsbejakande extremism är det viktigt att sta-

den har en sammanhållen strategi, som också erkänner och ser att 

olika former av extremism yttrar sig olika och behöver bemötas 

på delvis olika sätt. Detta synsätt behöver finnas med i den lång-

siktiga strategin.  

 

Med detta sagt finns det, kopplat till integrationen, också skäl att 

fästa avseende vid den nya politik som regeringen aviserat. Just 

nu diskuteras långtgående förslag på riksplanet som i förläng-

ningen riskerar att försvåra stadens arbete mot våldsbejakande 

extremism. När nu regler införs som försvårar familjeåterförening 

och ökar ovissheten för dem som sökt en fristad i Sverige, är det 

sannolikt också så att känslan av hopplöshet och utanförskap kan 

spridas och bli mer påtaglig för många av dessa människor. Vilka 

konsekvenser detta i slutändan kommer att få när det gäller risken 

för radikalisering är svårt att i detalj uttala sig om. Men det finns 

goda skäl att djupare analysera detta för att undvika växande pro-

blem på längre sikt. 

 

Sammanfattningsvis är en långsiktigt hållbar strategi mot vålds-

bejakande extremism något som bör välkomnas. För att en sådan 

ska hålla över tid är det viktigt att den kan förankras genom en 

bred politisk uppgörelse. Och det är viktigt att denna strategi inte 

enbart fokuserar på delar av den komplexa problematik som ut-

gör grogrunden för våldsbejakande extremism. 
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§ 7 

Förebyggande arbete mot våldsbejakande extremism 

Svar på remiss av motion (2015:46) från kommunstyrelsen 

Dnr 1.7.1-572/2015 

 

Socialnämndens beslut 

 

1. Socialnämnden hänvisar till tjänsteutlåtandet som svar på re-

missen. 

 

2. Socialnämnden överlämnar ärendet till kommunstyrelsen. 

 

Ärendet 

Bo Sundin (M) skriver i sin motion att vi aldrig kan acceptera att 

människor värvas till extrema grupper som begår vålds- och 

terrordåd, oavsett om det är religiösa eller våldsbejakande grup-

peringar. Stockholms stad behöver förebyggande insatser mot 

våldsbejakande extremism för att förhindra att människor söker 

sig till extremistiska terrororganisationer. Samtidigt ska det fin-

nas tydliga konsekvenser för de personer som begår allvarliga 

övergrepp på oskyldiga människor och brott mot mänskligheten. 

 

Förvaltningen menar att grunden för arbetet mot våldsbejakande 

extremism är att värna det demokratiska samhället. Det pågår ett 

arbete i staden med den inriktning som motionären efterfrågar. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 

25 november 2015. 

 

Förslag till beslut 

Ordföranden föreslår att nämnden ska besluta enligt förvaltning-

ens förslag. 

 

Vice ordföranden Andrea Ström m.fl. (M) föreslår att nämnden 

ska besluta enligt Moderaternas förslag. 

 

Ledamoten Isabel Smedberg Palmqvist m.fl. (L) föreslår att 

nämnden ska besluta enligt Liberalernas förslag. 

 

Beslutsgång 

Ordföranden ställer förslagen mot varandra och finner att nämn-

den beslutar enligt förvaltningens förslag. 

 

Reservation 
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Vice ordföranden Andrea Ström m.fl. (M) reserverar sig mot 

nämndens beslut till förmån för sitt eget förslag enligt följande. 

 

1. Att bifalla motionen  

 

2. därutöver anföra 

 

Stockholms stad behöver förebyggande insatser mot våldsbeja-

kande extremism för att förhindra att människor söker sig till 

extremistiska terrororganisationer. Samtidigt ska det finnas tyd-

liga konsekvenser för de personer som begår allvarliga övergrepp 

på oskyldiga människor och brott mot mänskligheten. Vi ser att 

allt fler unga personer i Stockholm rekryteras av olika våldsbeja-

kande grupperingar och det är en fråga som vi måste ta på allvar 

genom att börja använda effektivare verktyg för att förhindra att 

människor ansluter sig till dessa grupper.  

 

Majoriteten presenterade så sent som i våras en strategi mot 

våldsbejakande extremism, ett ärende som varken uppfyllde be-

redningskraven eller gav konkreta svar på de utmaningarna som 

Stockholm står inför. En strategi mot våldsbejakande extremism 

lyser fortfarande idag med sin frånvaro. Vi behöver konkreta för-

slag om hur vi ska hantera radikaliseringen för vi kan aldrig ac-

ceptera att människor värvas till extrema grupper som begår 

vålds- och terrordåd. 

 

Reservation 

Ledamoten Isabel Smedberg Palmqvist m.fl. (L) reserverar sig 

mot nämndens beslut till förmån för sitt eget förslag enligt föl-

jande. 

 

Att som svar på remissen anföra följande. 

 

Arbetet mot våldsbejakande extremism är en prioriterad uppgift 

för varje demokratiskt samhälle. Just nu pågår ett arbete med att 

ta fram en stadsövergripande strategi för arbetet mot extremism. 

Liberalerna följer det arbetet noga och anser att motionen tar upp 

flera punkter som är relevanta i det arbetet, bland annat vad gäller 

förebyggande åtgärder, att lära sig av goda exempel och vikten av 

samverkan mellan olika verksamheter i staden. 

 

Det är avgörande att strategin undviker tidigare begångna misstag 

och ger ett handfast och vetenskapligt underbyggt underlag för 

stadsdelarnas, facknämndernas och bolagens arbete mot våldsbe-

jakande extremism. Ett förebyggande arbete måste kombineras 
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med rättsvårdande insatser för att gripa och lagföra människor 

som begår våldsamma handlingar. De som möter invånare i risk-

zonen för radikalisering måste veta vad man ska titta efter och 

hur man ska agera om man märker att någon håller på att hamna i 

en radikal miljö. 

 

Ersättaryttrande 

Ersättaren Stina Bengtsson (C) lämnar följande ersättaryttrande. 

 

I ljuset av en de terrordåd och extremistiska våldshandlingar som 

i närtid begåtts såväl i Sverige och Europa som i vår omvärld är 

det uppenbart att arbetet mot våldsbejakande extremism är oer-

hört angeläget. 

 

Det finns goda skäl att föra samtal över blockgränserna i dessa 

frågor då en sådan här strategi kräver långsiktighet. Det arbete 

som staden utför i syfte att hindra våldsbejakande extremism be-

höver kunna bedrivas oavsett om det är en socialdemokratiskt 

ledd majoritet eller en alliansmajoritet i Stadshuset. Och för att 

detta ska kunna bli verklighet krävs en grundläggande revidering 

av strategin. 

 

En revidering av strategin är nu påbörjad. Stockholms stad befin-

ner sig dock i vad som kan betecknas som limbo mellan två stra-

tegier för att hantera dessa frågor – varav en inte är ämnad att 

bestå, och en annan är under utarbetande. Att så är fallet är be-

klagligt, men det finns emellertid skäl att hysa förhoppningar om 

att en slutgiltig och långsiktig strategi ska kunna komma på plats 

under förutsättning att majoriteten står fast vid ambitionen att nå 

en bred uppgörelse i frågan. 

 

Flera av de synpunkter som motionären lyfter är naturliga kom-

ponenter i ett effektivt arbete för att förebygga extremism och 

radikalisering. Att staden på bästa möjliga sätt stöttar civilsam-

hället i arbetet för att motverka radikalisering och extremism är 

en given del i en kommande strategi mot våldsbejakande extrem-

ism. Att ta lärdom av goda exempel likaså. Goda och upparbetade 

kontakter mellan staden och de rättsvårdande myndigheterna är 

också viktiga och självklara delar. Och det är självfallet viktigt att 

öka kunskaperna om de här frågorna inom skolan. 

 

Skolan har en viktig roll att spela. Dels när det kommer till att 

uppmärksamma tendenser till att unga människor är på väg att 

radikaliseras, men också när det kommer till kunskapsspridning-

en. En tredje mycket viktig roll som skolan har att spela är också 
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att uppmuntra till dialog och diskussion gällande värderingsfrå-

gor. 

 

Det råder en bred enighet i svensk politik om behovet av att finna 

lämpliga metoder för att förhindra att svenska medborgare gör sig 

skyldiga till terrordåd och krigsbrott såväl inom som utanför Sve-

riges gränser. Av den anledningen har de flesta av riksdagens 

partier under en tid deltagit i en bred dialog kring dessa frågor. 

Bland de förslag som diskuterats återfinns också frågan om att 

finna metoder för att förhindra så kallade terrorresor. I den över-

enskommelse som nåddes mellan regeringen och Alliansen så 

sent som den 10 december finns också dessa frågor med som en 

del. Och en utredning kring terrorresor pågår sedan tidigare. Det 

är viktigt att en lagstiftning på detta område har stöd i folkrätten, 

och stiftas i enlighet med rättsstatens principer samt med respekt 

för grundläggande mänskliga och demokratiska rättigheter. Att 

göra den svåra avvägningen mellan behovet av en skärpt lagstift-

ning och grundläggande fri- och rättigheter är i första hand en 

fråga för regering och riksdag. I dagsläget finns därmed inte skäl 

för staden att ta ställning till exakt på vilket sätt lagen bör utfor-

mas så länge den uppfyller syftet och vilar på nämnda principer. 
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§ 8 

Program för upphandling och inköp samt klausul om andi-

diskriminering och meddelarfrihet 

Svar på remiss från kommunstyrelsen 

Dnr 1.7.1-750/2015 

 

Socialnämndens beslut 

 

1. Socialnämnden godkänner förvaltningens yttrande som svar 

på remissen. 

 

2. Tjänsteutlåtandet överlämnas till kommunstyrelsen. 

 

3. Paragrafen justeras omedelbart. 

 

Ärendet 

Kommunstyrelsen har i budget för 2015 fått i uppdrag att ta fram 

ett nytt program för upphandling och inköp för Stockholms stad 

samt att revidera tidigare beslutad policy om konkurrens och val-

frihet.  

 

Stadsledningskontorets förslag till program är uppdelat i sex olika 

kapitel. Ett inledande kapitel som behandlar grundläggande förut-

sättningar för programmet, genomförande och förvaltning, lagar 

och regler och mutor och jäv. Därefter följer fyra huvudkapitel 

som utgår från stadens inriktningsmål, ett Stockholm som håller 

samman, ett klimatsmart Stockholm, ett ekonomiskt hållbart 

Stockholm och ett demokratiskt hållbart Stockholm. 

 

Stadsledningskontoret har i budget för 2015 uppdrag att revidera 

nuvarande antidiskrimineringsklausul och har utformat ett förslag 

på klausul vilken är en skärpning av klausulen genom att bland 

annat införa sanktioner i form av vite för de fall leverantören inte 

lever upp till sina åtaganden. 

 

Kommunfullmäktige har vidare i budget för 2015 angett att sta-

den, så långt lagstiftningen medger, ska ställa krav på meddelar-

frihet för personal inom välfärdssektorn. Tillämpning av nuva-

rande klausul rekommenderas endast när staden upphandlar vård- 

och omsorgsentreprenader. Stadsledningskontoret föreslår att 

användningsområdet för klausulen utvidgas till att omfatta samt-

liga entreprenadupphandlingar som avser drift av verksamhet 

inom socialtjänsten. 
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Förvaltningen ställer sig positiv till stadsledningskontorets för-

slag till nytt program för upphandling och inköp för Stockholms 

stad, den skärpta antidiskrimineringsklausulen samt förtydligande 

av tillämpningen av krav på meddelarfrihet. 

 

Förvaltningen vill särskilt uppmärksamma behovet av mallar och 

tillämpningsanvisningar till det nya programmet för upphandling 

och inköp. I stadens olika verksamheter behövs stort stöd att till-

lämpa det nya programmet för att säkerställa bra kvalitet i upp-

handlingarna samt se till att aktiv avtalsförvaltning planeras och 

genomförs. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 

19 november 2015. 

 

Förslag till beslut 

Ordföranden föreslår att nämnden ska besluta enligt förvaltning-

ens förslag. 

 

Vice ordföranden Andrea Ström m.fl. (M) och ledamoten Isabel 

Smedberg Palmqvist m.fl. (L) föreslår att nämnden ska besluta 

enligt Moderaternas och Liberalernas gemensamma förslag. 

 

Beslutsgång 

Ordföranden ställer förslagen mot varandra och finner att nämn-

den beslutar enligt förvaltningens förslag. 

 

Reservation 

Vice ordföranden Andrea Ström m.fl. (M) och ledamoten Isabel 

Smedberg Palmqvist m.fl. (L) reserverar sig mot nämndens beslut 

till förmån för sitt eget gemensamma förslag enligt följande. 

 

1. Avslå förvaltningens förslag till beslut. 

 

2. Samt därutöver anföra: 

 

Kommunstyrelsen har i budget för 2015 fått i uppdrag att ta fram 

ett nytt program för upphandling och inköp för Stockholms stad 

samt att revidera tidigare beslutad policy om konkurrens och val-

frihet. 

 

Hur staden som stor offentlig aktör agerar som upphandlare har 

en betydande påverkan på näringslivet i Stockholm. Därför är det 

oroande att majoriteten i föreliggande ärende öppnar för beslut 
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som kommer innebära en stor osäkerhet för stadens leverantörer 

och riskerar att utesluta mindre aktörer.  

 

Upphandlingar inom Stockholms stad är av stor betydelse såväl 

för stockholmarna som för de berörda näringsidkarna som levere-

rar tjänster och varor åt staden. Det är ett juridiskt grannlaga om-

råde som måste hanteras med professionalitet och nogsamhet av 

samtliga parter och inte göras till föremål för politiska experi-

ment.   

 

Vi delar uppfattningen att det är viktigt att motverka fusk och 

svartjobb samt att säkerställa goda arbetsvillkor för de leverantö-

rer av varor och tjänster som staden anlitar, antingen direkt eller 

genom upphandlade företag. Seriösa aktörer, rättssäkra arbetsför-

hållanden och konkurrens på lika villkor ska prägla alla stadens 

upphandlingar.  

 

Däremot ställer vi oss ytterst tveksamma till att skärpa använd-

ningen av krav på kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande 

villkor i de upphandlingar där detta är tillämpligt. Detta mot bak-

grund av bland annat rådande upphandlingslagstiftning och EU-

rätten. Det strider också mot EU:s grundläggande principer att 

vid offentlig upphandling kräva att en leverantör ska vara bunden 

av eller teckna ett kollektivavtal. Stadsdelsförvaltningen påpekar 

i sitt tjänsteutlåtande att EU-rätt inte ger utrymme att ställa krav 

på att en leverantör har kollektivavtal. 

 

Vi noterar att en del av stadens förvaltningar flaggar, samt stads-

ledningskontoret, för att intentionen att staden genom upphand-

ling ska verka för att personer utanför arbetsmarknaden kommer i 

sysselsättning riskerar att stå i konflikt med kraven på kvalitet 

och kostnadseffektivitet.  Vidare riskerar programmet leda till att 

krav ställs som direkt eller indirekt reglerar leverantörers övriga 

verksamheter, vilket i så fall skulle leda till upphandlingsfel och 

påföljande överklagandeprocesser. 

 

Det finns också många oklarheter kring hur programmet är fören-

ligt med förslag och upphandlingskriterier som vänstermajorite-

ten tidigare har yrkat på i upphandlingsärenden. Stadslednings-

kontorets tjänsteutlåtande hänvisar till den så kallade vita jobb-

modellen men det framgår inte exakt vad som menas med mo-

dellen och därför inte i vilken mån den är förenlig med program-

met. Tjänsteutlåtandet måste dessutom tolkas som att frågan om 

hur avtalsvillkoren ska följas upp regleras i tillämpningsanvis-
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ningarna. Med tanke på frågans politiska vikt hade det varit 

önskvärt att avtalsuppföljningen hade reglerats i programmet.  

 

Samma osäkerhet som rör vita jobb-modellens förenlighet med 

programmet gäller också för förslag om strikt ansvar för underle-

verantörer och krav på att entreprenörer ska följa stadens perso-

nalpolicy. 

 

Det som dock är mest oroande är att programmet som helhet 

kommer att göra det krångligare och dyrare för företag att alls 

delta i stadens upphandlingar.  

 

Det är redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och 

insatser utan att riskera att snedvrida konkurrensen. Många före-

tag uppger redan idag att det finns svårigheter att delta i offent-

liga upphandlingar och att de därför avstår. Vi ser också att flera 

mindre företag med få anställda inte har kollektivavtal idag, även 

om de erbjuder arbetsvillkor som är lika bra som – eller bättre än 

– kollektivavtal. 

 

För oss är det viktigt att de krav som ställs i varje enskild upp-

handling inte är irrelevanta eller gå längre än vad som behövs för 

att uppnå syftet med upphandlingen. Krav som försvårar eller 

rent av omöjliggör deltagande för många företag är enbart till en 

stor nackdel för staden.  Det riskerar att leda till färre anbud, 

sämre konkurrens och mindre mångfald. Det är inget som gynnar 

vare sig stockholmarna, staden eller företagen. Tyvärr riskerar 

detta program att gå just i den riktningen, genom att förslaget 

kommer göra det ännu svårare för framför allt de mindre företa-

gen att delta i stadens upphandlingar, när kraven bara blir fler och 

upphandlingarna mer komplicerade. 

 

Stockholms stad ska alltid motverka fusk, svartjobb och ekono-

miska oegentligheter, samt säkerställa anständiga arbetsvillkor 

för medarbetare hos leverantörer som staden anlitar. Seriösa aktö-

rer får aldrig missgynnas för att de tar sitt arbetsgivaransvar på 

fullaste allvar. Uppgiften att kontrollera att våra avtal följs är så 

viktig att den ska utföras av stadens egna tjänstemän eller utav av 

staden anlitade oberoende organ. Rättssäkra arbetsförhållanden, 

transparenta upphandlingsmodeller och konkurrens på lika villkor 

ska prägla upphandlingar i Stockholms stad. Men upphandlings-

programmet får inte utformas så att seriösa aktörer utestängs ge-

nom att upphandlingarna blir allt för krångliga och resurskrä-

vande.  
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Den rödgrönrosa majoriteten tar dessvärre med detta ärende ett 

stort steg bort från den grundläggande tanken med lagen om of-

fentlig upphandling. Istället slår de in på en väg som riskerar att 

leda till ett läge där Stockholms stads upphandlingar snedvridits 

till något som används för att uppnå politiska ändamål. Ska 

Stockholm stärka företagande är det inte den rätta vägen att göra 

det krångligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dess-

utom ställer orimliga krav som går stick i stäv med lagstiftning 

och den svenska modellen. Vi ställer oss därför avvisande till 

programmets förslag. 

 

Ersättaryttrande 

Ersättaren Stina Bengtsson (C) hänvisar till Moderaternas och 

Liberalernas förslag. 
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§ 9 

Ökat ansvar till servicenämnden för centrala upphandlingar 

Svar på remiss från kommunstyrelsen 

Dnr 1.7.1-606/2015 

 

Socialnämndens beslut 

 

1. Socialnämnden godkänner förvaltningens yttrande som svar 

på remissen. 

 

2. Tjänsteutlåtandet överlämnas till kommunstyrelsen. 

 

3. Paragrafen justeras omedelbart. 

 

Ärendet 

Servicenämnden har i uppdrag från kommunstyrelsen att upp-

handla och även förvalta ramavtal för olika avtalsområden. KF 

har beslutat att dessa områden ska vara centralupphandlingar. I 

beslut om budget för år 2015 gavs kommunstyrelsen i uppdrag att 

ta fram förslag på ytterligare avtalsområden där servicenämnden 

bör överta ansvaret för upphandling. 

 

Stadsledningskontoret har tagit fram förslag på ökat antal avtals-

områden där centralupphandling bör vara normalförfarande. 

Centralupphandling som normalförfarande innebär att Kommun-

fullmäktiges beslut blir tvingande för stadens nämnder och 

nämnderna fråntas möjlighet att upphandla motsvarande va-

ror/tjänster som ingår i centralupphandlingarna. De avtalsområ-

den som föreslås är områden där varorna/tjänsterna inte bedöms 

som specifika för en verksamhet inom en särskild nämnd, utan 

utgör ett stöd till respektive kärnverksamhet. Förslaget omfattar 

avtalsområden som berör många eller samtliga nämnder, för att 

vinsterna med centralt upphandlade ramavtal ska kunna uppnås. 

 

Förvaltningen ställer sig positiv till stadsledningskontorets för-

slag gällande utökningen av avtalsområden för centralupphand-

ling samt vill särskilt uppmärksamma behovet av stöd till avro-

pande förvaltningar för att underlätta inköpen samt vikten av en 

fungerande avtalsförvaltning. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 

2 december 2015. 

 

Beslutsgång 
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Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det 

är förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 

 

Särskilt uttalande 

Vice ordföranden Andrea Ström m.fl. (M) lämnar följande sär-

skilda uttalande. 

 

I ärendet om ökat ansvar till servicenämnden för centrala upp-

handlingar kan vi läsa att ett av de nya avtalsområden som före-

slås är ”Konsult uppföljandekontroll av etiska och sociala krav”.  

Förslaget väcker vissa frågor och även oro då den rödgrönrosa 

majoriteten ämnar införa en arbetsmodell på arbetsmarknaden i 

Stockholms stad, den så kallade vita jobbmodellen. Uppföljning 

av stadens upphandlingar ska inte utföras av konsulter utan av 

anställda av Stockholms stad. Därför anser vi att nämnda avtals-

område inte ska upphandlas.  

 

Vi delar uppfattningen att det är viktigt att motverka fusk och 

svartjobb samt att säkerställa goda arbetsvillkor för de leverantö-

rer av varor och tjänster som staden anlitar, antingen direkt eller 

genom upphandlade företag. Seriösa aktörer, rättssäkra arbetsför-

hållanden och konkurrens på lika villkor ska prägla alla stadens 

upphandlingar.  

 

Ersättaryttrande 

Ersättaren Stina Bengtsson (C) lämnar följande ersättaryttrande. 

 

Att staden centralt kan upphandla varor och tjänster som inte är 

verksamhets- eller nämndspecifika har många fördelar, både när 

det kommer till effektivitet och ekonomisk styrning. Det finns 

samtidigt skäl att fästa uppmärksamhet vid de risker som kan 

förknippas med en ökande centralisering av upphandlingarna. 

Därför är det önskvärt om hänsyn till nedanstående synpunkter 

tas vid den fortsatta beredningen av ärendet. 

 

Det är för det första viktigt att en centralisering av upphandling-

arna inte leder till förlängda ledtider eller tilltagande byråkrati 

och krångel inom stadens förvaltningar. 

 

För det andra är det viktigt att begrunda konsekvenserna av ”att 

förfarandet med centralupphandling innebär att beslutet blir 

tvingande för stadens nämnder”, och att detta kan medföra bety-

dande stelbenthet om centraliseringen av upphandlingarna blir för 

långtgående. 
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För det tredje är det av stor betydelse att fortsätta bevaka så att 

upphandlingar av livsmedel, även om de görs centralt redan nu, 

görs på ett sätt så att man kan ställa höga krav ur miljöhänseende, 

men att man också kan upphandla närproducerat och av såväl 

stora som små producenter. 

 

För det fjärde finns anledning att överväga huruvida de varu- 

eller tjänstekategorier som föreslås upphandlas centralt verkligen 

är mest effektiva att handla upp centralt med hänsyn till det stora 

antalet asylsökande och nyanlända som kommit till Stockholm 

och Sverige på senare tid. Finns det till exempel behov av mer 

flexibilitet och snabbhet i vissa verksamheter än vad en central-

upphandling kan tillgodose? Exempel på kategorier där det är på 

sin plats att diskutera lämpligheten i centralupphandlingar utifrån 

ovanstående är bland andra översättningstjänster och tolkförmed-

lingstjänster. 

 

Slutligen finns all anledning att välkomna utökade möjligheter att 

ställa ambitiösa krav gällande miljöpåverkan och hållbarhet till 

följd av centrala upphandlingar. 
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§ 10 

Förebyggande och behandling av spelmissbruk, Ds 2015:48 

Svar på remiss från kommunstyrelsen 

Dnr 1.7.1-751/2015 

 

Socialnämndens beslut 

 

1. Socialnämnden hänvisar till tjänsteutlåtandet som svar på re-

missen. 

 

2. Socialnämnden överlämnar tjänsteutlåtandet till kommunsty-

relsen. 

 

3. Paragrafen justeras omedelbart.  

 

Ärendet 

I promemorian ”Förebyggande och behandling av spelmissbruk” 

(Ds 2015:48) föreslås att insatser för förebyggande och behand-

ling av spelmissbruk bör samordnas med insatser inom alkohol-, 

narkotika-, dopnings- och tobaksområdet (ANDT). Folkhälso-

myndigheten får i uppdrag att stödja utveckling av det förebyg-

gande arbetet med särskilt fokus på barn och unga. Länsstyrelser-

na föreslås under en inledningsperiod få särskilda medel för att 

bidra till samordning och uppbyggnad av det förebyggande arbe-

tet på lokal nivå. 

 

Socialnämndens ansvar för att förebygga och motverka missbruk 

av alkohol och andra substanser föreslås utvidgas till att även 

omfatta spel om pengar genom ändring i socialtjänstlagen. Soci-

alnämnden föreslås även få ett utvidgat ansvar för att motverka 

spel om pengar till barn och unga. Hälso- och sjukvårdens ansvar 

för att beakta ett barns behov av information, råd och stöd om 

barnets förälder eller annan missbruk har en beroendeproblematik 

föreslås utvidgas så att det gäller även vid spelmissbruk. Vidare 

föreslås forskningsrådet Forte få ett utökat samordnade och sam-

lat uppdrag för att bedriva forskning inom området.  

 

Förvaltningen stödjer förslaget att utvidga det förebyggande an-

svaret som åligger kommunerna och länsstyrelserna inom 

ANDT-området till att även omfatta spelmissbruk samt att Folk-

hälsomyndigheten får ett samordnande ansvar för det förebyg-

gande arbetet. Förvaltningen vill lyfta fram primärvården som en 

viktig aktör för att tidigt kunna upptäcka spelberoende och hän-
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visa vidare och ser positivt på att organisera ett nationellt försök 

med stöd och behandling via telefon och internet.  

 

Förvaltningen ställer sig tveksam till att ålägga kommunerna ett 

ansvar för vård och behandling av spelberoende. I första hand 

anser förvaltningen att hälso- och sjukvårdens befintliga regler 

gällande vård och behandling av spelberoende bör säkerställas. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 

22 november 2015. 

 

Beslutsgång 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det 

är förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 
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§ 11 

Betänkandet Mål och myndighet – en effektiv styrning av 

jämställdhetspolitiken 

Svar på remiss från kommunstyrelsen 

Dnr 1.7.1-818/2015 

 

Socialnämndens beslut 

 

1. Socialnämnden hänvisar till tjänstutlåtandet som svar på re-

missen. 

 

2. Socialnämnden överlämnar tjänsteutlåtandet till kommunsty-

relsen. 

 

Ärendet 

Kommunstyrelsen har remitterat betänkandet Mål och myndighet 

– en effektiv styrning av jämställdhetspolitiken, SOU 2015:86 till 

bland andra Socialnämnden för yttrande.  

 

Jämställdhetsutredningen visar att regeringens jämställdhetssats-

ning och styrning av jämställdhetspolitiken i övrigt har fått ge-

nomslag i samhället på så sätt att kunskapen om jämställdhet ökat 

och att metoder och arbetssätt utvecklats i jämställdhetsarbetet på 

olika nivåer i samhället. Det har dock inte funnits tillräckligt med 

underlag i form av analyser eller utvärderingar för att kunna se 

hur dessa påverkat jämställdheten mellan kvinnor och män. Det 

finns få, om ens några, redovisade effekter på samhällsnivå till 

följd av den särskilda jämställdhetssatsningen som tyder på att de 

olika insatserna stärkt jämställdheten mellan kvinnor och män. 

 

Utredningen innehåller analyser, synpunkter och förslag som rör 

jämställdhetspolitikens mål och styrning. Bland annat föreslås att 

en jämställdhetsmyndighet inrättas. Socialförvaltningen är positiv 

till utredningens förslag och synpunkter. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 

24 november 2015. 

 

Beslutsgång 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det 

är förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 

 

Särskilt uttalande 
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Vice ordföranden Andrea Ström m.fl. (M) lämnar följande sär-

skilda uttalande. 

 

Remissvar på betänkandet Mål och myndighet -en effektiv styr-

ning av Jämställdhetspolitiken tar upp viktiga aspekter för fort-

satta arbete av ett mer jämställt samhälle. Bland annat åskådlig-

görs problematiken kring de fortsatta löneskillnaderna mellan 

män och kvinnor, den ojämna fördelningen i föräldraledighet 

samt kvinnors utsatthet för misshandel. Trots att det fortfarande 

kvarstår utmaningar för att kvinnor och män ska få lika förutsätt-

ningar att uppnå sin utvecklingspotential visar än dock rapporten 

på en delvis positiv utveckling de senaste åren.  Under Alliansens 

tid vid regeringsmakten genomfördes flera reformer som ett led i 

arbetet att öka jämställdheten.  Satsningar som jämställdhets-

bonus, kvinnors företagande och skattereduktion på hushållsnära 

tjänster har förbättrat förutsättningar för ett jämställt föräldraan-

svar och arbetsliv. Jobbskatteavdraget har även gett positiva ef-

fekter och förstärkt kvinnors möjlighet till en ökad ekonomisk 

självständighet. Insatser för att bekämpa vålds män mot kvinnor 

har varit en tydlig prioritering under Alliansen mandatperiod.  

  

Jämställdhet är ett positivt värde som staden kontinuerligt bör 

arbeta för i samtliga verksamheter. Samtidigt ställer Moderaterna 

sig kritiska till förslaget om införandet av en jämställdhetsmyn-

dighet nationellt. Vi behöver konkreta verktyg, inte mer byrå-

krati. Diskrimineringsombudsmannen, är en myndighet vars upp-

drag är att främja lika rättigheter och möjligheter samt motverka 

diskriminering oavsett kön, könsidentitet och könsuttryck, etnisk 

tillhörighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsned-

sättning, sexuell läggning eller ålder.  Att införa ytterligare en 

myndighet med liknanden uppdrag riskerar dels att leda till öka 

byråkrati och ineffektivitet, dels är det kostnadskrävande mot 

bakgrunden att det idag redan finns en befintlig myndighet med 

uppgifter som är densamma. Istället bör jämställdhet integreras i 

verksamheterna och konkreta verktyg bör prioriteras för att mot-

verka ojämna skillnader mellan män och kvinnor.   
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§ 12 

Permanentande och utökning av sprututbytesverksamheten 

Svar på skrivelse 

Dnr 1.7.2-736/2015 

 

Socialnämndens beslut 

 

Socialnämnden hänvisar till tjänsteutlåtandet som svar på skrivel-

sen. 

 

Ärendet 

I skrivelse har Stina Bengtsson, Centerpartiet, ställt frågan kring 

hur förvaltningen ser på möjligheten till dels ett permanentande 

av sprututbytesverksamheten och dels en utökning av verksam-

heten i fast eller mobil form. Sprututbytesverksamheten i Stock-

holm startade 2013 och bedrivs i projektform under fyra år. 

Verksamheten visar i preliminär utvärdering efter två och ett 

halvt år goda resultat och socialförvaltningen fortsätter att följa 

arbetet.  

 

Förvaltningen stödjer att sprututbytesverksamheten skulle kunna 

fortsätta bedrivas i permanent form efter projekttidens slut. För 

att möta målgruppens behov i länet ser förvaltningen positivt på 

att frågan om ytterligare fasta eller mobila enheter kan utredas 

vidare. Förvaltningen överlåter sådan vidare utredning till lands-

tinget som huvudman för verksamheten.  

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 

4 november 2015. 

 

Beslutsgång 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det 

är förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 

 

Särskilt uttalande 

Ledamoten Isabel Smedberg Palmqvist m.fl. (L) lämnar följande 

särskilda uttalande: Vi noterar med glädje att sprututbytesverk-

samheten i länet varit en stor framgång som inneburit hälsovins-

ter för många. Vi välkomnar att socialförvaltningen stödjer att 

verksamheten kan fortsätta bedrivas i permanent form även efter 

projekttidens utgång. Vi skulle välkomna initiativ från andra 

kommuner att i samverkan med landstinget medverka till fler 

platser för verksamheten.  
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Ersättaryttrande 

Ersättaren Stina Bengtsson (C) hänvisar till Liberalernas sär-

skilda uttalande. 
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§ 13 

Pilotprojekt samverkan skola socialtjänst 

Svar på skrivelse 

Dnr 1.7.2-735/2015 

 

Socialnämndens beslut 

 

Socialnämnden hänvisar till tjänsteutlåtandet som svar på skrivel-

sen. 

 

Ärendet 

Isabel Smedberg Palmqvist (FP, nu L), önskar i skrivelse till so-

cialnämnden få svar på vilka de framtida planerna är för Pilotpro-

jekt – samverkan skola och socialtjänst och vilken organisations-

form som verksamheten kommer att bedrivas i. 

 

Av kommunfullmäktiges budget 2016 framkommer att socialför-

valtningen tillsammans med utbildningsnämnden och stadsdels-

nämnderna fortsatt ska samverka för att barn i ytterstaden som 

riskerar att fara illa ska nå ökad skolnärvaro och bättre skolresul-

tat.    

 

Under 2016 blir det viktig för förvaltningen att fortsatt förstärka 

och sprida de positiva erfarenheter som utvecklingsarbetet för 

samverkan mellan socialtjänst och skola har resulterat i. Det blir 

också viktigt att ytterligare undersöka samverkansmodellens be-

tydelse för barns utveckling. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 

10 november 2015. 

 

Beslutsgång 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det 

är förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 

 

Särskilt uttalande 

Ledamoten Isabel Smedberg Palmqvist m.fl. (L) lämnar följande 

särskilda uttalande. 

 

Stadens satsning på en ökad samverkan mellan skola och social-

tjänsten, för att fånga upp och hjälpa de elever som riskerar att 

inte klara skolan, är på alla sätt oerhört viktig. 
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Det är glädjande att förvaltningen ger besked om att det ange-

lägna och uppskattade samarbetet mellan skola och socialtjänst 

kommer att fortsätta.  

 

Den redovisning av projektet som framlagts inför socialnämnden 

december 2015 visar på att såväl skolor och socialtjänst som ele-

ver överlag är nöjda, även om utvecklingsområden kvarstår.  

 

Utbildningsnämnden och socialnämnden måste fortsätta att ut-

veckla sitt samarbete när det handlar om skolplacering, skol-

pliktsbevakning och arbetet för att minska elevernas frånvaro; det 

handlar om alla barns jämlika rätt till kunskap och utbildning. 

Detta arbete får inte nedprioriteras, varken inom utbildnings-

nämnden, socialnämnden eller inom stadsdelsnämnderna. 

 

Ersättaryttrande 

Ersättaren Stina Bengtsson (C) hänvisar till Liberalernas sär-

skilda uttalande. 
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§ 14 

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) 

Svar på skrivelse 

Dnr 1.7.2-464/2015 

 

Socialnämndens beslut 

 

Socialnämnden hänvisar till tjänsteutlåtandet som svar på skrivel-

sen. 

 

Ärendet 

Förvaltningen har mottagit en skrivelse från socialnämndens ma-

joritet med uppmaning att utreda förutsättningarna att ingå ett 

idéburet offentligt partnerskap (IOP). Skrivelsen efterfrågar även 

lämpliga områden för ett IOP. Förvaltningen anser att förutsätt-

ningarna för att ingå IOP finns eftersom andra kommuner och 

även förvaltningar inom staden (arbetsmarknadsförvaltningen) 

har ingått IOP-avtal. Lämpliga områden, enligt tanken om IOP är 

sådana där varken traditionellt föreningsbidrag eller upphandling 

är en lämplig form. Verksamheten ska ske på initiativ av den 

idéburna organisationen. Offentlig aktör och idéburen organisat-

ion ska sedan definiera samhällsutmaningen och möjliga lösning-

ar tillsammans. Det innebär att en bedömning om lämplighet bör 

ske i varje enskilt fall. Ett rimligt antagande är dock att nya sam-

hällsutmaningar såsom arbetet med utsatta EU-medborgare och 

ensamkommande flyktingbarn kan utgöra lämpliga områden för 

IOP.  

 

Förvaltningen avser att stärka kompetensen internt kring IOP, 

samt bjuda in till diskussioner och initiativ för att vid behov 

prova IOP-formen under år 2016. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 

15 november 2015. 

 

Beslutsgång 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det 

är förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 

 

Särskilt uttalande 

Åsa Lindhagen m.fl. (MP), Rana Carlstedt m.fl. (S), Alexandra 

Mattsson m.fl. (V) och Anna Rantala Bonnier (FI) lämnar föl-

jande särskilda uttalande. 
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Vi ser mycket positivt på att förvaltningens utredning av förut-

sättningarna för idéburet offentligt partnerskap visar på att det 

finns goda förutsättningar för framtida partnerskap mellan staden 

och civilsamhället. 

 

Ideella organisationer har en mycket viktig roll i ett Stockholm 

som håller samman. Därför ser vi fram emot att förvaltningen 

under nästkommande år kommer att utveckla former för idéburet 

offentligt partnerskap och föra dialog med organisationer som är 

intresserade av att ingå partnerskap utifrån identifierade sam-

hällsutmaningar. Arbetet med att ge ensamkommande barn ett 

gott mottagande i Stockholm är en mycket viktig fråga för staden 

där civilsamhället har en nyckelroll och där IOP skulle kunna 

vara fördelaktigt. Andra samhällsutmaningar är stöd till utsatta 

EU-medborgare där staden idag har ett samarbete med flera ide-

ella aktörer.  

 

Ytterligare en stor samhällsutmaning är arbetet för att nå det jäm-

ställdhetspolitiska målet om att mäns våld mot kvinnor, annat 

våld i nära relation samt hedersrelaterat våld och förtryck ska 

upphöra. Även detta är stora utmaningar som skulle kunna mötas 

genom partnerskap mellan kommun och civilsamhället, såsom 

kvinnojourer som gör mycket viktiga insatser på området. 
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§ 15 

Verksamhetsplan 2016 för Socialnämnden 

Dnr 1.3.1-812/2015 

 

Socialnämndens beslut 

 

1. Socialnämnden godkänner budget med verksamhetsplan för 

2016. 

 

2. Ärendet överlämnas till kommunstyrelsen. 

 

3. Tillståndsenheten definieras som resultatenhet verksamhetså-

ret 2016. 

 

4. Socialnämnden redovisar omslutningsförändringar med 217,1 

mnkr till kommunstyrelsen. 

 

5. Socialnämnden beslutar om priser enligt tjänsteutlåtandet. 

 

6. Socialnämnden fastställer plan för upphandling, system för 

internkontroll, internkontrollplan och jämställdhets- och 

mångfaldsplan enligt tjänsteutlåtandet. 

 

7. Socialnämnden fördelar 31,8  mnkr till SHIS (Stiftelsen Ho-

tellhem i Stockholm). 

 

8. Socialnämnden beviljar HSO Stockholms stad 700 tkr, DHR 

Stockholmsavdelningen 150 tkr och SRF Stockholm 150 tkr 

för intressepolitiskt arbete. 

 

9. Socialnämnden ger förvaltningschefen uppdrag att fördela 

utvecklingsmedel för sociala insatsgrupper 2016. 

 

10. Socialnämnden ger förvaltningschefen uppdrag att fördela 

utvecklingsmedel för pilotprojekt skola-socialtjänst 2016. 

 

11. Paragrafen justeras omedelbart. 

 

Ärendet 

Kommunfullmäktige fastställde 19 oktober 2015 en ny långsiktig 

vision för staden – ett Stockholm för alla, Vision 2040. Visionen 

är utformad i enlighet med de mål för en hållbar utveckling som 

fullmäktige lagt fast i budget 2015 samt en förnyad analys av de 

långsiktiga trenderna för staden. Vision 2040 är, i likhet med 
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budgeten, indelad i fyra huvudteman med samma utgångspunkter 

som kommunfullmäktiges inriktningsmål. Med utgångspunkt i 

denna långsiktiga vision kommer Stockholms stad att arbeta uti-

från följande inriktningsmål under tiden fram till 2018. 

 

1. Ett Stockholm som håller samman 

2. Ett klimatsmart Stockholm 

3. Ett ekonomiskt hållbart Stockholm 

4. Ett demokratiskt hållbart Stockholm 

 

En stad som håller samman ger möjligheter för stockholmare att 

utvecklas utifrån sina förutsättningar. Alla generationer ska ga-

ranteras trygghet, tillgänglighet och livskvalitet. De insatser som 

görs för barn och ungdom ska inriktas på att skapa uppväxtvillkor 

som ger alla barn samma chans. Socialförvaltningen har en sam-

ordnande och övergripande roll och ska bidra till utveckling av 

socialtjänsten i staden och medverka till att invånarna får likvär-

diga och lika tillgängliga insatser oavsett var de bor i staden. So-

cialförvaltningen ska verka för människors möjligheter till ökad 

självständighet. En likvärdig och hållbar socialtjänst av god kva-

litet förutsätter också en analytisk hållning givet de olika förut-

sättningar och de olika målgrupper som finns inom respektive 

stadsdelsförvaltning. För att ge rätt förutsättningar för en likvär-

dig socialtjänst kan det finnas behov av riktat stöd och anpassade 

insatser i de olika stadsdelsförvaltningarna. 

 

Socialtjänstens arbete bygger på kunskap. Evidensbaserad praktik 

(EBP) är en strategi för transparent beslutsfattande och ständigt 

lärande. Det innebär att den professionelle väger samman sin 

expertis med bästa tillgängliga kunskap, den enskildes situation, 

erfarenheter och önskemål vid beslut om insats. Målet är att per-

soner som fått insatser genom stadens socialtjänst har verktyg att 

hantera sin livssituation och att de kan leva ett självständigt liv 

utifrån sina förutsättningar. Lokal systematisk uppföljning säkrar 

vidare kvalitetsutveckling. Syftet är att på sikt få bättre metoder 

för resultatuppföljning. Genom granskningarna som görs av in-

spektörerna på socialförvaltningen kan också utvecklingsområ-

den identifieras. 

 

Socialnämndens ansvarsområden delas in i ett stadsövergripande 

strategiskt uppdrag och ett stadsövergripande driftsåtagande. 

De strategiska frågorna på stadsövergripande nivå är omsorg om 

personer med fysisk och/eller psykisk funktionsnedsättning, soci-

altjänstens barn- och ungdomsverksamhet, missbruksfrågor, eko-

nomiskt bistånd, budget- och skuldrådgivning, hemlöshetsfrågor, 
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motverkan av våld i nära relationer och samverkan med ideella 

organisationer på det sociala området. Nämnden ansvarar vidare 

för stadsövergripande frågor rörande drog- och brottsprevention, 

tillståndsgivning vid utskänkning av alkohol samt dödsboutred-

ningar. 

 

Det stadsövergripande strategiska uppdraget syftar till att stärka 

likställigheten inom staden bland annat genom riktlinjer för 

stadsdelsnämndernas handläggning, verksamhetsstöd och utbild-

ningsinsatser riktade till stadsdelsförvaltningarna samt uppfölj-

ning av stadens samlade socialtjänstverksamhet. Nämnden svarar 

även för stadens forsknings- och utvecklingsverksamhet inom 

socialtjänstens område. 

 

Förvaltningens driftsenheter vänder sig till målgrupperna barn 

och ungdom, personer med funktionsnedsättning, vuxna med 

missbruksproblem, hemlösa, våldsutsatta samt personer som kö-

per eller säljer sex. Verksamheten finansieras dels med anslag 

från kommunfullmäktige, dels genom intäkter från försäljning av 

tjänster till i första hand stadsdelsförvaltningarna. 

 

Inom ramen för nämndens driftsåtagande finns ett stort antal egna 

verksamheter och upphandlade verksamheter, till exempel insti-

tutionsvård för vuxna, barn och ungdomar, familjehem, LSS-

kollo, socialjour, enhet för hemlösa, kriscentrum för kvinnor, 

uppsökande verksamhet och akut- och korttidsboenden för hem-

lösa. Här finns också föräldrastödsprogram, utbildning för bli-

vande adoptivföräldrar, alkohol- och narkotikarådgivning och 

familjerådgivning. 

 

Cirka 120 ideella organisationer som erbjuder kompletterande 

verksamhet i linje med nämndmålen får verksamhetsbidrag eller 

projektbidrag. 

 

Under socialnämnden finns tre politiska utskott – organisations- 

och föreningsutskottet, tillståndsutskottet och individutskottet 

samt ett funktionshinderråd. 

 

Nedan lämnas några exempel på angelägna uppgifter för nämn-

dens verksamhet under 2016 utifrån kommunfullmäktiges inrikt-

ningsmål. 

 

Ett Stockholm som håller samman 
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Pilotprojekt samverkan skola och socialtjänst förstärks med bland 

annat modeller för långsiktig uppföljning. Rapport till nämnden 

under 2016. 

 

Översyn av tillsyn av tobak- och folkölsförsäljning genomförs. 

 

En ny enhet tillskapas med ansvar för nyanlända invandrares ini-

tiala stödbehov samt mottagning av ankomstbarn. 

 

Fortsatt utbyggnad av såväl asylboenden som PUT-boenden. 

 

Fortsatt förstärkt bidrag till kvinnor- och tjejjourer. 

 

Bostad Först övergår till egen regi under året. 

 

Arbete för att minska hemlöshet och uppsökande arbete bland 

utsatta EU-medborgare samt nattlogi Vinternatt. 

 

Skolfam utökas med två team under 2016. 

 

Ungdomsjouren stärker arbetet med barn som vistas i Stockholms 

riskmiljöer och kartlägger ensamkommande barn som avviker. 

 

Ett klimatsmart Stockholm 

Minskad negativ miljöpåverkan ifråga om energianvändning, 

transporter, kemikaliehantering och avfallshantering. 

 

Nämnden beaktar förslaget till  nytt miljöprogram för staden och 

tar fram ny miljöhandlingsplan när kommunfullmäktige fastställt 

stadens miljöprogram 2016-2019. 

 

Ett ekonomiskt hållbart Stockholm 

Implementera prova-på-studier (efter beslut av kommunfullmäk-

tige). 

 

Möjligheten att bevilja extra försörjningsstöd till barnfamiljer 

under sommaren utreds. 

 

Ett demokratiskt hållbart Stockholm 

Arbetet mot våld i nära relation ska stärkas. Reviderat program 

mot våld i nära relationer ska implementeras. 

 

Fortsatt arbete med könsuppdelad statistik samt analys av denna i 

syfte att jämställdhetsintegrera budgeten från 2017. 
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Fler enheter ska HBT-certifieras. 

 

Fortbildning för att få en gemensam kunskapsgrund i genus, 

normkritik och intersektionalitet. 

 

Utredningsmallar förstärks för att bättre beakta barnperspektivet i 

utredningar. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 

2 december 2015. 

 

Förslag till beslut 

Ordföranden föreslår att nämnden ska besluta enligt förvaltning-

ens förslag. 

 

Andrea Ström m.fl. (M) föreslår att nämnden ska besluta enligt 

Moderaternas förslag. 

 

Isabel Smedberg Palmqvist m.fl. (L) föreslår att nämnden ska 

besluta enligt Liberalernas förslag.  

 

Beslutsgång 

Ordföranden ställer förslagen mot varandra och finner att nämn-

den beslutar enligt förvaltningens förslag. 

 

Reservation 

Andrea Ström m.fl. (M) reserverar sig mot nämndens beslut till 

förmån för sitt eget förslag enligt följande. 

 

Att Socialnämnden godkänner delvis förvaltningens förslag till 

beslut 

 

Att  Socialförvaltningen får i uppdrag att återkomma till nämnden 

med en verksamhetsplan i överensstämmelse med vad som 

anförs i detta beslut samt i enlighet med Moderaternas bud-

getreservation i kommunfullmäktige. 

 

Därutöver anförs följande 

 

Barnrättsperspektivet inom socialtjänsten har stärkts under de 

senaste åren.  

Kraven på barn och ungas delaktighet och rätt till relevant in-

formation är förankrade i socialtjänstlagen. Bland annat fastslår 

socialtjänstlagen att barnets bästa ska vara avgörande vid beslut 

och andra åtgärder som rör vård- eller behandlingsinsatser. 
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Ett barn ska ges möjlighet att framföra sina åsikter i frågor som 

rör barnet. Stadens socialtjänst ska ha fokus på att öka medver-

kan, delaktighet och dialog med barn och unga. Uppföljning av 

placerade barn och unga ska fortsatt vara en prioriterad fråga. 

 

Sedan de rödgrönrosa tog över makten i Stockholms stad har vi 

kunnat se en markant ökning av människor som sover på gator, 

parker och i stadens naturområden. Förekomsten av olagliga 

boplatser vittnar om en djup social utsatthet, medför oacceptabla 

sanitära och mänskliga villkor och skapar otrygghet i stadsmiljön. 

Av den anledningen ställer vi oss ytterst krisitiska till att frågan 

om EU-medborgare inte benämns i majoritetens verksamhets-

plan. Moderaterna vill att en nollvision ska råda för olagliga 

boplatser, svensk lag och stadens ordningsföreskrifter ska gälla 

lika för alla. Staden måste arbeta målmedvetet med verksamma 

insatser för att förebygga etableringen av olagliga boplatser och 

stärka dialogen och samverkan med berörda aktörer. 

 

Stockholm står inför stora utmaningar när det gäller att kunna 

hantera den pågående flyktingkrisen och se till att människor som 

söker sig hit för att undkomma krig och konflikt får det stöd de 

behöver. Moderaterna vill se ökade satsningar till de hundratals 

barn och unga som söker asyl i Stockholm och som behöver bo-

ende, mat och skolplatser.  

 

Moderaterna vill därutöver eftersträva en jämnare fördelning av 

mottagandet av ensamkommande flyktingbarn i stadens stadsde-

lar genom att centralisera mottagandet. Det skulle också säker-

ställa ett tryggare mottagande.  Ensamkommande barn ska kunna 

erbjudas utbildning inom 2 veckor efter dem ha anlänt till Stock-

holm.   

 

Andelen ensamkommande barn som vistas i riskmiljöer ökar. 

Därför behöver Stockholm ha fler socialsekreterare som arbetar 

ute i fält för att stärka det akuta mottagandet och i samverkan 

med polisen stärka arbetet med ensamkommande barn som vistas 

i riskabla miljöer. Flera ensamkommande barn kommer ifrån 

krigshärjade länder och är svårt traumatiserade, därför vill Mode-

raterna att staden ska i samverkan med landstinget erbjuda barn 

samtalsstöd.   

Det finns idag en hög rörlighet bland socialsekreterare och bi-

ståndsbedömare inom stadens socialtjänst samtidigt som social-

sekreterares arbetsbelastning ökar allt mer. Flera stadsdelar lar-

mar idag om bristen på resurser för mottagandet av ensamkom-
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mande barn och att socialsekreterarna inte hinner utreda boenden 

för de ensamkommande. För att avlasta socialsekreterarna behövs 

samordningsansvaret för flyktingmottagandet delegeras till 

kommunstyrelsen, vilket skulle kunna bidra till att avlasta social-

tjänsten. Förvaltning bör därtill i samråd med kommunstyrelsen 

och stadsdelsnämnderna arbeta fram ett introduktionsprogram för 

socialsekreterare och biståndsbedömare samt hur handled-

ning/mentorskap för medarbetare med kort erfarenhet kan ge-

nomföras.  

 

Vi ser att allt fler unga personer i Stockholm rekryteras av olika 

våldsbejakande grupperingar och det är en fråga som vi måste ta 

på allvar genom att börja använda effektivare verktyg för att för-

hindra att människor ansluter sig till dessa grupper. Här efterlyser 

vi konkreta åtgärder från majoriteten.  Stockholms stad behöver 

förebyggande insatser mot våldsbejakande extremism för att för-

hindra att människor söker sig till extremistiska terrororganisat-

ioner.  Samtidigt ska det finnas tydliga konsekvenser för de per-

soner som begår allvarliga övergrepp på oskyldiga människor och 

brott mot mänskligheten. Staden måste även erbjuda tydligt och 

effektivt stöd till avhoppare och deras anhöriga. 

 

Socialtjänstens arbete ska grundas på respekt för den enskilda 

individens önskemål och val. Den enskilde ska också ha infly-

tande över och vara delaktig i utformandet av sin insats. Arbetet 

ska baseras på kunskaper och erfarenheter där metoder och insat-

ser ska vara evidensbaserade och visa på goda resultat. 

 

Arbetet mot våld i nära relationer och hedersrelaterat våld och 

förtryck måste fortsätta. Moderaterna vill att Origo, det länsge-

mensamma resurscentret för hedersrelaterat våld och förtryck ska 

utökas till att även arbeta med förebyggande insatser riktade mot 

unga samt med information och ökad kunskap till relevanta verk-

samheter som möter unga i sitt dagliga arbete. Stiftelsen Hotell-

hem i Stockholm, har även en viktig funktion att fylla, Modera-

terna vill bredda målgruppen för SHIS till att även omfatta offer 

för våld i nära relation eller hedersförtryck och som är i behov av 

mellanboende. SHIS ska också arbeta med genomgångsbostäder 

för ensamkommande barn som inte längre bor kvar på stadens 

boenden och andra målgrupper i behov av extra boendestöd.   

 

Barn och unga i familjehem är en högt prioriterad målgrupp. Mo-

deraterna vill att förvaltningen tillsammans med stadsdelsnämn-

derna ska utreda hur barnens rätt till självbestämmande och in-

tegritet kan stärkas inom psykiatrin. Förvaltningen bör ges i upp-
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drag att tillsammans med utbildningsnämnden och stadsdels-

nämnderna prioritera ökat skolresultat hos de barn som lever i 

familjer med sociala problem och som har återkommande kontakt 

med socialtjänsten. Omhändertagna barn ska ha en namngiven 

socialsekreterare som sköter kontakterna med barnet. Varje barn 

som placeras i hem för vård och boende, HVB, ska genomgå en 

skolpsykologisk och pedagogisk utredning. Stockholms stad ska 

ställa höga krav på placerade barns skolgång och kräva att barnen 

får relevant stöd för att nå målen.  

 

Socialnämnden ska fortsatt arbeta med att utveckla kvalificerade 

familjehem. 

Socialnämnden ska arbeta för rekrytering av fler familjehem samt 

en ökad kompetens inom familjehem och jourhem för att ta emot 

unga med omfattande problematik. I övrigt hänvisar vi till Mode-

raternas budgetreservation. 

 

Reservation 

Ledamoten Isabel Smedberg Palmqvist m.fl. (L) reserverar sig 

mot nämndens beslut till förmån för sitt eget förslag enligt föl-

jande. 

 

1. Att avslå förvaltningens förslag till beslut. 

2. Att uppdra åt förvaltningen att återkomma med förslag på 

verksamhetsplan i enlighet med vad som nedan sägs. 

3. Att anföra följande. 

 

Frihet och trygghet är avgörande för varje människas möjlighet 

att växa. Ett öppet och växande Stockholm förutsätter att stock-

holmarna känner sig trygga. 

 

Från länder som härjas av krig, fattigdom och förtryck kommer 

många människor till Europa i sökandet efter ett drägligt liv. 

Stockholm ska vara en stad där dessa människor kan bygga sig en 

framtid. Den solidaritet som stockholmarna har visat med med-

människor på flykt ger hopp om att detta är en situation som vi 

kan lösa tillsammans. 

 

Att hitta boenden för nyanlända flyktingar är en angelägen utma-

ning. Alla stadens nämnder måste hjälpas åt att lokalisera lokaler 

som på kort sikt kan användas för detta ändamål. 

 

Samtidigt som staden hanterar flyktingsituationen kan de befint-

liga socialpolitiska frågorna inte ställas åt sidan. För oss liberaler 

är det självklart att Stockholm ska erbjuda alla människor skydd, 
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stöd och nya livschanser. Utsatta barn och unga, hemlösa, miss-

brukare och personer med funktionsnedsättning måste få den 

hjälp och det stöd de har rätt till. Det är än mer angeläget att soci-

alsekreterare får bra arbetsvillkor, en rimlig arbetsbelastning och 

bättre möjligheter till karriär- och löneutveckling. Staden ska 

fortsätta att möta fattiga EU-medborgare. 

 

Arbetet mot hedersvåld och annat våld i nära relationer måste 

fortsatt vara prioriterat. 

 

Sjukdomar och hög ålder kan leda till att livet förändras. Men vi 

fortsätter att vara individer, med våra egna värderingar och öns-

kemål. Ett liberalt Stockholm ser och försvarar individers rätt till 

trygga liv som präglas av självbestämmande.  

 

Stockholm ska vara världsledande i skyddet av de mänskliga rät-

tigheterna. Socialtjänstens arbete grundas på respekt för den en-

skilde individens önskemål och val. Stadens verksamheter ska 

arbeta med evidensbaserade metoder och kunskapsbaserad prak-

tik. Socialnämnden ska beakta barnperspektivet och sätta barnets 

intresse främst i enlighet med FN:s barnkonvention. 

 

Civilsamhällets organisationer gör ovärderliga insatser för att 

hjälpa utsatta människor i olika situationer i livet. Staden ska 

fortsatt stödja dessa organisationer och vara restriktiv med att 

implementera projekt som drivs på ideell basis in i kommunal 

verksamhet. 

 

Barn och ungdom 

Alla barn har rätt till en trygg uppväxt och goda levnadsvillkor. 

Ensamkommande flyktingbarn måste få bra hem med goda upp-

växtvillkor. 

 

Personalomsättningen bland socialsekreterare inom den sociala 

barn- och ungdomsvården är hög i många stadsdelar. Nyanställda 

socialsekreterare får ta ansvar för ett stort antal krävande ärenden 

utan tillräcklig handledning eller möjlighet till kollegialt lärande. 

Det krävs ett genomgripande lyft av socialsekreterarnas situation, 

där hela arbetssituationen och arbetsmiljön måste förbättras. Vi 

föreslår att det nya specialistteamet särskilt bör användas för att 

ge handledning och stöd i de stadsdelsnämnder där den ordinarie 

organisationen inte förmår göra detta i tillräckligt stor utsträck-

ning. 
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Socialsekreterarna måste få större möjlighet att göra karriär inom 

sitt yrke. Lönen för de socialsekreterare som arbetar med barn- 

och ungdomsärenden bör höjas. Socialsekreterarnas möjlighet till 

karriärutveckling ska därvid prioriteras. I vårt budgetförslag av-

sätter Liberalerna medel för en höjning med i genomsnitt 1500 

kr/månad för socialsekreterarna inom den sociala barn- och ung-

domsvården. 

 

De elever som har de sämsta förutsättningarna hemma ska ha bäst 

förutsättningar i skolan.  Barn som omhändertas av samhället ska 

ha rätt till en omedelbar och fungerande skolplacering i skola 

med tillstånd från Skolinspektionen. Samarbetet mellan social-

tjänst, skola och familjehem eller annan institution måste kvali-

tetssäkras i alla led genom tydliga riktlinjer där varje aktörs an-

svar för elevens skolplanering säkerställs. 

 

Projekt Skolfam är viktigt för att förbättra skolgången för barn 

som befinner sig i utsatthet. Vi ställer oss bakom att projektet 

utökas. Socialnämnden och utbildningsnämnden ska fortsätta 

pilotprojektet skola-socialtjänst. 

 

Socialnämnden ska tillsammans med utbildningsnämnden ge-

nomföra en ny kartläggning av antalet hemmasittande elever samt 

en plan för hur nämnderna kan agera för att få tillbaka elever med 

långvarig skolfrånvaro till skolan. 

 

Alldeles för många unga i Stockholm mår psykiskt dåligt. Sam-

arbetet mellan skolan, socialtjänsten och landstinget måste för-

djupas för att tillhandahålla tidiga insatser och bryta utvecklingen 

mot ökande psykisk ohälsa. 

 

Insatser för kvinnofrid och våld i nära relationer  

Arbetet mot våld i nära relationer är fortsatt prioriterat. Stock-

holms stad har en garanti på skyddat boende för stadens utsatta 

kvinnor. Kvinnor som bott på skyddat boende ska vid behov er-

bjudas utslussningslägenheter om de inte kan återvända till sitt 

ordinarie boende. Målsättningen ska vara att fler kvinnojourer 

ska bli tillgängliga för personer med funktionsnedsättning, och att 

behövande papperslösa kvinnor ska beredas plats. Staden ska 

upparbeta kontakt med befintligt nätverk för förmedling av skyd-

dade boenden i andra kommuner. 

 

För barn till föräldrar som inte kan bo kvar hemma på grund av 

våld i nära relationer finns idag en förskola vid Alla kvinnors hus 

stödboende. Verksamheten är viktig för att förhindra isolering för 
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barnen under tiden på det skyddade boendet. Liberalerna föreslår 

att nämnden ger verksamheten ett ekonomiskt bidrag om 1 mnkr. 

 

Bekämpa extremism 

Arbetet mot våldsbejakande extremism är ständigt en prioriterad 

uppgift för ett demokratiskt samhälle. I dagens läge, där många 

unga stockholmare lockas av den så kallade Islamiska statens 

terrorläror, är denna uppgift än mer angelägen. 

 

Arbetet mot extremism måste bedrivas i enlighet med vetenskap 

och beprövad erfarenhet och med tydlighet när det gäller värde-

ringar och ansvar. Insatser ska riktas till personer som är i riskzo-

nen för radikalisering, alternativt till personer som vill lämna 

extrema miljöer och tar avstånd från tidigare värderingar. Brott 

ska alltid sonas. Staden ska samarbeta med polis och rättsväsende 

för att lagföra skyldiga. 

 

Stockholm bör ansluta sig till EU:s Radicalisation Awareness 

Network som sprider kunskap till personal i främsta linjen.  

 

Stadens arbete måste vara relevant för och tillämpbart på samt-

liga extremistiska miljöer. 

 

Kampen mot hedersrelaterat våld och förtryck 

Alla har rätt att välja vem man älskar och lever tillsammans med. 

Ännu lever alldeles för många unga stockholmare i skuggan av 

hot och förtryck. 

 

Kampen mot hedersrelaterat våld och förtryck är central för ett 

Stockholm där alla har lika möjligheter och lika frihet. Patriarkala 

strukturer som hindrar individens fria livsval måste bekämpas. 

Hbtq-personer i traditionella hederskontexter är en extra utsatt 

grupp och deras situation måste särskilt uppmärksammas. 

 

För att bekämpa hedersvåldet krävs kraftsamling och samarbete 

av alla offentliga aktörer och goda krafter i civilsamhället. Staden 

ska anta en handlingsplan mot hedersrelaterat våld och förtryck. 

Kunskapscentrumet Origo har sedan verksamhetens start utgjort 

en värdefull resurs i detta arbete och ska övergå i permanent 

verksamhet. 

 

Socialnämnden ska tillsammans med utbildningsnämnden ge-

nomföra en ny kartläggning av antalet pojkar och flickor som 

lever under hedersrelaterat våld och förtryck i Stockholm. 
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Funktionsnedsättning 

Valfriheten för människor med funktionsnedsättning ska utveck-

las vidare. Brister i tillgänglighet måste kontinuerligt kartläggas 

och åtgärdas. Information som publiceras på stadens webbplats 

måste vara tillgänglig även för personer med funktionsnedsätt-

ning. Samverkan mellan kommun och landsting för gruppen psy-

kiskt funktionsnedsatta måste öka. 

 

Fler bostäder ska byggas för personer med fysisk och psykisk 

funktionsnedsättning. Det är framför allt viktigt att bostäder för 

personer med funktionsnedsättning i ett tidigt skede planeras in i 

nya stadsdelar. 

 

En rättssäker bedömning kräver att brukaren får träffa en hand-

läggare som har goda kunskaper om brukarens funktionsnedsätt-

ning och behov. Biståndsbedömare ska ha större möjlighet till 

specialisering inom ett visst funktionshinder. 

 

Riktlinjerna för ledsagning bör förtydligas så att det framgår att 

ledsagning ska beviljas för inköp av dagligvaror, liksom för att 

synskadade föräldrar ska kunna följa med sina barn på aktiviteter 

som tillhör ett normalt föräldraskap. 

 

Den övre beloppsgränsen för ledsagares omkostnader bör höjas. 

Det bör bli möjligt att spara ihop till enstaka dyrare evenemang. 

 

Ohälsa är ett större problem bland personer med funktionsned-

sättning än i befolkningen som helhet. Deltagare i daglig verk-

samhet bör ges friskvårdsbidrag och möjlighet till friskvård på 

arbetstid. Liberalerna föreslår att habiliteringsersättningen för 

deltagare i daglig verksamhet höjs med 15 procent. 

 

Hemlöshet 

För Liberalerna har arbetet mot hemlöshet högsta prioritet. Vi ger 

oss inte förrän alla har en egen bostad. Vi välkomnar att staden 

har antagit ett hemlöshetsprogram som ger en tydlig och evidens-

baserad struktur för arbetet mot hemlöshet. 

 

Arbetet mot hemlöshet är komplext och kräver att olika aktörer 

samverkar med varandra. En hemlöshetssamordnare ska utses för 

att ta ett helhetsgrepp om stadens arbete mot hemlöshet. 

 

Socialnämnden ska fortsätta att arbeta vräkningsförebyggande. I 

det arbetet är skuldrådgivning en viktig del. Inga barnfamiljer i 
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Stockholm ska behöva vänta mer än en vecka på att få budget- 

och skuldrådgivning. Förebyggande insatser ska bland annat rik-

tas mot barnfamiljer, äldre och personer med psykisk funktions-

nedsättning. 

 

Tak över huvudet-garantin är en viktig del i stadens stöd till hem-

lösa. Denna stödverksamhet ska geografiskt spridas över staden. 

Liberalerna ställer sig bakom ett permanentande av ”Bostad 

först”.  

 

Socialnämnden ska ta fram en modell för ”parboende” på härbär-

gen som gör det möjligt för hemlösa som lever i en relation att bo 

tillsammans, i de fall där det är lämpligt och praktiskt möjligt. 

 

Insatser för utsatta EU-medborgare 

Staden ska fortsätta möta utsatta EU-medborgare. Liberalerna 

säger nej till förslag om att förbjuda tiggeri eller inskränka den 

fria rörligheten. Vi välkomnar initiativ från enskilda och civil-

samhället för att på olika sätt förbättra situationen för utsatta EU-

medborgare. Staden ska föra en dialog med frivilligorganisation-

erna om hur insatserna kan utökas för att länka migranter till ar-

betsmarknaden. Kvinnliga EU-migranter tar i mindre utsträck-

ning del av stadens insatser, varför deras situation särskilt ska 

uppmärksammas. 

 

Stadens insatser ska präglas av en vilja att ge ett värdigt bemö-

tande här i Stockholm, men också av insikten att en långsiktig 

lösning endast kan ske i hemländerna. Staden ska fortsätta att på 

EU-nivå samverka med andra städer som står inför en liknande 

situation, och fortsätta lyfta frågan om mänskliga och sociala 

rättigheter på EU-nivå. 

 

Svensk lag ska gälla lika för alla. På flera platser har irreguljära 

boplatser bildats, både av utsatta EU-medborgare och av personer 

med hemvist i Stockholm. Människor ska inte behöva bo under 

sådana förhållanden som råder på dessa boplatser. För att för-

hindra att den humanitära situationen blir ohållbar måste Stock-

holms stad avhysa människor från dessa boplatser. 

 

Avhysningarna ska ske på ett rättssäkert sätt, med respekt för den 

enskildes värdighet, integritet och egendom. Avhysningar bör 

även framgent utföras av polisen och inte av privata vaktbolag. 

 

Missbruk 
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Fortsatta satsningar på att utforma och erbjuda kvalitativ och er-

farenhetsmässigt god öppenvård som utgår från varje individs 

behov ska genomföras. Missbruksvården ska så långt som möjligt 

ske nära målgruppen genom decentraliserad och uppsökande 

verksamhet.  

 

Allt fler personer med missbruksproblematik får diagnosen neu-

ropsykiatriska funktionshinder. Nämnden ska fortsatt utveckla 

former för samverkan mellan socialtjänst, beroendevård och psy-

kiatri för att forma insatser till denna målgrupp. 

 

Nämnden ska fortsatt utveckla barn- och föräldraperspektivet i 

missbruks- och beroendevården.  

 

Nämnden ska se över behovet av fler boendeformer för äldre 

missbrukare. 

 

Drog- och brottsförebyggande arbete 

Obligatoriska föräldrasamtal ska hållas senast efter 48 timmar när 

en påverkad minderårig påträffats av polis eller socialtjänst eller 

när en ungdom anmäls för brott. Arbetet med sociala insatsgrup-

per är fortsatt prioriterat och denna metod ska införas i alla stads-

delar. Det är viktigt att fortsätta arbeta förebyggande för att 

minska narkotikaanvändningen. 

 

Stärk arbetet mot prostitution 

Det måste bli lättare att få hjälp och stöd med att ta sig ur prosti-

tution. Staden ska inrätta ett exitprogram för prostituerade. 

 

Ungdomsjouren ska fortsatt arbeta uppsökande mot unga som 

utsätts för människohandel och prostitution. 

 

Ekonomiskt bistånd 

Det ekonomiska biståndet ska vara en utväg för att hjälpa den 

som under en viss tid i livet inte har några andra medel till sin 

försörjning. Inriktningen för politiken är att människor ska gå 

från bidrag till självförsörjning. En grundläggande prioritering för 

politiken måste vara barns lika rätt till en god uppväxt oavsett 

familjens omständigheter. 

 

Möjligheten att utöva idrott och delta i kultur är en skyddsfaktor 

för barn som växer upp i utsatta familjer. Vi föreslår att alla barn-

familjer med försörjningsstöd ska kunna ansöka om att avgiften 

för kulturskola, idrottsförening eller annan regelbunden fritids-

verksamhet ska ingå i biståndet. 
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För att stärka incitamenten att gå från bidrag till arbete vill Libe-

ralerna att mottagare av ekonomiskt bistånd i Stockholms stad 

ska få undanta 35 procent av arbetsinkomster utan att det påver-

kar rätten till försörjningsstöd, så kallad jobbstimulans. 

 

Höjd kvalitet i socialtjänsten 

Biståndsbedömningen skiljer sig för mycket mellan stadsdelarna. 

Socialnämnden ska fortsätta arbeta för att uppnå en mer likvärdig 

bedömning i stadens socialtjänst. Arbetet med mer evidensbase-

rade metoder fortsätter. 

 

En rättssäker bedömning förutsätter att den sökande och handläg-

garen kan kommunicera. Det finns ett behov av tolkar inom soci-

altjänsten som måste tillgodoses. 

 

Digital utveckling  

Stockholms stad ska fortsatt vara ledande i den tekniska utveckl-

ingen av e-tjänster och modernisering av socialtjänsten. Doku-

mentationssystemen måste uppdateras för att bli lättare att an-

vända. När nya rutiner för dokumentation implementeras måste 

detta följas av en analys av vilka förändringar av stadens system 

som krävs för att de nya rutinerna inte ska ta mer tid i anspråk 

från personalens arbete. 

 

Särskilda fältassistenter på nätet bör anställas för att nå ungdomar 

i nätmiljön. 

 

I övrigt hänvisar vi till Folkpartiet Liberalernas budgetreservat-

ion. 

 

Ersättaryttrande 

Ersättaren Stina Bengtsson (C) lämnar följande ersättaryttrande. 

 

Hade jag haft yrkanderätt hade jag delvis yrkat bifall till förvalt-

ningens förslag. 

Jag vill dessutom anföra följande: 

 

Socialpolitiken ska omfatta de mest utsatta människorna i vår 

stad. Utgångspunkten är att vi ska skapa en stad där människor 

mår bra, känner sig fria att bestämma över sina egna liv och där 

så många som möjligt kan klara sig själva. Detta skapar och lös-

gör resurser för dem som verkligen behöver stöd. Centerpartiet 

tror på det civila samhället. Allting behöver inte ordnas av kom-

munala tjänstemän. Ett exempel är ungdomsverksamhet. Vi anser 
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att staden bör tillhandahålla samlingslokaler i varje stadsdel. 

Verksamheten i lokalerna kan däremot i hög utsträckning byggas 

på föreningar, ideella krafter och ungdomarna själva. Lokaler och 

platser som kan skapa kreativa miljöer för våra unga är många 

gånger att föredra framför lokaler som är helt färdigställda från 

dag ett. 

 

Vi vill att civilsamhället ska återupprättas och rätten till självbe-

stämmande värnas. Centerpartiet har en djup respekt för att 

trygghet innebär olika saker för olika människor och det är därför 

viktigt att det finns så stor frihet som möjligt att skapa sig sin 

egen trygghet, vad den än må vara. Men det finns vissa grundläg-

gande behov som vi alla delar och därför behövs ett skyddsnät för 

grundtrygghet. 

 

Centerpartiet ser med ökad oro på att majoriteten väljer att åter-

kommunalisera verksamheter, i synnerhet som vi vet att flera av 

dessa verksamheter har visat goda resultat. För Centerpartiet är 

resultat och kvalitet viktigare än ägarformen. 

 

Fri rörlighet för alla 

Centerpartiet har en vision om fri rörlighet. I Stockholm ska alla 

vara välkomna, oavsett varför de har sökt sig hit. Den som flytt 

från krig, svält och förtyck ska alltid kunna söka skydd i Sverige. 

En nyanländ kan i början behöva stöd för att hitta sin väg in i 

samhället och det är en självklarhet att sådant stöd ska finnas. Ett 

sätt att angripa fördomar och motsättningar är att skapa person-

liga möten som leder till ökad förståelse, till exempel genom 

mentors- eller fadderskapsprogram. Redan idag tar Stockholm ett 

stort ansvar för att välkomna så många som möjligt hit, men vi 

anser att det går att göra mer. 

 

Just nu pågår den värsta flyktingkrisen sedan andra världskriget. 

Sverige – och inte minst Stockholm - ska ta sitt internationella 

ansvar och hjälpa flyktingar i den oerhört svåra situation de be-

finner sig i. Centerpartiet vill se blocköverskridande samtal om 

hur staden kan ta emot fler flyktingar och öka antalet asylboen-

den runt om i staden. 

 

Civilsamhället bidrar till att utrota fattigdom 

Friheten för den enskilde EU-medborgaren att fritt röra sig mel-

lan medlemsländerna är en hörnsten i EU-samarbetet. En frihet 

som gäller alla EU-medborgare inklusive de människor som är 

diskriminerade eller har svårighet att försörja sig i sina hemlän-

der. 
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Det finns tyvärr inga enkla och snabba lösningar på att utrota 

fattigdom och utsatthet, framförallt inte när det gäller långvarig 

diskriminering och utanförskap. 

 

För Centerpartiet är det uteslutet att kriminalisera att be en med-

människa om hjälp. Förutom det moraliskt mycket tveksamma att 

inskränka grundläggande friheter som att be om hjälp skulle det 

sannolikt bara sopa problemen under mattan. Fattigdomen för-

svinner förstås inte med ett tiggeriförbud. Men framförallt är ett 

förbud inte en lösning på de svåra problem på vilka tiggeriet end-

ast är ett symtom, nämligen det djupa utanförskap som fattiga 

EU-medborgare upplever i sina hemländer. 

 

För att lindra den humanitära misären kan mycket göras på kom-

munnivå. Att lindra akut handlar framförallt om att hitta lösning-

ar för boende. Ingen ska frysa ihjäl på Stockholms gator och vi 

måste hjälpa till att hitta sanitära lösningar. 

 

Genom stöd till civilsamhällets organisationer och alternativa 

boendeplatser med sanitära lösningar kan vi på kommunnivå göra 

mycket för att lindra den akuta situationen och humanitära misä-

ren som finns på vissa platser i Stockholm. En del av de som 

kommer till Sverige och Stockholm vill inget hellre än att börja 

arbeta och kunna etablera sig i Sverige. Andra vill tjäna ihop till-

räckligt mycket pengar för att kunna åka hem och försörja sin 

familj. Oavsett drivkraften för sysselsättning måste regler fören-

klas och innovativa lösningar skapas. 

För att skapa meningsfull sysselsättning behövs både reformer 

och smarta lösningar. Vi vill därför mot bakgrund av detta i upp-

drag att närmare utreda den så kallade Mariefredsmodellen för att 

hjälpa fattiga EU-medborgare att komma ut i arbete istället för att 

tigga. 

 

Att säkerställa trygghet i det offentliga rummet innebär respekten 

för att lagen gäller lika för alla. Avhysningar, som kommer att 

krävas, ska ske på ett rättssäkert och respektfullt sätt och alterna-

tiv måste finnas som härbergsplatser eller andra lösningar. Rätts-

säkerhet och likabehandling inför lagen är rättesnören vi inte får 

kompromissa med ett anständigt samhälle. Inför en avhysning 

ska staden ansvara för att de människor som berörs blir informe-

rade och hänvisade till de boenden som staden erbjuder. Staden 

ska också säkerställa att de boendes ägodelar inte förstörs, utan 

att de boende kan ta tillvara sina saker. 
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Arbetet mot våld i nära relationer ska omfatta alla utsatta 

Det aktiva arbetet mot våld i nära relationer går inte att enbart 

överlåta till ideella organisationer. Det är viktigt att både stad och 

stat tar sitt ansvar. Ett omfattande arbete har skett på det här om-

rådet de senaste åren och stora förbättringar har skett, där staden 

bland annat tagit fram ett program för kvinnofrid. Men arbetet 

måste fortsätta. En undersökning som staden gjorde hösten 2013 

visar dock att så många som 28 procent av männen i staden nå-

gon gång utsatts för våld i nära relationer. Våld förekommer i alla 

typer av relationer, såväl hetero- som samkönade relationer, nå-

got som staden hittills har varit för dålig på att uppmärksamma. 

Det är därför viktigt att arbetet utvecklas till att omfatta stöd till 

alla drabbade och inte enbart kvinnor och barn. Idag finns en 

fungerande verksamhet med kvinnojourer och vi vill pröva möj-

ligheterna för att inrätta en sådan även för våldsutsatta män. Det 

är också viktigt att utöka förståelsen för och kunskapen kring 

dem som blir utsatta för psykiskt våld. 

 

Hedersrelaterat våld och förtryck 

Undersökningar visar att många tusen i Stockholms stad lever 

under hedersrelaterat våld och förtryck. Det är inte acceptabelt. 

Det är viktigt att socialtjänsten i Stockholms stad verkligen har 

kunskaper och verktyg att upptäcka, förebygga och motverka 

dessa problem. Här är stadens verksamhet Origo, som startade 

under Alliansens styre, med många olika kompetenser samlade 

under ett tak mycket viktig. Det är glädjande att majoriteten nu, 

på Alliansens yrkande, valt att permanenta Origos verksamhet. 

 

Centerpartiet vill ge socialnämnden i uppdrag att under 2016 ta 

fram och påbörja implementeringen av en strategi mot hedersre-

laterat våld och förtryck samt att göra en ny kartläggning av före-

komsten av hedersrelaterat våld och förtryck i staden. 

I övrigt hänvisar jag till Centerpartiets budgetmotion i kommun-

fullmäktige. 
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§ 16 

Månadsrapport för november 

Dnr 1.2-587/2014 

 

Socialnämndens beslut 

 

Socialnämnden godkänner rapporten. 

 

Ärendet 

Under november har nämnden haft fortsatt kraftigt ökade kostna-

der för mottaganden av ensamkommande flyktingbarn. Förutsatt 

att omfattningen är oförändrad året ut beräknas kostnaden uppgå 

till mellan 65-80 mnkr. Kostnaderna förutsätts kompenseras av 

Migrationsverket och påverkar därför inte prognosen. 

 

I övrigt bedöms nämndens ekonomiska utveckling vara fortsatt 

stabil och visa ett överskott på 15,0 mnkr. I överskottet ingår 6 

mnkr som avser intäkter för äldre avslutade statliga projekt som 

förvaltningen, i samråd med revisorerna, intäktsför eftersom bi-

dragsgivaren inte har för avsikt återkräva resterande medel. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 

7 december 2015. 

 

Beslutsgång 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det 

är förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                              Socialnämnden 

                    Protokoll 

                       Sida 55 (84) 

 

 

 
 

 

Socialförvaltningen 

Administrativa avdelningen 

 

Storforsplan 44 

106 64 Stockholm 

Växel 08-508 25 000 

Fax 08-508 25 030 

 

 

 

 

§ 17 

Redovisning av uppdraget att utreda förutsättningarna för 

familjecentraler i ytterstadsdelarna 

Dnr 1.5.1-789/2015 

 

Socialnämndens beslut 

 

1. Socialnämnden godkänner redovisningen. 

 

2. Ärendet delges stadsdelsnämnderna. 

 

Ärendet 

Stockholm ska vara en stad för alla. För att förhindra sociala pro-

blem behöver stadens verksamheter fokusera på det förebyg-

gande arbetet och tidiga insatser. Medvetenheten finns om att 

familjecentraler ger förutsättningar för att erbjuda tidigt stöd och 

därmed ge jämlika livschanser för alla stadens medborgare.   

 

Utredningen har genomförts genom intervjuer och dialogmöten 

med representanter från sju stadsdelsförvaltningar i ytterstaden. 

Utredningen visar att stadsdelsförvaltningarna vill och ser förut-

sättningar för att etablera familjecentraler. Kontakter har även 

tagits med verksamhetschefer inom Stockholms läns landsting. 

Enligt dessa kontakter finns inga planer på att starta familjecen-

traler eller nyetablera barnavårdscentraler. Inom de stadsdelsför-

valtningar som varit delaktiga i utredningen finns idéer om hur 

det fortsatta arbetet lokalt skulle kunna utvecklas utan formali-

serade avtal med landstinget.  

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 

13 november 2015. 

 

Beslutsgång 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det 

är förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 

 

Särskilt uttalande 

Åsa Lindhagen m.fl. (MP), Rana Carlstedt m.fl. (S), Alexandra 

Mattsson m.fl. (V) och Anna Rantala Bonnier (FI) lämnar föl-

jande särskilda uttalande. 

 

Slutsatserna i förvaltningens utredning om familjecentraler är att 

det på flera håll runt om i staden finns goda förutsättningar och 
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en vilja att etablera familjecentraler. I fyra av de fem ytterstads-

delar som ingått i utredningen finns idéer om hur en etablering 

skulle kunna gå till. Flera stadsdelar välkomnar också ett stads-

övergripande projekt för att stödja framtida etablering.  

 

Det är därför beklagansvärt att en av de aktörer som bör ingå i ett 

samarbete kring familjecentraler, landstigets hälsovård, ser små 

möjligheter till framtida etableringar. Att så är fallet beror inte 

främst på ovilja hos barn- och mödravårdens verksamheter, utan 

på att de styrande partierna i landstinget inte bidrar med rätt för-

utsättningar.  

 

I och med vårdvalet som infördes för barn- och mödravården den 

1 januari 2008 försvann på många sätt förutsättningarna för dessa 

verksamheter att vara en del av de familjecentraler som fanns i 

Stockholm. Det innebar i sin tur att i stort sett alla centraler lades 

ned. Flera av de verksamheter som nu har tillfrågats uppger att 

utan en politisk viljeinriktning och särskilt avsatta medel blir det 

svårt för barn- och mödravården att medverka. Samtidigt är det 

flera av de tillfrågade som önskar ett utökat samarbete.  

 

Vi hoppas därför att de styrande partierna i landstinget fattar 

nödvändiga beslut för att en etablering av fler familjecentraler 

ska bli möjlig. Det vore ett steg på vägen mot en mer jämlik 

hälso- och sjukvård för familjer i ytterstadsområdena och att  

ytterligare stärka stadens arbete för ett Stockholm som håller 

samman. 
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§ 18 

Plan för arbete med Addiction Severity index (ASI) –         

bedömningsinstrument inom missbruksområdet 

Dnr 3.1.2-752/2015 

 

Socialnämndens beslut 

 

1. Socialnämnden godkänner förvaltningens svar på uppdrag om 

plan för det fortsatta ASI-arbetet i staden. 

 

2. Ärendet överlämnas till stadsdelsnämnderna 

 

Ärendet 

Förvaltningen mottog från nämndsammanträdet 2015-01-27 ett 

uppdrag om att återkomma kring en plan för det fortsatta ASI-

arbetet i staden. Ett seminarium anordnades vid möte med till-

lämpningsnätverket inom verksamhetsområdet missbruk. Enligt 

deltagarna genomförs ASI- grundutredning i princip på alla miss-

bruksärenden. Däremot har många handläggare svårt att genom-

föra uppföljningar var sjätte månad i sina ärenden. Efter diskuss-

ioner med Socialstyrelsen framgår att en liknande situation är 

vanlig i övriga landet. Planen som redovisas i detta tjänstutlå-

tande handlar om att förstärka ASI-arbetet genom en nyintroduk-

tion i samverkan med Socialstyrelsen, samt tydligare stöd i det 

löpande arbetet vid nätverksmöten.   

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 

20 september 2015. 

 

Beslutsgång 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det 

är förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 
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§ 19 

Redovisning av Pilotprojekt skola och socialtjänst (PPSS) 

2013-2015 

Dnr 3.2-613/2013 

 

Socialnämndens beslut 

 

Socialnämnden godkänner redovisningen av Pilotprojektet skola 

och socialtjänst (PPSS). 

 

Ärendet 

Pilotprojektet samverkan skola och socialtjänst startade 2013 i 

syfte att arbeta fram och utveckla metoder för att alla elever ska 

lämna årskurs 9 med gymnasiebehörighet. Det är 16 fokusskolor i 

8 stadsdelsförvaltningar som ingår i projektet. Uppföljningen 

avser tre terminers verksamhet, till och med vårterminen 2015. 

Cirka 150 barn har varit inskrivna i projektet. Därutöver har cirka 

200 barn till omfattats av stöd genom att teamen har arbetat med 

olika elevgrupper. Redovisningen omfattar resultat vad gäller 

måluppfyllelse och elevers uppfattning av projektet genom inter-

vjuer och enkäter.  Resultatet som handlar om måluppfyllelse och 

skolnärvaro visar på instabila data som det i dagsläget är svårt att 

dra några slutsatser ifrån. Utvecklingsområden för 2016 är identi-

fierade och en plan för arbetet kommer att utarbetas i samarbete 

med Utbildningsförvaltningen. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 

23 november 2015. 

 

Beslutsgång 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det 

är förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 

 

Särskilt uttalande 

Vice ordföranden Andrea Ström m.fl. (M) och ledamoten Isabel 

Smedberg Palmqvist m.fl. (L) lämnar följande gemensamma sär-

skilda uttalande. 

 

Alla barns rätt till en bra uppväxt och skolgång ett mycket viktigt 

värde. Det är glädjande att redovisningen visar på att deltagarna i 

projektet, såväl skolor och stadsdelsnämnder som eleverna, över-

lag är nöjda. Många elever vittnar om att deras deltagande i pro-

jektet har sporrat dem till ökad skolnärvaro och ökat engagemang 
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i skolan, även om brister i datamaterialet gör att det är svårt att 

belägga detta statistiskt. Det har varit intressant att genom enkä-

ten få en inblick i hur de deltagande eleverna ser på sin skolsitu-

ation. 

 

Samtidigt visar också redovisningen att det är svårt att bevisa att 

projektet än så länge har lett till förbättrade skolresultat. Det är 

uppenbart att det finns utvecklingspotential och att det är viktigt 

att ta tillvara de erfarenheter som projektet ger. Förhoppningsvis 

kan exempelvis vidare arbete med strukturerat skolstöd göra att 

elevernas skolresultat utvecklas. 

 

De svårigheter som vissa av teamen pekar på när det gäller att 

involvera elevernas föräldrar och få dem att ta ansvar för barnens 

skolgång visar på ett bredare problem som måste hanteras om alla 

barn, oavsett familjebakgrund, ska ha samma möjligheter att delta 

i skolans undervisning. 

 

Ersättaryttrande 

Ersättaren Stina Bengtsson (C) hänvisar till Moderaternas och 

Liberalernas särskilda uttalande. 
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§ 20 

Ansökan om bidrag från Filadelfiaförsamlingen om natthär-

bärge för utsatta EU-medborgare inom Vinternatt 

/Sommarnatt 2016 

Dnr 8.1.1-807/2015 

 

Socialnämndens beslut 

 

1. Socialnämnden beslutar att bevilja Filadelfiaförsamlingen pro-

jektbidrag till 50 fasta natthärbärgesplatser inom Vinternatt 

och Sommarnatt med 3 234 000 kronor. 

 

2. Beslutet avser perioden 2016-01-01–2016-12-31. 

 

Ärendet 

Kommunstyrelsen beslutade den 28 januari 2015 om 16 åtgärds-

punkter för att stärka stadens arbete med utsatta EU-medborgare. 

Bland annat uppmanades socialnämnden att utreda behov av att 

ha härbärgesplatser öppna även på sommaren, för att minska ris-

ken att boplatser etableras. Filadelfiaförsamlingen har sedan i 

mars 2015 bedrivit natthärbärge i en lokal i slakthusområdet, där 

de tillhandahåller 50 stycken sovplatser med målsättningen att i 

högre grad kunna möta de utsatta EU-medborgare som vill 

komma in som grupp eller familj. Filadelfiaförsamlingen har in-

kommit med ansökan om projektbidrag till att kunna driva natt-

härbärget också under 2016. 

 

Socialförvaltningen föreslår att socialnämnden beviljar Filadel-

fiaförsamlingen 3 234 000 kronor för att inom ramen för Vinter-

natt och Sommarnatt driva natthärbärge för utsatta EU-

medborgare under perioden 2016-01-01 till 2016-12-31. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 

18 november 2015. 

 

Beslutsgång 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det 

är förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 
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§ 21 

Ansökan om bidrag från Ny gemenskap om tillfälliga natt-

logiplatser inom Vinternatt 2, 2015/2016 för utsatta EU-

medborgare vid särskilt kalla nätter 

Dnr 8.1.1-829/2015 

 

Socialnämndens beslut 

 

1. Socialnämnden beslutar att bevilja Ny Gemenskap projektbi-

drag med 146 000 kronor avseende tillfälliga nattlogiplatser 

inom Vinternatt 2 2015/2016 för utsatta EU-medborgare vid 

20 stycken särskilt kalla nätter. 

 

2. Socialnämnden beslutar att socialförvaltningen ersätter Ny 

Gemenskap för tillkommande kostnader med 7 300 kronor per 

natt som överstiger 20, samt att Ny Gemenskap till socialför-

valtningen återbetalar 7 300 kr per natt som understiger 20. 

 

3. Beslutet avser perioden 2015-12-01 till 2016-04-30. 

 

Ärendet 

Föreningen Ny Gemenskap ansöker om 146 000 kronor i verk-

samhetsstöd i syfte att samordna den ideella sektorns tillhanda-

hållande av tillfälliga nattlogiplatser för målgruppen utsatta EU-

medborgare under 20 stycken särskilt kalla nätter. Genom denna 

samordning förväntas mellan 50 till 75 tillfälliga nattlogiplatser 

per natt kunna tillhandahållas de EU-medborgare som annars 

skulle sova utomhus. 

 

Socialförvaltningen föreslår att socialnämnden beviljar Ny Ge-

menskap 146 000 kronor för att inom ramen för samordning av 

den ideella sektorn främja tillkomsten av tillfälliga nattlogiplatser 

vid särskilt kalla nätter under perioden 2015-12-01 till 2016-04-

30. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 

19 november 2015. 

 

Beslutsgång 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det 

är förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 
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§ 22 

Ansökan om bidrag från Frälsningsarmén – center för EU-

migranter 2016 

Dnr 8.1.1-428/2015 

 

Socialnämndens beslut 

 

1. Socialnämnden beviljar Frälsningsarmén 1 000 000 kronor för 

Center för EU-migranter. 

 

2. Beslutet avser perioden 2016-01-01 till 2016-12-31. 

 

 

Ärendet 

Frälsningsarmén har ansökt om 1 000 000 kronor för perioden 

2016-01-01 till 2016-12-31 för att bedriva dagverksamhet för 

EU-medborgare på eftermiddagar. Verksamheten vänder sig till 

utländska EU-medborgare och tredjelandsmedborgare med per-

manent uppehållstillstånd i annat EU-land som lever i fattigdom, 

hemlöshet och/eller arbetslöshet i Stockholm, med särskilt fokus 

på de personer som tigger på stadens gator. Den övergripande 

målsättningen är att tillgodose basbehov och därigenom minska 

social misär bland de personer som tigger för sitt uppehälle. För-

valtningen föreslår att socialnämnden beslutar att bevilja Fräls-

ningsarmén 1 000 000 kronor för år 2016 för Center för EU-

medborgare, vilket är en ökning från år 2015 med 400 000 kro-

nor. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 

27 november 2015. 

 

Beslutsgång 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det 

är förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 
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§ 23 

Ansökan från Stockholms stadsmission 2016 om bidrag för 

Crossroads 2016 

Dnr 8.1.1-333/2015 

 

Socialnämndens beslut 

 

1. Socialnämnden beviljar Stockholms stadsmission 4 000 000 

kronor för Crossroads. 

 

2. Beslutet avser perioden 2016-01-01 till 2016-12-31. 

 

Ärendet 

Stockholms stadsmission har ansökt om 4 000 000 kronor i bi-

drag under perioden 2016-01-01 till 2016-12-31 för Crossroads. 

Crossroads vänder sig till utländska EU-medborgare och tredje-

landsmedborgare med permanent uppehållstillstånd i annat EU-

land som lever i fattigdom, hemlöshet och/eller arbetslöshet i 

Stockholm. Crossroads syftar till att motverka den aktuella mål-

gruppens sociala och ekonomiska utestängning i samhället, samt 

utifrån sina erfarenheter av målgruppen bilda nätverk och opin-

ion. Socialtjänstens ansvar när det gäller EU-medborgare som 

inte arbetar och har sin stadigvarande hemvist i Stockholm är 

tydligt avgränsat. För att bistå dessa EU-medborgare med in-

formation om hur samhället fungerar, hur arbeten söks och vara 

behjälplig med kurser för att öka möjligheten att få arbete fyller 

Crossroads en viktig funktion. Förvaltningen föreslår att social-

nämnden beslutar att bevilja Stockholm stadsmission 4 000 000 

kronor för år 2016 för Crossroads, vilket är en ökning med 

600 000 kronor från förra året. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 

27 november 2015. 

 

Beslutsgång 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det 

är förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 

 

Ersättaryttrande 

Ersättaren Stina Bengtsson (C) lämnar följande ersättaryttrande. 

 

Ärende 20-24 på detta sammanträde innehåller alla beslut om 

bidrag till verksamheter som på olika sätt arbetar med fattiga EU-
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medborgare och tredjelandsmedborgare. Det är ingenting som 

Centerpartiet på något sätt motsätter sig, men vi menar att det är 

viktigt att staden aktivt verkar för att dessa människor också kan 

kunna komma ur sitt utanförskap. 

 

Crossroads verksamhet är ett gott steg på vägen, men det räcker 

inte. En del av de som kommer till Sverige och Stockholm vill 

inget hellre än att börja arbeta och kunna etablera sig i Sverige. 

Andra vill tjäna ihop tillräckligt mycket pengar för att kunna åka 

hem och försörja sin familj. Oavsett drivkraften för sysselsättning 

måste regler förenklas och innovativa lösningar skapas. 

 

För att skapa meningsfull sysselsättning behövs både reformer 

och smarta lösningar. I Centerpartiets budgetmotion för 2016 ger 

vi socialnämnden i uppdrag att mot bakgrund av detta närmare 

utreda den så kallade Mariefredsmodellen för att hjälpa fattiga 

EU-medborgare att komma ut i arbete istället för att tigga. 

 

På internationell nivå ska den svenska regeringen sätta ännu hår-

dare press, både bilateralt och via EU, samtidigt som Stockholms 

stad ska stödja organisationer på plats i hemländerna och bidra 

med kunskap och erfarenheter gällande inte minst socialtjänst och 

skola, men även alla människors lika rätt och värde. 
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§ 24 

Ansökan om bidrag från Ny Gemenskap – Kafé i gemenskap 

Norrmalm Södermalm 2016 

Dnr 8.1.1-843/2015 

 

Socialnämndens beslut 

 

1. Socialnämnden beviljar Ny Gemenskap 1 100 000 kronor i 

bidrag till kafé i gemenskap Norrmalm och Södermalm 2016. 

 

2. Beslutet gäller 2016-01-01 till 2016-12-31. 

 

Ärendet 

Under Kommunstyrelsens sammanträde den 28 januari 2015 be-

handlades ärendet Fattiga EU-medborgare i Stockholm (dnr 156-

139/2015). Kommunstyrelsen beslutade därmed om 16 åtgärds-

punkter, bland annat uppmanades socialnämnden att utöka stödet 

till dagverksamheter drivna av ideella organisationer. Social-

nämnden beviljade 2015-01-22 föreningen Ny Gemenskap 

1 100 000 kronor för att bedriva kaféverksamheter under 2015. 

Ny Gemenskap har nu inkommit med ansökan om 1 100 000 

kronor för att fortsätta att bedriva dessa kaféverksamheter under 

år 2016, vilket inte innebär någon kostnadsökning i jämförelse 

med 2015. Förvaltningen föreslår att Ny Gemenskap beviljas 

1 100 000 kronor för att bedriva kafé i gemenskap Norrmalm och 

Södermalm under perioden 2016-01-01 till 2016-12-31. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 

27 november 2015. 

 

Beslutsgång 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det 

är förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 
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§ 25 

Utvärdering av kvalitetsgarantin inom verksamhetsområdet 

vuxen/missbruk 

Dnr 1.4.1-634/2015 

 

Socialnämndens beslut 

 

1. Socialnämnden godkänner utvärderingen.  

 

2. Ärendet överlämnas till stadsdelsnämnderna för kännedom. 

 

Ärendet 

Kommunfullmäktige beslutade 2012 att införa en kvalitetsgaranti 

för vuxna som söker vård och behandling för miss-

bruks/beroendeproblem. Kvalitetsgarantin skrevs in i Stockholms 

stads riktlinjer för Vuxna med missbruks/ beroendeproblem 

samma år.  

 

Utvärderingen visar att majoriteten av förvaltningarna anser att 

det behövs en kvalitetsgaranti inom verksamhetsområdet. Fler än 

hälften anser att den befintliga garantin behöver revideras. Bland 

svaren återfinns att avsaknad av definitioner ger ett utrymme för 

tolkningar och att det kan försvåra jämförelser över staden.  

Socialförvaltningen håller i arbetet med att ta fram och införa ett 

statistiksystem som omfattar verksamhetsområdet 

vuxen/missbruk och genom det kommer framtagandet av uppgif-

ter om hur garantin följs att underlättas. 

 

Socialförvaltningens avsikt är att under kommande verksamhets-

år förbereda en brukarundersökning för att inhämta åsikter och 

synpunkter från brukare som kommer i kontakt med verksamhet-

erna.  

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 

16 oktober 2015. 

 

Beslutsgång 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det 

är förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 
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§ 26 

Fördjupad uppföljning av kvinnojourer 

Dnr 3.1.1-143/2015 

 

Socialnämndens beslut 

 

1. Socialnämnden godkänner förvaltningens rapport. 

 

2. Socialnämnden överlämnar rapporten till stadsdelsnämnderna 

och berörda kvinnojourer. 

 

Ärendet 

Förvaltningen har genomfört en fördjupad uppföljning av åtta 

kvinnojourer. I uppföljningen har kvaliteten i insatsen skyddat 

boende granskats ur olika perspektiv. Av uppföljningen fram-

kommer att kvaliteten i flera avseenden är bra men att det finns 

utvecklingsområden. För att säkra kvaliteten i insatsen skyddat 

boende anser förvaltningen att en betydande förbättring gällande 

dokumentationen är nödvändig, att samverkan behöver stärkas 

genom komptenshöjning och stärkta rutiner, att kompetens behö-

ver öka kring vissa sårbarhetsfaktorer samt att möjligheten till 

långsiktiga finansiella förutsättningar för ideellt drivna verksam-

heter ses över. Barns situation när de följer med en förälder till 

skyddat boende diskuteras också. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 

28 oktober 2015. 

 

Beslutsgång 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det 

är förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 

 

Särskilt uttalande 

Vice ordföranden Andrea Ström m.fl. (M) och ledamoten Isabel 

Smedberg Palmqvist m.fl. (L) lämnar följande gemensamma sär-

skilda uttalande. 

 

Våld i nära relationer är ett stort samhällsproblem och förekom-

mer mellan närstående i såväl heterosexuella som samkönade 

relationer samt inom andra familje- och släktrelationer. Den van-

ligaste formen av våld i nära relationer utövas emellertid av en 

man mot en kvinna som han har eller haft en relation med. Inte 

sällan finns det barn med i bilden. En stor andel av de våldsut-
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satta anmäler emellertid aldrig övergreppen varför mörkertalet är 

stort. 

 

Enligt socialtjänstlagen har kommunerna en skyldighet att ge 

skydd, stöd och hjälp till personer som utsatts för våld i nära re-

lationer. Alla skyddade boenden som tar emot uppdrag av social-

tjänsten är utförare av socialtjänst och ska vara av god kvalitet 

enligt SoL 3:3.  

 

Förvaltningen har gjort en fördjupad uppföljning av åtta kvinno-

jourer. I uppföljningen har kvaliteten i insatserna i de skyddade 

boendena granskats ur flera kvalitetsområden där barnperspekti-

vet är ett av områdena.  Barn kan befinna sig på skyddat boende 

utifrån två olika situationer, dels som medföljande till sin förälder 

som är den som då får insatsen, dels genom att de själva utsatts 

för våld men är under 18 år och därmed får insatsen.  

 

I uppföljningen framgår det att de skyddade boendena i allmänhet 

beaktar barnperspektivet på ett mycket tillfredställande sätt. Där-

emot är den övergripande situationen komplex för barn som inte 

själva är placerade utan är medföljande med sin föräl-

der/vårdnadshavare. Det finns få bestämmelser som reglerar in-

satser utifrån ett barnperspektiv och krav på dokumentation sak-

nas. Detta medför att barn får stöd utan beviljad insats från soci-

alnämnden och utan krav på dokumentation. 

 

Barn som är medföljande i kvinnojourer är i en extremt utsatt och 

svår situation. Mot den bakgrunden bör särskilt fokus i de åtgär-

der som förvaltningen föreslår läggas på barn som befinner sig på 

kvinnojourerna. Insatserna måste kvalitetssäkras i alla led och 

alla insatser måste dokumenteras. Vikten av att pedagogisk verk-

samhet tillhandahålls för barn i förskoleåldern måste också beak-

tas. 

 

Ersättaryttrande 

Ersättaren Stina Bengtsson (C) hänvisar till Moderaternas och 

Liberalernas särskilda uttalande. 
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§ 27 

Rapportering av ej verkställda beslut enligt Lagen om stöd 

och service till vissa funktionshindrade (LSS) samt Social-

tjänstlagen (SOL), kvartal 3 år 2015 

Dnr 3.1.1-777/2015 

 

Socialnämndens beslut 

 

1. Socialnämnden godkänner stadsdelsnämndernas rapportering 

av ej verkställda gynnande beslut enligt 9 § och rapportering 

enligt 28 f § LSS samt 4 kap 1 § SoL, kvartal 3 år 2015. 

 

2. Socialnämnden överlämnar stadsdelsnämndernas och social-

nämndens (enheten för hemlösa) rapportering av ej verkställda 

gynnande beslut till kommunfullmäktige. 

 

Ärendet 

Antalet ej verkställda beslut enligt LSS uppgick kvartal 3 till 92, 

vilket är en ökning med 22 jämfört med föregående kvartal, och 

en ökning med 26 jämfört med kvartal 3, 2014. 51 procent (47 

beslut) avser bostad för vuxna.  

 

Antalet ej verkställda beslut enligt SoL uppgick till 55, vilket är 

en ökning med 13 jämfört med föregående kvartal men i stort sett 

samma summa jämfört med kvartal 3, 2014. De vanligaste typer-

na av insatser är bostad, kontaktfamilj och kontaktperson. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 

19 november 2015. 

 

Beslutsgång 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det 

är förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 
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§ 28 

Uppföljning av kvalitetsgranskning i den sociala barn- och 

ungdomsvården 

Dnr 3.4.1-311/2015 

 

Socialnämndens beslut 

 

1. Socialnämnden godkänner socialtjänstinspektörernas rapport. 

 

2. Socialnämnden överlämnar rapporten till berörda stadsdels-

nämnder. 

 

Ärendet 

Socialtjänstinspektörerna har genomfört en uppföljning av tidi-

gare genomförd kvalitetsgranskning av barn- och ungdomsvården 

vid nio stadsdelsförvaltningar. Av uppföljningen framkommer att 

ett stort utvecklingsarbete har gjorts inom stadsdelsförvaltningar-

na. Det finns områden där vidare utveckling behövs, bland annat 

gällande likställighet i staden, personalsituationen och samver-

kan.  

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 

25 november 2015. 

 

Beslutsgång 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det 

är förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 
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§ 29 

Redovisning av nya, pågående och avslutade forsknings- 

och utvecklingsprojekt 2015 

Dnr 3.2-482/2014 

 

Socialnämndens beslut 

 

1. Socialnämnden godkänner redovisningen av nya, pågående 

och avslutade forsknings- och utvecklingsprojekt, år 2015. 

 

2. Socialnämnden delger samtliga stadsdelsnämnder ärendet.  

 

Ärendet 

Ärendet omfattar en redovisning av avslutade, pågående och nya 

stadsövergripande forsknings- och utvecklingsprojekt och hur 

medel till dessa har fördelats under 2015.  

 

Majoriteten av forsknings- och utvecklingsprojekten är inom 

verksamhetsområde barn och unga, t.ex. förstudie av metoden 

”Signs of Safety”, utveckling av insatser som kontaktper-

son/kontaktfamilj och särskild kvalificerad kontaktperson SKKP 

på BAS ungdomstjänst. 

 

Utvärderingar av verksamheten ”Barnahus” och föräldrastöds-

program för föräldrar med utländsk bakgrund samt studier för 

utveckling av området barn i sexhandel och ungdomsprostitution 

pågår.  

 

Inom de övriga verksamhetsområdena pågår följande forsknings- 

och utvecklingsprojekt: 

 Utvärderingar av standardiserat bedömningsinstrument 

inom försörjningsstöd. 

 Socialrådgivning på nätet. 

 Aktgranskning inom missbruk. 

 Kartläggningar av boendestöd för personer som tillhör 

LSS (lag om stöd och service till vissa funktionshind-

rade). 

 Utveckling av utredningsinstrumentet DUR (dokumentat-

ion, utvärdering, resultat) inom funktionsnedsättning. 

 Förstudie om metoden motiverande samtal, MI (motivat-

ional interviewing). 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 

24 november 2015. 
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Beslutsgång 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det 

är förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 
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§ 30 

Trygghetspriset 2016 

Dnr 1.11.1-845/2015 

 

Socialnämndens beslut 

 

1. Socialnämnden godkänner redovisningen av utdelat trygghets-

pris, samt att priset fortsätter att delas ut.  

 

2. Socialnämnden överlämnar ärendet till kommunstyrelsen för 

beslut. 

 

3. Socialnämnden godkänner inriktningen för trygghetspriset 

under förutsättning att kommunstyrelsen beslutar i enlighet 

med det. 

 

Ärendet 

År 2015 tilldelades parkleken Brödkaveln trygghetspriset. Moti-

veringen var att verksamheten är nyskapande, når en bred mål-

grupp och erbjuder ett rikare innehåll än vad en parklek generellt 

gör. Parkleken har ingått i ett medvetet och långsiktigt trygghets-

skapande arbete i närområdet.  

 

Då trygghetspriset kan fungera som en motivation i att uppnå 

målet om en sammanhållen stad med trygga och levande stadsde-

lar anser förvaltningen att trygghetspriset bör finnas kvar. För-

valtningen menar att prisets syfte, kriterier och organisation vad 

gäller jury, prissumma, utdelning etc. har fungerat väl och bör 

fortgå på samma sätt. En aspekt i ett hållbart demokratiskt sam-

hälle är att alla elever får en trygg skolgång. Skolan är enligt 

forskning den viktigaste arenan för att utjämna skillnader emellan 

barn och unga med olika uppväxtvillkor. Tryggheten i skolan är 

en viktig del i en trygg uppväxt generellt.  

 

Att alla elever i skolan har en miljö fri från brott såsom krän-

kande behandling, diskriminering, hot, våld och stöld är en 

mänsklig rättighet och av stor vikt i en socialt hållbar stad. För-

valtningen föreslår därför att 2016 års trygghetspris bör delas ut 

till en verksamhet i staden, som genom nyskapande och struktu-

rerade insatser ökar tryggheten i skolan. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 

28 november 2015. 
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Beslutsgång 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det 

är förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 
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§ 31 

Anmälningsärende – Tillsyn av hem för vård och boende 

(HVB) för barn och unga – Mandelgården 

Dnr 1.6.1-813/2015 

 

Socialnämndens beslut 

 

Socialnämnden lägger ärendet till handlingarna. 

 

Ärendet 

Inspektionen för vård och omsorg (IVO) genomförde 26 oktober 

2015 en oanmäld inspektion på Mandelgården. Tillsynen var hu-

vudsakligen inriktad på att granska in- och utskrivningar i verk-

samheten. Fokus för tillsynen var också om barnen känner sig 

trygga och säkra samt om de får vara delaktiga i den vård som 

ges och i de beslut som fattas på boendet. 

 

IVO konstaterar att verksamheten följer gällande bestämmelser 

för in- och utskrivningar samt att verksamheten tillgodoser ung-

domarnas behov av delaktighet, säkerhet och trygghet. IVO av-

slutar ärendet. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                              Socialnämnden 

                    Protokoll 

                       Sida 76 (84) 

 

 

 
 

 

Socialförvaltningen 

Administrativa avdelningen 

 

Storforsplan 44 

106 64 Stockholm 

Växel 08-508 25 000 

Fax 08-508 25 030 

 

 

 

 

§ 32 

Socialnämnden lägger följande ärenden till handlingarna. 

 

Protokoll från Socialnämndens sammanträde 24 november 2015 

justerat 27 november 2015. 

 

Protokoll från rådet för funktionshinderfrågors sammanträde 10 

december 2015 justerat 11 december 2015. 

 

Protokoll från individutskottets sammanträde 19 november 2015 

justerat 30 november 2015. 

 

Delegationsbeslut: 2015-11-18 Anmälan om delegationsbeslut 

tilldelning Barn och ungdom dygnetruntvård, dnr 2.11.2-

441/2014:6, 2015-10-28 Anmälan om delegationsbeslut tilldel-

ning missbruksupphandlingen, dnr 2.11.2-491/2014:5, 2015-11-

23 Beslut om tjänsteresa till Hong Kong, 17-23 januari 2016, för 

bitr. enhetschef ungdomsjouren, dnr 2.8.2-846/2015:1. 

 

Inkomna handlingar till Socialnämnden under perioden 28 okto-

ber 2015 till och med 1 december 2015. 

 

Protokoll från förvaltningsgruppens sammanträde 8 december 

2015 justerat 10 december 2015. 
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§ 33 

Övriga frågor 

 

Förvaltningschef Gillis Hammar informerar om att en inbjudan 

till nämnden om middag efter sammanträdet den 26 januari 

kommer att skickas ut onsdagen den 16 december. 
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§ 34 

Förändring i förfrågningsunderlag vid LOV upphandling av 

Boende och daglig verksamhet enligt LSS 

Dnr 2.11.3-769/2015 

Dnr 2.11.3-770/2015 

Dnr 2.11.3-767/2015 

 

Socialnämndens beslut 

 

1. Socialnämnden godkänner förslaget till förändrat förfråg-

ningsunderlag för upphandling bostad med särskild service för 

barn och ungdom enligt LSS § 9.8. 

 

2. Socialnämnden godkänner förslaget till förändrat förfråg-

ningsunderlag för upphandling av bostad med särskild service 

för vuxna enligt LSS § 9.9. 

 

3. Socialnämnden godkänner förslaget till förändrat förfråg-

ningsunderlag för upphandling av daglig verksamhet enligt 

LSS § 9.10. 

 

4. Paragrafen justeras omedelbart. 

 

Ärendet 

Stockholms stad tillämpar sedan 2010-01-01 lag om valfrihetssy-

stem (LOV) vid upphandling av enskilt drivna verksamheter 

inom boende och daglig verksamhet enligt LSS (lag om stöd och 

service till vissa funktionshindrade). Förfrågningsunderlagen i 

upphandlingarna har sedan dess justerats en gång per år. Juste-

ringarna har gjorts i samband med Kommunfullmäktiges budget-

beslut.  

 

En ändring som påverkar förfrågningsunderlagen för ”Bostad 

med särskild service för vuxna”, och ”Bostad med särskild ser-

vice för barn och unga” och ”Daglig verksamhet enligt LSS” är 

förändrade ansvarsförhållanden mellan kommun och landsting 

avseende hälso- och sjukvård inom LSS området. Vidare finns 

det nya krav som tillkommit och en del som tas bort. Därtill har 

redaktionella och språkliga ändringar gjorts. Förfrågningsun-

derlaget för korttidsvistelse utanför det egna hemmet påverkas så 

marginellt (mest språkliga justeringar) att det inte behandlas här.   

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 

19 november 2015. 
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Beslutsgång 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det 

är förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                              Socialnämnden 

                    Protokoll 

                       Sida 80 (84) 

 

 

 
 

 

Socialförvaltningen 

Administrativa avdelningen 

 

Storforsplan 44 

106 64 Stockholm 

Växel 08-508 25 000 

Fax 08-508 25 030 

 

 

 

 

§ 35 

Inhyrning av tillfälliga lokaler för boende för ensamkom-

mande flyktingbarn 

Dnr 2.4.1-896/2015 

 

Socialnämndens beslut 

 

1. Förvaltningschefen ges i uppdrag att teckna avtal för inhyr-

ning av tillfälliga paviljonger som boende för ensamkom-

mande flyktingbarn. 

 

2. Socialnämnden anmäler ärendet till kommunstyrelsens eko-

nomiutskott. 

 

3. Paragrafen justeras omedelbart. 

 

Ärendet 

Nämnden beslutade i november 2015 att ge förvaltningen i upp-

drag att planera för en utbyggnad av upp till 800 platser i boende 

för ensamkommande flyktingbarn.  

 

Förvaltningen har därför inlett ett nära samarbete med SLK, 

Stockholm Stadshus AB, stadens bostadsbolag samt exploate-

ringskontoret.  

 

Som ett första led har samarbetet resulterat i ett förslag om att 

uppföra tillfälliga paviljonger i Fagersjö. Sammanlagt inhyrs mo-

duler med 88 rum samt moduler för hygien, kontor, tvätt, perso-

nalutrymme med mera. Byggnationen planeras uppföras i Fager-

sjö och kommer att delas mellan socialförvaltningen och Stiftel-

sen Hotellhem (SHIS). Socialförvaltningen kommer att kunna 

bedriva boenden för 40 asylsökande ensamkommande barn i lo-

kalerna. SHIS kommer i sin del att erbjuda boende för nyan-

lända invandrare. 

 

Kostnaden för socialförvaltningens inhyrning beräknas uppgå till 

3,2 mnkr per år vilket inte helt finansieras av de statsbidrag som 

utgår för verksamheten. Förvaltningen kommer därför föreslå 

nämnden i tertialrapport 1 2016 att hemställa om tillägg för att 

uppnå en rimlig hyresnivå. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 

9 december 2015. 
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Beslutsgång 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det 

är förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 
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§ 36 

Ansökan om bidrag från Filadelfiaförsamlingen avseende 

nattlogiplatser i Spånga för utsatta EU-medborgare inom 

Vinternatt 2015/2016 

Dnr 8.1.1-861/2015 

 

Socialnämndens beslut 

 

1. Socialnämnden beslutar att bevilja Filadelfiaförsamlingen 

projektbidrag till 10 fasta nattlogiplatser i Spånga för ut-

satta EU-medborgare inom Vinternatt med 157 000 kro-

nor. 

 

2. Beslutet avser perioden 2015-12-15 till 2016-04-30. 

 

3. Paragrafen justeras omedelbart. 

 

Ärendet 

Kommunstyrelsen beslutade den 28 januari 2015 om 16 åtgärds-

punkter för att stärka stadens arbete med utsatta EU-medborgare. 

Bland annat uppmanades socialnämnden att utöka antalet Vinter-

nattsplatser till totalt 130 stycken. Filadelfiaförsamlingen har 

sedan i mars 2015 bedrivit natthärbärge om 50 stycken sovplatser 

i en lokal i slakthusområdet och har inkommit med ansökan om 

projektbidrag (dnr 8.1.1-807/2015) till att kunna driva natthär-

bärget också under 2016. Det aktuella ärendet avser en i Spånga 

belägen filial till verksamheten i slakthusområdet som under pe-

rioden 2015-12-15 till 2016-04-30 syftar till att komplettera anta-

let Vinternattsplatser upp till målet om totalt 130 stycken. 

 

Socialförvaltningen föreslår att socialnämnden beviljar Filadel-

fiaförsamlingen 157 000 kronor för att inom ramen för Vinternatt 

2015/2016 tillhandahålla nattlogiplatser för utsatta EU-

medborgare under perioden 2015-12-15 till 2016-04-30. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 

8 december 2015. 

 

Beslutsgång 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det 

är förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 
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§ 37 

Upphandling av boendeplatser för ensamkommande flyk-

tingbarn och ungdomar som söker asyl 

Dnr 2.11.2-733/2015 

 

Socialnämndens beslut 

 

1. Socialnämnden godkänner förfrågningsunderlaget till 

upphandling av boendeplatser för ensamkommande barn 

och ungdomar som söker asyl. 

 

2. Socialnämnden ger förvaltningschefen i uppdrag att fatta 

tilldelningsbeslut och teckna avtal med valda utförare.  

 

3. Socialnämnden ger förvaltningschefen i uppdrag att å 

nämndens vägnar besluta om: 

 partsbyte (parts rättigheter och skyldigheter får överlå-

tas på annan) samt underteckna avtal om partsbyte 

 förlängning av avtal och uppsägning av avtal 

 mindre justeringar av avtal. 

 

4. Paragrafen justeras omedelbart. 

 

Ärendet 

Med anledning av den stora ökningen av ensamkommande barn 

och ungdomar som söker asyl behöver Stockholms stad utöka 

tillgången till asylplatser. 

 

Upphandlingen omfattar boende och stöd till de ensamkommande 

barnen och ungdomarna i åldrarna 12 - 18 år, som söker asyl och 

som anvisats till Stockholms stad. I uppdraget ingår förutom bo-

ende ett individuellt anpassat stöd där skolgång, läxläsning, in-

troduktion till det svenska samhället, meningsfull fritid, samver-

kan med frivilligorganisationer och information om asylproces-

sen ingår. 

 

Upphandlingen är uppdelad på två delområden, dels abonnerade 

platser som är en boendeplats som beställaren har kontinuerlig 

tillgång till oavsett om den är belagd eller inte, dels enstaka plat-

ser som avropas vid varje enskilt tillfälle. Upphandlingen omfat-

tar upp till 200 abonnemangsplatser och upp till 200 enstaka plat-

ser. 
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Förvaltningen föreslår att socialnämnden godkänner det bifogade 

förfrågningsunderlaget samt att socialnämnden ger förvaltnings-

chefen i uppdrag att fatta tilldelningsbeslut, teckna avtal med 

valda utförare, besluta om partsbyte, underteckna avtal om parts-

byte, förlänga och säga upp avtal samt besluta om mindre juste-

ringar av avtal. 

 

Förvaltningen hade redovisat ärendet i ett tjänsteutlåtande daterat 

3 december 2015. 

 

Beslutsgång 

Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det 

är förvaltningens. Ordföranden finner att nämnden beslutar enligt 

förvaltningens förslag. 

 

 

 

 

Sammanträdet avslutas kl. 18:50. 

 

Vid protokollet 

 

 

 

Sigrún Andersdóttir 

 


