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Anmalan om svar pa remiss av promemorian anpassade

krav for tillfalliga anlaggningsboenden
Remiss fran Naringsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Anmélan av stadsledningskontorets svar pa remissen ”Anpassade krav for
tillfalliga anldggningsboenden” godkénns.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor foljande.
Arendet

Néringsdepartementet dnskar synpunkter pa forslag till &ndringar i plan- och
byggforordnigen (PBF) som syftar till att underlatta och paskynda mojligheten att
snabbt kunna etablera en ny typ av boendeform, tillfilliga anldggningsboenden, for
Migrationsverkets mottagande av asylsokande. Andringarna far inte medfora
oacceptabel risk for médnniskors hélsa och sékerhet. Med anldggningsboende avses i
detta ssmmanhang en byggnad eller del av en byggnad som under en begrinsad tid
anvénds for boende i forldggningsform inom ramen for Migrationsverkets
mottagande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden, socialndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden och
Stockholms Stadshus AB.

Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen AB
Stockholmshem, AB Svenska Bostidder, AB Familjebostéider, Skolfastigheter i
Stockholm AB, S:t Erik Forsdkrings AB och Micasa Fastigheter i Stockholm AB.

Exploateringskontoret, miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret och
trafikkontoret har pa grund av kort remisstid inkommit med kontorsyttranden.
Socialndmnden har ej inkommit med svar. Darutover har Stiftelsen hotellhem i
Stockholm (SHIS) inkommit med ett yttrande.

Stadsledningskontoret framfor att det ar bra att reglerna for anléiggningsboenden
forenklas, dock far detta inte ske genom att kompromissa med regler kring hélsa och
sakerhet.

Exploateringskontoret menar att regelforenklingarna inte kommer péverka deras
dagliga verksamhet och att i de fall boende ska anvéndas under lingre tid bor
ordinarie regler gélla.



Miljéforvaltningen tillstryker forslaget samt foreslar att inféra informationsplikt
enligt miljobalken for nya anldggningsboenden.

Stadsbyggnadskontoret framfor att definitionen av tillfalligt anldggningsboende
behover fortydligas.

Trafikkontoret tillstryker forslaget men framfor en oro att anldggningsboendena
kan bli allt for langvariga

Stockholms Stadshus AB menar att ldttnaderna kring regler inte fir goras pa ett
sadant sétt att det blir svart att forsidkra byggnaderna.

Mina synpunkter
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Anmdlan av stadsledningskontorets svar pa remissen ”Anpassade krav for
tillfalliga anldggningsboenden” godkénns.
Stockholm den 9 december 2015
ROGER MOGERT
Bilaga
Promemoria — Anpassade krav for tillfalliga anldggningsboenden

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Néringsdepartementet dnskar synpunkter pa forslag till &ndringar i plan- och
byggforordningen (PBF) som syftar till att underlitta och piskynda mojligheten att
snabbt kunna etablera en ny typ av boendeform, tillfdlliga anldggningsboenden, for
Migrationsverkets mottagande av asylsokande. Andringarna far inte medfora
oacceptabel risk for médnniskors hélsa och sékerhet. Med anlidggningsboende avses i
detta ssmmanhang en byggnad eller del av en byggnad som under en begrinsad tid
anvinds for boende i forlaggningsform inom ramen for Migrationsverkets
mottagande.

I plan- och bygglagen (PBL) finns krav pa byggnadsverk med mera géllande
bland annat utformning och tekniska egenskaper. Dessa krav &r allmént héllna varfor
de fortydligas i PBF. Ytterligare precisering av kraven sker i Boverkets byggregler
(BBR).

Andringarna av PBF, som foreslés trida i kraft i december 2015, avser:

e en ny definition — “tillfélligt anldggningsboende”,

e krav pa energihushallning och hushéllning med vatten och avfall som inte

behover uppfyllas for den nya boendeformen,

e anpassning och avsteg fran ett flertal krav pa byggnader som i skélig
utstrackning ska goras under forutsittning att det inte innebar oacceptabel risk
for méanniskors hélsa och sikerhet,

o littnad fran kravet pa hiss- eller lyftanordning, och

e ett bemyndigande till Boverket som far meddela foreskrifter om i vilken
utstrackning anpassning och avsteg far goras.

Promemorians forslag avser endast byggnader som under en begrédnsad tid ska
anvindas for boende i forldggningsform inom ramen for Migrationsverkets
mottagande av asylsdkande. Av underlaget framgar att regeringskansliet &ven
overviger om det kan finnas skil att se Over regelverket i forhallande till andra
tillfélliga boendeformer.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, milj- och
hélsoskyddsndmnden, socialndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden och
Stockholms Stadshus AB.

Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen AB
Stockholmshem, AB Svenska Bostidder, AB Familjebostdder, Skolfastigheter i
Stockholm AB, S:t Erik Forsdkrings AB och Micasa Fastigheter i Stockholm AB.

Exploateringskontoret, miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret och
trafikkontoret har pd grund av kort remisstid inkommit med kontorsyttranden.
Socialndmnden har ej inkommit med svar. Darutdver har Stiftelsen hotellhem i
Stockholm (SHIS) inkommit med ett yttrande.

Stadsledningskontoret



Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 16 november 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Staden ser generellt positivt pa att regelverket géllande detta nya boendesegment anpassas
for att klara mottagandet av det stora antal asylsdkande som kommer till Sverige. Avstegen
fran géllande krav for att snabbt f& fram akuta boendeldsningar kan vara motiverade sa lange
som inte manniskors hélsa och sidkerhet riskeras.

Svérigheten att snabbt fi fram ldmpliga lokaler for motagande av asylsokande handlar
inte enbart om lokalernas beskaffenhet och regelverket kring detta. Staden efterlyser dven
mojligheten att snabba upp plan- och bygglovprocesserna kopplat till etableringen av detta
boendesegment. Det bor 6vervigas om dven sddana dndringar ska provas.

Promemorians forslag avser endast lokaler som omfattar Migrationsverkets
anldggningsboenden. Ur ett helhetsperspektiv sa har d&ven andra aktdrer och kommunerna ett
stort ansvar for att kunna tillhandahélla tillfalliga boenden for nyanlédnda och andra utsatta
grupper i samhdéllet. Det kommer att ta tid att f en fungerande boendekedja med olika
”mellanformer” av boenden innan berdrda kan forvéntas komma ut i pa den reguljédra
bostadsmarknaden. Samtidigt dr det nddvéndigt for att minimera vistelsetiden i de
forlaggningsliknade former som beskrivs, speciellt géller detta om barn ar inblandade, varfor
boendekedjan maste fungera i alla led sé att berdrda kan slussas vidare. Staden konstaterar
att det finns stora svérigheter att snabbt hitta ldmpliga och &ndamélsenliga lokaler dven for
dessa boendeformer. Det dr darfor nodvandigt att 6versynen av regelverket utvidgas till att
utdver tillfdlliga anldggningsboenden dven inkludera sddana “mellanboenden” som &r
kommunernas ansvar.

Anpassningar och avsteg fran ett flertal krav ska kunna goras under forutséttning att det
inte innebér oacceptabel risk for méanniskors hélsa och sdkerhet. Det kan inte uteslutas inte
att vistelsetiden for enskilda individer kan bli lingre i dessa boenden 4n vad de ur olika krav-
och kvalitetsaspekter planeras for. Mot bakgrund av detta bor begreppet oacceptabel nér det
géller hilsa och sidkerhet fortydligas.

Skatterdttsnaimnden har i ett forhandsbesked nekat avdrag for ingdende mervardesskatt i
samband med uthyrning av rum i ett s.k. HVB-hem. Beslutet har 6verklagats. Hogsta
Forvaltningsdomstolen har provat fragan och den 9 oktober 2015 meddelat dom (mal nr.
5725-14) och inte dndrat Skatterdttsnimndens beslut. Promemorians forslag giller tillfalliga
anldggningsboenden i forlaggningsliknande former som ska anvindas under en begrdnsad
tid. Staden anser att det &r av storsta vikt att det i en kommande proposition anges att
tillfilligt anliggningsboende 1 mervardesskatteréttslig mening inte ska ses som
stadigvarande boende.

Staden konstaterar att promemorians forslag om vissa avsteg fran nuvarande krav pa
byggnadsverk for tillfilligt anldiggningsboende kan medfora en 6kad riskbild genom att en
storre méngd personer under en kortare tid kommer att genomstrémma och vistas i lokaler
som inte fullt ut &r anpassade fér andamalet. En aspekt pa detta kan bli att forsdkringsbilden
dndras géllande byggnader som hyser denna verksamhet. Staden utesluter inte att bade dkade
premier och begriansningar i forsakringsskyddet kan aktualiseras. Ett sddant 6kat risktagande
kan i en forldngning dven paverka mdojligheten att fa fram erforderliga lokaler for andamaélet.
Avsteg fran gdllande krav pa byggnadernas utformning och funktion méste vigas mot detta
sa att inte forenklingarna av regelverket blir kontraproduktivt.

Begreppet “begrdnsad tid” @r otydligt. Det dr av vikt att mer tydligt precisisera vad som
utgdr begrinsad tid. En utgangspunkt kan vara de tidsramar som anges for tidsbegransade
bygglov i 9 kap. 33§ PBL. Det behover tydligt framga om den begriansade tidsperioden som
avses dr kortare eller langre dn befintlig lagstiftning.

Aven begreppet "forliggningsform” ir otydligt. For att undvika tolkningsproblem bor
det definieras. Terminologin éterfinns inte i PBL, PBF, BBR eller Plan- och byggtermer
(TNC 95). Det dr onskvirt dr att begreppet korresponderar eller kan inforlivas med redan



vedertagna begrepp i PBL-systemet.

En dndring av PBF gar fortare att gora &n att andra BBR da det senare &r ett mer
komplext regelverk. Detta betyder att kommunernas byggnadsnimnder kommer behdva
tillimpa de nya reglerna utan klargdrande instruktioner, exempel eller praxis. Denna
otydlighet ér olycklig och riskerar olika bedomningar och forvirring vad géller provning av
bygglov samt mojlighet att medge start- eller slutbesked for dessa drenden. En alltfor snabb
andring av PBF kan séledes bli delvis verkningslds om byggnadsndmnderna infor dessa
svara dvervidganden tvekar i tillimpningen. Fo6ljdeffekter kan dven bli mycket dverklaganden
och att olika aktorer pé grund av osékerhet om vad som géller avvaktar med att investera i
dessa boendeformer. Det finns &ven en risk att krav pa erséttning kan riktas mot de
kommuner dér en alltfor gener6s tillimpning medfort skada eller andra negativa
konsekvenser. For att sékerstélla likhetsprincipen och lika behandling inom landets
kommuner ar det darfor av vikt att foreskrifter och vigledning meddelas samtidigt som
forordningen tréder i kraft.

En direkt justering av PBL med tillhérande utredningar och konsekvensanalyser hade
givetvis varit att foredra jimfort med en éndring av PBF enligt forslaget. Staden forutsitter
att konsekvenser for staten, kommuner, foretag och individer genom forandringarna i
regelverket utreds vidare.

Undantagen betréffande energihushéllning, virmeisolering, vattenforbrukning och
avfallshantering dr rimliga. Betrédffande forslaget att utformningskrav och tekniska
egenskapskrav ska anpassas och avsteg fran dessa ska goras i den utstrackning som ar skélig
i forhallande till atgardens art, omfattning och varaktighet under forutsittning att det inte
medfor oacceptabel risk for mdnniskors hilsa och sidkerhet, sd &r staden tveksam. Det
behover belysas vad det innebér nir det géller hanteringen av de funktionskrav som é@nda
maste uppnas. Till vilken grad kan ett funktionskrav forsdmras i forhallande till andra
funktionskrav? Det bor dvervigas om det i stiller kan formuleras som ett “far ’-krav.
Forordningens tinkta utformning bor i ssmmanhanget ocksa utredas/fortydligas i forhéllande
till lagkraven i 9 kap. 33§ PBL.

PBL tillimpas parallellt med annan lagstiftning, till exempel Miljobalken och Lagen om
skydd mot olyckor (LSO). I samband med bland annat tillsynsdrenden kommer dessa lagar
att ytterst vara styrande betrdffande de krav som kommer att stillas pa tillfélliga
anldggningsboenden. Det dr darfor onskvért att det i den foreslagna bestimmelsen tydligt
framgar i vilken utstrickning som undantagen forhéller sig till annan lagstiftning.
Harigenom minskar risken for olika tolkningar beroende pa vilken lagstiftning som
tillampas.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjansteutldtande daterat den 10 november 2015 har i
huvudsak féljande lydelse.

Att det behdvs fordndringar i plan- och byggforordningen i syfte att underlétta etableringen
av tillfilliga anldggningsboenden for mottagande av asylsdkande har exploateringskontoret
stor forstaelse for. De foreslagna fordndringarna kommer inte i nagon storre utstrackning att
paverka kontorets dagliga rutiner.

Konkurrensen om resurser kan emellertid 6ka och dd medf6ra att staden far géra
avvigningar mellan den ordinarie verksamheten och att uppfora tillfalliga
anldggningsboenden.

Exploateringskontoret hédller med om att inga anpassningar och avsteg far medfora en
oacceptabel risk for ménniskors hélsa och sikerhet, avsteg i forhéllande till
brandskyddskraven, egenskapskraven avseende barformaga med mera.

Om det blir aktuellt att etablera nya anldggningsboenden som &r avsedda att anvindas



under en langre tid anser Regeringskansliet att dessa boenden bor utformas och utforas sa att
de foljer de ordinarie kraven i det nuvarande regelverket. Exploaterings-kontoret delar
Regeringskansliets uppfattning om att nya anldggningsboenden, avsedda att anvéindas under
en langre tid, istéllet bor hanteras inom ramen for ordinarie verksamhet.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 8 november 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

1. Promemorians forslag:

Ett tillfalligt anldggningsboende ska enligt forslaget definieras som en byggnad eller en del
av en byggnad som under en begrénsad tid anvinds for boende i forldggningsform inom
ramen for Migrationsverkets mottagande.

Forvaltningens synpunkter: Forvaltningen anser att det dr nodvéandigt att infora regler som
mojliggor att tillfalliga anldggningsboenden snabbt kan komma till stand. Forvaltningen
anser att definitionen dr &ndamaélsenlig.

2. Promemorians forslag:

De tekniska egenskapskraven pa energihushallning och hushallning med vatten och avfall
ska enligt forslaget inte gélla ett tillfilligt anldggningsboende. Ett tillfalligt
anldggningsboende ska inte heller behdva vara forsett med hiss.

Forvaltningens synpunkter:

Forvaltningen tillstyrker detta.

3. Promemorians forslag:

De tekniska egenskapskraven avseende skydd med hénsyn till hygien, hilsa och miljo,
sakerhet vid anvéndning, skydd mot buller, lamplighet for det avsedda dndamalet samt
tillgénglighet och anvindbarhet ska anpassas till och avsteg fran kraven goras i den
utstrackning som &r skélig i forhallande till atgdrdens art, omfattning och varaktighet.

Aven utformningskraven enligt plan- och bygglagen, dvs. att en byggnad ska vara
lamplig for sitt &ndamal, att den ska ha en god form-, farg och materialverkan, och att
byggnaden ska vara tillgédnglig och anvandbar for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga ska anpassas och avsteg goras for att tillrackligt manga
anldggningsboenden ska kunna etableras. Anpassningar och avsteg som gors ska dock inte fa
medfora en oacceptabel risk for mianniskors hélsa och sikerhet. Boverket ska f4 meddela
foreskrifter om i vilken utstrackning som anpassningar till och avsteg fran kraven far goras.
Forvaltningens synpunkter:

Forvaltningen anser att kraven i 33 § férordningen (1998:899) (FMH) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd kommer vara tillimplig pa tillfalliga anlaggningsboenden, vilket
ocksa anges i promemorian. Forvaltningen anser att det &r bra att det tydligt uttalas i
promemorian att riskerna for minniskors hilsa begrénsas i den utstrickning de bedoms
utgora en oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon enligt miljobalken och FMH. Det ar
dock onskvirt att i den foreslagna bestimmelsen i 1 kap. 28 § andra stycket PBF
uttryckligen skriva att “anpassningar och avsteg som gors enligt forsta stycket inte far
medfora en oldgenhet for méanniskors hélsa i den mening som avses i 9 kap. 3 §
miljobalken”.

Harigenom minskar risken for olika tolkningar beroende pé vilken lagstiftning som
tillampas. Eftersom miljobalken tillimpas parallellt med PBL kommer dnda definitionen av
oldgenhet enligt miljobalken ytterst vara styrande vid tillsynsingripanden med stéd av
miljobalken pa tillfalliga boenden, och didrmed ocksa vara styrande for vilka krav som kan
stdllas pa ett tillfalligt boende.

Boverket och Folkhdlsomyndigheten bor samarbeta vid framtagande av foreskrifter och
vigledningar for tillimpningen av de nya reglerna.

4. Forvaltningens kompletterande forslag:
Tillfalliga anldggningsboenden ar inte anméilningspliktiga enligt miljobalken. Det finns inte
heller ndgon skyldighet att informera tillsynsmyndigheten om boendet. De kommunala



ndmnderna som utdvar tillsyn av hélsoskyddet enligt miljobalken har enligt 26 kap 1 §
miljobalken i uppgift att sdkerstélla syftet med miljobalken och har ett tillsynsansvar for de
lokaler som anges i 45 § FMH. Av bestammelsen foljer att kommunen utdver vad som
framgar av miljdtillsynsférordningen (2011:13) ska dgna sdrskild uppméarksamhet &t bl.a.
hotell, pensionat och liknande lokaler dir allménheten yrkesméssigt erbjuds tillfallig bostad
samt campinganlidggningar och andra liknande anlédggningar som &r upplatna for
allménheten eller som annars utnyttjas av manga méinniskor.

Tillsynsmyndigheten har dock svért att fA kinnedom om alla tillfélliga boenden som
etableras. Forvaltningen foreslar darfor en 1 FMH foreskriven informationsplikt till
tillsynsmyndigheten vid inrdttande av tillfélliga anldggningsboenden. Ett alternativ &r att
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ges i uppdrag att informera de kommunala
tillsynsmyndigheterna om nya tillfalliga anldggningar.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 10 november 2015 har i
huvudsak féljande lydelse.

Ny definition

Tillfilligt anliggningsboende

Regeringens forslag

1 kap. 3b § PBF

“Med tillfilligt anldggningsboende avses i denna férordning en byggnad eller en del av en
byggnad som under en begrinsad tid anvdnds for boende i forldggningsform inom ramen for
Migrationsverkets mottagande.”

Stadsbyggnadskontorets synpunkter

Begrénsad tid

Det &r av vikt att mer tydligt precisisera vad som utgdr begransad tid. En utgangspunkt kan
vara de tidsramar som anges for tidsbegriansade bygglov i 9 kap. 33§ PBL. Det behover
tydligt framga om den begransade tidsperioden som avses dr kortare eller ldngre &n befintlig
lagstiftning.

Terminologin *forldggningsform’ &r otydlig

For att undvika tolkningsproblem &r det fordelaktigt om Regeringen i forordningsmotiv kan
klargdra vad som avses med ’forldggningsform’. Terminologin aterfinns inte i PBL, PBF,
BBR eller TNC 95, varfor begreppet bor korrespondera med eller ligga nira redan
vedertagna begrepp i PBL-systemet, jamfor hotell - tillféllig vistelse. Fragan dr om
anldggningsboendet kan inforlivas i dessa begrepp for tydlighet i systemet.

Begrinsning till Migrationsverkets arbetsomrade

Boendeformen har begrénsats till att endast beréra de boenden som bedrivs inom ramen for
Migrationsverkets mottagande. Denna begriansning utdkar bevisbdrdan for byggherrar som
ddrmed kommer att behdva presentera avtal med Migrationsverket som pavisar att den
avsedda anvdndningen omfattas av verkets mottagande.

Stadsbyggnadskontoret anser att begransningen &r olycklig eftersom Socialstyrelsen och
andra aktorer, som inte &r kopplade till Migrationsverket, ocksa behdver tillhandahélla
tillfélliga boenden for nyanldnda och andra utsatta grupper i samhaéllet. Det ar viktigt att &ven
dessa boenden omfattas av de foreslagna lattnaderna.

Sdrskilda undantag for tillfilligt anldggningsboende
Tekniska egenskapskrav som inte behdver uppfyllas
Regeringens forslag
3 kap. 27§ PBF
Regeringen foreslar att foljande krav pa byggnadsverk, enligt 8 kap. 4§ PBL, tillsammans
med tillhérande paragrafer i PBF och relevanta foreskrifter i BBR, inte behover uppfyllas
vid nybyggnad, ombyggnad och annan dndring av byggnad:
. energihushéllning och vdrmeisolering, och
° hushéllning med vatten och avfall.
Stadsbyggnadskontorets synpunkter

Rimliga lattnader




Stadsbyggnadskontoret anser att foreslagna lattnader i PBF och BBR ér rimliga for det
tillféalliga boendet. Kontoret konstaterar dock att lattnader pa energihushallning sannolikt
kommer att innebéra en forhojd energiforbrukning for de tillfalliga anldggningarna.
Anpassning och avsteg frian krav pa byggnader

Regeringens forslag

3 kap. 28§ PBF

Regeringen foreslar att f6ljande utformningskrav och tekniska egenskapskrav, enligt 8 kap. 1
och 4§§ PBL, tillsammans med tillhérande paragrafer i PBF och relevanta foreskrifter i
BBR, ska anpassas och avsteg fran dessa ska goras i den utstrackning som é&r skalig i
forhéllande till dtgérdens art, omfattning och varaktighet under forutséttning att det inte
medfor oacceptabel risk for mdnniskors hilsa och sidkerhet:

. utformning vad géller god form-, firg- och materialverkan,

. skydd med hénsyn till hygien, hélsa och miljo,

. sékerhet vid anviandning,

. skydd mot buller,

. lamplighet for det avsedda dndamalet, och

. tillgénglighet och anviandbarhet for personer med nedsatt rorelse- och
orienteringsformaga.
Stadsbyggnadskontorets synpunkter
’Ska krav’

Stadsbyggnadskontoret anser inte att promemorian belyser vad ’ska krav’ innebér nér det
giller hanteringen av de funktionskrav som dnda maste uppnas. Till vilken grad kan ett
funktionskrav forsamras i forhéllande till andra funktionskrav? Det bor dvervigas om ’ska
kravet’ istdllet bor formuleras som ett *far krav’. Férordningens ténkta utformning bor i
sammanhanget ocksé utreda/fortydligas i forhallande till lagkraven i 9 kap. 33§ PBL.
Outredda konsekvenser av littnaderna

Med hénsyn till den korta remisstiden har stadsbyggnadskontoret inte hunnit analysera
forslagets effekter pa tillimpningen fullt ut, men det framgér att de foreslagna dndringarna i
PBF éven avser tillfalliga anldggningsboenden genom nybyggnad, vilket ses som en utdkad
lattnad.

Stadsbyggnadskontoret anser att det &r viktigt att regeringen vidare utreder om
tillimpning av den ténkta forordningen kan komma att innebéra begrénsningar i
verksamhetsutovares planenliga néringar eller i Gvrigt begrinsa allménna eller individuella
rattigheter. Jimfor 9 kap. 31e§ PBL som anger att bygglov, enligt 9 kap. 31 b och ¢ §§ PBL,
inte far ges om &dtgdrden kan antas innebéra en begrinsning av réttighet eller pdgaende
verksamhet i omgivningen.

Avsteg frin krav pa hiss- och lyftanordning

Regeringens forslag

3 kap. 29§ PBF

Ett tillfalligt anldggningsboende behdver inte vara forsett med hiss eller annan lyftanordning.
Stadsbyggnadskontorets synpunkter

Acceptabel ldttnad

Stadsbyggnadskontoret anser att foreslagen dndring ar acceptabel for det tillfilliga boendet
under forutsittning att bottenvaningen eller del av bottenvaningen éar tillgénglig.
Ikrafttridande

Regeringens forslag

Andringarna i PBF foreslas triida i kraft i december 2015.

Stadsbyggnadskontorets synpunkter

Behov av foreskrifter och vigledning

Boverket kommer inte att hinna ta fram foreskrifter till december.

Avsaknaden kommer innebéra risk for regelforvirring och tolkningen av ldttnaderna kan
komma att avsevért variera mellan kommunerna. Stadsbyggnadskontoret anser inte att det ar
rimligt for den enskilda byggnadsnamnden att prova om alla forutséttningarna for
anpassning och avsteg dr uppfyllda.

En otydlig regeltillimpning kan &ven skapa osékerhet hos byggherrar och andra aktorer
inom byggbranschen. Vidare papekar Regeringen ocksé att kommuner kan utsattas for
patryckningar frdn byggherrar om att darfor medge storre avsteg dn vad de tankta
andringarna medger. Stadsbyggnadskontoret anser darfor att foreslagna dndringar av PBF




inte bor trdda i kraft innan dess att Boverket kan meddela foreskrifter.

Utover foreskrifter dr det dr onskvirt att Boverket skyndsamt tar fram vigledning som

ocksa finns att tillgd nir andringarna trader i kraft.

Sammanfattning av stadsbyggnadskontorets synpunkter

Med hénsyn till den korta remisstiden har stadsbyggnadskontoret inte hunnit analysera
forslagets effekter pa tillimpningen fullt ut.

Kontoret anser att definitionen av den nya boendeformen behover fortydligas ytterligare,
tidsbegransningen klargoras och att Regeringen bor utreda om fler aktdrer, utover
Migrationsverket, bor inkluderas i forslaget.

Stadsbyggnadskontoret anser att forslaget innehéller bade rimliga och acceptabla
lattnader vad géller energihushallning och hushallning med vatten och avlopp samt avsteg
fran krav pa hiss- eller lyftanordningar.

Det bor 6vervdgas om ’ska kravet’ istdllet bor formuleras som ett *far krav’ for de
anpassningar och avsteg frén krav pa byggnader som foreslas.

For att sdkerstilla likhetsprincipen och lika behandling inom landets kommuner dr det av
vikt att foreskrifter och vigledning meddelas samtidigt som forordningen trader i kraft.

Stadsbyggnadskontoret anser ocksa att det &r av vikt att konsekvenser for staten,
kommuner, féretag och individer utreds vidare.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjinsteutldtande daterat den 6 november 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontoret ser positivt pa forslagen i promemorian ”Anpassade krav for tillfalliga
anldggningsboenden” Kontoret kdnner dock viss tveksamhet till begransningen att
forutséttningen for att de ldgre kraven pa byggnaderna ska vara giltiga, ir att de anldggnings-
boenden som etableras forvintas vara i forlaggningsliknande former. Mot bakgrund av den
bostadsbrist som rader i staden och stora delar av landet sé skulle de ldgre kraven dven
behova gilla for anldggningsboenden dar familjer ges egna mojligheter till matlagning etc.
Det kan komma att ta en avsevérd tid innan familjer kan komma ut i ett boende pa den 6ppna
bostadsmarknaden och att bo i forlaggningsliknande former under véldigt lang tid kan bli
problematiskt inte minst for barnen. De nya forslagen medger inte mdjlighet till att uppfora
enkla men fullvirdiga modulbyggnader for familjer 6ver tva vaningar utan hiss. Férutom
svarigheter for barnfamiljerna kan det leda till att onodigt mycket parkmark maéste tas i
ansprak.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 10 november 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremiss

Micasa Fastigheter i Stockholm AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Utifran radande situation nér det géller att snabbt anordna tillfalliga anldggningsboenden
forefaller det lampligt att ge Boverket i uppdrag att fa meddela foreskrifter om och i vilken
utstrackning som anpassningar till och avsteg fran géllande krav far goras.

Definitionen av tillfalligt anldggningsboende bor, som anfors i Néringsdepartementets
promemoria, definieras som en byggnad eller del av en byggnad, som under en begrénsad tid
anvénds for boende i forlaggningsform inom ramen for Migrationsverkets mottagande
(bilaga 1).

AB Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Stockholmshem vélkomnar de forslag som presenteras i promemorian fran



Naringsdepartementet. Under de utmaningar som Sverige stér infor krévs kraftfulla atgérder
pa manga fronter. Det ar en extraordindr situation som kraver snabba och verkningsfulla
atgirder.

Stockholmshem anser att de avsteg och lattnader som foreslas for tillfélliga
anldggningsboenden dr vl avvdgda i radande situation. I enlighet med forslaget vill bolaget
sarskilt understryka att krav rérande brandskydd ska gilla dven tillfadlliga
anldggningsboenden utan lattnader eller undantag (bilaga 2).

Skolfastigheter i Stockholm AB:s (SISAB) remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
SISAB ser positivt pa de tdnkta forordningsidndringarna, som innebar att byggnads-ndmnden
har mojlighet att goéra anpassningar och avsteg frén kraven i PBF och BBR. En mer flexibel
tillampning kan gora det enklare och billigare att snabbt iordningstilla tillfdlliga lokaler
(bilaga 3).

S:t Erik Forsikrings AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Generellt ansluter sig S:t Erik Forsdkring till arbetsgruppens synpunkter i sitt yttrande,
sarskilt att anpassningar och avsteg inte ska avse 8 kap. 4 § forsta stycket 1-2 PBL.

Utover de skil som avser skydd for personers liv och hélsa finns forsikringstekniska-
och ekonomiska skl till att anpassningar och avsteg inte ska omfatta ovan nimnda omraden.

Forsédkringar villkoras och prissitts baserat pa den risk som ett forsakringsobjekt utgor.
En riskokning innebér att forsikring riskerar att meddelas pa for forsékringstagaren
ogynnsamma villkor med ett begrinsat skydd, till hogre premie dn annars samt dven att
forsékring inte kan tecknas, s.k. forsdkringsnod.

Den i remissen avsedda verksamheten innehaller i sig en 6kad riskbild genom att en
storre méngd personer under en kortare tid kommer vistas i lokaler som inte &r direkt
anpassade for verksamheten. Darutdver tillkommer en extern hotbild, som okar risken. Av
den anledningen ar det olimpligt om ytterligare atgérder, som forhdjer risken tillats i form av
dipenser avseende byggnadens barforméga, stadga, bestdndighet samt sékerhet i hindelse av
brand. Dessa kumulerande risker kan leda till att forsékringsskydd inte kan erhallas for
verksamheten och ddrmed medfora ett 6kat risktagande f6r den som bedriver verksamheten.
Vidare kan det negativt paverka mojligheten att privata aktorer kan tillhandahalla lokaler for
dndamalet och ddrmed begrénsa tillgangen pa lokaler i stort (bilaga 4).

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen ser positivt pa de foreslagna dndringarna i plan- och byggfoérordningen, i
syfte att underlitta etableringen av tillfilliga anldggningsboenden. Boverket behover snabbt
utfarda foreskrifter hur byggnadsndmnderna ska tillimpa avstegen i praktiken. I annat fall
finns det en risk for att byggnadsndmnderna kénner for stor osdkerhet och fattar beslut enligt
raddande regelverk.

I promemorian definieras ett anldggningsboende som en byggnad, eller en del av en
byggnad, som under en begrinsad tid anvinds for boende i forldggningsform inom ramen for
Migrationsverkets mottagande av asylsokande. Koncernledningen anser att definitionen ar
for sndv. Kommuner har ocksé ett stort, om inte storre i vissa fall, behov av att erhalla
lattnader i regelverket.

Bostadsbristen i Stockholm ar omfattande och staden har inga vakanta bostéder i det
reguljdra bostadsbestandet. Staden har gjort beddmningen att fortur i bostadskon inte bor
anvindas for nyanlédnda personer. Staden har istéllet valt att erbjuda genomgéngsbostider for
nyanldnda personer, vilka frimst kan skapas i vakanta vardfastigheter och i tillfalliga
bostadsmoduler.

Kommuner kommer, med utgdngspunkt i ny lagstiftning, att tvingas till att ta emot och
tillhandahalla bostdder fér nyanldnda personer med permanent uppehallstillstand (PUT). Att
bara medge avsteg for tillfilliga anldggningsboenden i asylfasen och inte for hela
boendekedjan kan ses som en suboptimering och bristande forstaelse for hela processen. Det
innebar att nyanldanda personer med PUT blir kvar p& Migrationsverkets anldggningsboenden
langre tid an nddviandigt, eftersom kommunerna inte far fram bostader i tid.

Koncernledningen vill &ven komplettera med ytterligare en konsekvens for
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fastighetsforetagen. Med foreslagna fordndringar av plan- och byggforordningen finns en
risk att det kommer bli dnnu svérare for foretag att erhalla forsékringsskydd for
verksamheten. Detta kan paverka mojligheten for privata aktorer att tillhandahélla lokaler for
andamalet och ddrmed begrinsa tillgdngen pa lokaler i stort.

Stiftelsen hotellhem i Stockholm

Stiftelsen hotellhem i Stockholms yttrande daterat den 5 november 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Den nuvarande situationen med ett stort antal ankommande flyktingar stéller stora krav pa
stadens organisation av det akuta mottagandet. SHIS ser positivt pa att regelverk anpassas
for att mojliggora framtagandet av akuta boendeldsningar. De forandringar som foreslas ar
enligt SHIS huvudsakligen vél motiverade och bor rimligen leda till att processen att fa fram
tillfalliga anldggningar forenklas.

Forslagen begrénsar sig dock till det akuta mottagande som sker inom Migrationsverkets
regi. Det dr hogst sannolikt att den uppkomna flyktingsituationen kommer att paverka dven
antalet personer som far uppehallstillstdnd och 6nskar bositta sig i Stockholms stad. SHIS
har i Stockholms stad uppdraget att ordna boendeldsningar for nyanlédnda invandrare med
permanenta uppehallstillstand. Utmaningen att hitta sdidana langsiktiga boendeldsningar i
Stockholm &r mycket stor, och det finns dérfor enligt SHIS ett motsvarande behov av att se
over regelverk och processer dven for kommunernas mer ldngsiktiga boendeldsningar. I
promemorian ndmns att Regeringskansliet dvervager sadana dndringar, och SHIS ser detta
som nddvandigt.

De huvudsakliga dndringar som nimns i promemorian, anpassade krav pé hissar m.m.,
energihushéllning och hushallning med vatten och avfall &r enligt SHIS tillampliga ocksa i
de diskussioner som fors om utveckling av fastigheter for SHIS rékning. SHIS bedriver bara
genomgangsbostider med en begrinsad boendetid, och kan saledes garantera att fastigheter
inte omvandlas till att bli permanenta. I vissa fall kan darfor tillfalliga bygglov vara val
lampade for SHIS verksamheter, och begreppet ”genomgangsbostiader” skulle redan nu
kunna omfattas av promemorians dndringsforslag i dessa delar.

De fordndringar som ror vissa andra utformningskrav, som sikerhet vid anvindning,
buller, hygien m.m. bor enligt SHIS 6vervagas mycket noga. Saddana fordndringar ar enligt
SHIS mindre vil anpassade for genomgéngsbostidder. SHIS erfarenheter ar att boenden med
forsdmrad kvalitet riskerar att paverka de boende negativt, och forsvara den framtida
integrationen. Aven om Migrationsverkets anliggningsboenden ir téinkta att vara av akut
karaktir var det ett faktum redan innan den akuta flyktingsituationen att boendetiden kan bli
lang. Definitionen av begreppet “oacceptabelt” nar det géller hilsa och sdkerhet bor
fortydligas for att inte riskera forsdmrad kvalitet.

Avslutningsvis dr det av storsta vikt att beakta det langsiktiga perspektivet. Hela
mottagandet, fran Migrationsverkets akuta boendeldsningar till kommunernas langsiktiga
16sningar, maste ses som en helhet, och de fordndringar som gors for det akuta boendet
paverkar det langsiktiga mottagandet.
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