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Svar pd yrkanden om godkdnnande av fristdende forskola

Forslag till beslut

Yrkanden avslas.

Beslutsniva
Utbildningsndmnden

Sammanfattning

Karin Aaseby (S) m.fl. inkom 2015-12-26 med en skrivelse med tre yrkanden:

1. att Thoréngruppens godkénnande att bedriva forskola i Porslinkvarteren aterkallas
da villkor for godkdnnande inte uppfylls i enlighet med Riktlinjer for godkinnande
av fristaende forskoleverksamhet

2. attutbildningsndmndens delegationsordning revideras genom att punkt 8.10 stryks
sd att nimnden fattar beslut om godkénnande/auktorisation av forskolor, inte
chef 1.

3. att ordforande, om inte extra ndmnd hinner hallas innan beslutet vinner laga kraft,
upphéver delegationsbeslutet eftersom riktlinjerna inte f6ljs.

Beslutet om godkénnande av huvudman for fristdende forskola ar fattat pd delegation av
sektorchefen. Ndmnden kan inte &ndra ett beslut fattat pd delegation. Beslutet om
godkdnnande som huvudman for fristdende forskola ar ett gynnande myndighetsbeslut
och huvudregeln ar att de kan inte aterkallas.

Bakgrund

17 juni 2015 godkdnde kommunstyrelsen markanvisningsavtalet mellan Varmdo
kommun och KIAB Gustavsberg AB angéende forskola i Porslinskvarterat. Forskolan ska
drivas av Thorengruppen AB. Avtalet villkoras med att Thorengruppen AB godkénns
enligt riktlinjerna for fristdende forskola av kommunen.

Thorengruppen AB inkom 23 oktober 2015 med en ansdkan om godkdnnande av
fristdende forskola med start 1 januari 2017. Chefen for kultur- och utbildningssektorn
godkdnde 24 november 2015 Thorengruppen AB som huvudman for att bedriva fristdende
forskola pd tomten Gustavsberg 1:317. Beslutet fattades med stod av
utbildningsndmndens delegationsordning punkt 8.10.
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Arendebeskrivning

Karin Aaseby (S) m.fl. inkom 26 december 2015 med en skrivelse med tre yrkanden:

1. att Thoréngruppens godkdnnande att bedriva forskola i Porslinkvarteren aterkallas
da villkor for godkdnnande inte uppfylls i enlighet med Riktlinjer for godkdinnande
av fristaende forskoleverksamhet

2. attutbildningsndmndens delegationsordning revideras genom att punkt 8.10 stryks
sd att ndmnden fattar beslut om godkidnnande/auktorisation av forskolor, inte
chef 1.

3. att ordforande, om inte extra ndmnd hinner hallas innan beslutet vinner laga kraft,
upphéaver delegationsbeslutet eftersom riktlinjerna inte foljs.

Aterkalla godkiinnande att bedriva forskola

Fragan vilken huvudman som ska bedriva verksamheten i Porslinsfabriken togs av
kommunstyrelsen i samband med markanvisning for byggnation och drift av forskola
(2015-06-17 § 136).

Beslutet om godkédnnande av fristdende forskola som sektorchef fattade 2015-11-24 kan
inte dndras av utbildningsndmnden, dels for att mndmnden inte kan 4dndra eller aterkalla
ett beslut fattat pa delegation och dels for att gynnande myndighetsbeslut inte kan dndras.

En ndmnd far delegera beslutsritten i ett drende eller en drendegrupp till ett utskott, en
ledamot eller en erséttare eller en anstélld hos kommunen (kommunallagen 6 kap 33 §).
Ett beslut som é&r fattat med stod av delegation kan nimnden inte &ndra eller aterkalla.
Utbildningsndmnden har genom n@mndens delegationsordning punkt 8.10 delegerat
godkédnnanden/auktorisation av fristdende forskola enligt riktlinjer till Chefl. Chefl &r
chef kultur- och utbildningssektorn.

Ett gynnande myndighetsbeslut kan inte dterkallas. Skilet for regleringen &r den enskildes
trygghet och rittssdkerhet, den enskilde ska kunna forlita sig pa och inrétta sig efter
beslutet. Det innebér att den fraga som har avgjorts inte fir tas upp till provning pa nytt
till nackdel for den enskilde. Till exempel far ett tillstind inte atertas eller ett beviljat
bidragsbelopp minskas. Regeln géller &ven om beslutet skulle ha varit oriktigt frén borjan
eller om forutsittningarna har dndrats s att beslutet 1 dagsldget inte langre kan motiveras
rittsligt. Om ett gynnande beslut skulle &ndras 1 strid mot géllande rétt kan kommunen bli
skadestandsskyldig.
Det finns fyra undantag som medger att ett gynnande myndighetsbeslut kan éndras till det
samre for en enskild:

e med stod av forbehdll i sjélva beslutet eller den forfattning som ligger till grund

for beslutet

e av hinsyn till livsfara eller en hélsofara

e om myndigheten har blivit vilseledd

e omstindigheterna ir s annorlunda att beslutet har forlorat sin mening?

I beslutet om godkénnande av fristdende forskolan finns tvéa forbehéll. Forbehallen kraver

! Proposition 1985/86:80 om ny forvaltningslag, s 37ff; JP infonet ”Om mojligheten och skyldigheten att
omprdva forvaltningsbeslut — analys”, 2014-04-28
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att lokalerna dr godkdnda for sitt dndamal av berérda myndigheter i enlighet med
Riktlinjer for godkdnnande av fristaende forskoleverksamhet samt att forskolechefen som
anstélls uppfyller skollagens krav. D& uppbyggande av forskoleverksamheten dnnu ér i ett
tidigt skede, lokalerna dr inte fardigstillda eller forskolechefen pé plats, dr det inte mojligt
att godkdnna lokalerna eller sékerhetsstélla att forskolechefen uppfyller skollagens krav.
All personal som arbetar med barn, sdsom i forskolan, ska limna registerutdrag enligt
lag. 2 Den inkomna ansdkan innehdller en redovisning av vilken utbildning den
pedagogiska personalen ska komma att ha. Uppgifterna ska vidare kompletteras nir
personal dr anstilld, vilket framgar av beslutet.

Andring av utbildningsniimndens delegationsordning punkt 8.10

En ndmnd beslutar vilka drenden/drendegrupper som delegeras och kan dirmed éndra
delegationsordningen. Ett &drende om revidering av utbildningsnimndens
delegationsordning #r planerat till 4 februari 2016. Andring av utbildningsnimndens
delegationsordning punkt 8.10 foreslés tas tillsammans med ovriga dndringar for att fa ett
samlat grepp dver delegationsordningen.

Upphéva delegationsbeslutet
Som beskrivs ovan kan inte ett gynnande myndighetsbeslut dndras utan starka skal.

Bedomning

Det ar inte mdjligt att dndra eller aterkalla det godkdnnande av fristdende forskola som
fattades av sektorchef 2015-11-24, utifrdn principen om gynnande forvaltningsbesluts
orubblighet.

Ett drende om revidering av delegationsordning planeras 4 februari 2016. Ndmnden
bestammer sjilv vilka beslut som delegeras.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget om att avsla yrkandena ger inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon
Forslaget om att avsla yrkandena ger inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna
Forslaget om att avsla yrkandena ger inga konsekvenser for medborgarna.

Konsekvenser for barn
Forslaget om att avsla yrkandena ger inga konsekvenser for medborgarna.

2 Lag (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn
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Bilaggs/Bilaggs ej

1 Tjénsteskrivelse 2016-01-12
2 Begidran om extra utbildningsndmnd, 2015-12-21
3 Godkéinnande av fristdende forskola, 2015-11-24

Pia Andersen
Chef kultur- och utbildningssektorn

Foreliggande
Bilaggs
Bilédggs



