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Yttrande over remiss av riktlinjer for social

investeringsfond i Stockholms stad
Remiss fran kommunstyrelsen

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden hanvisar till
arbetsmarknadsforvaltningens tjdnsteutldtande som sitt
yttrande dver remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att justera paragrafen
omedelbart.

Arjun Bakshi
arbetsmarknadsdirektor Karin Eriksson Bech
utvecklingschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat stadsledningskontorets forslag till
Riktlinjer for Stockholms stads sociala investeringsfond till
arbetsmarknadsndmnden for yttrande. Enligt forslaget ska den
sociala investeringsfonden komplettera och stodja stadens ordinarie
arbete med att forebygga social utsatthet vilket bland annat innebér
att arbetet behdver samordnas med det arbete som bedrivs av
kommissionen for social hallbarhet. Genom investeringsfonden ska
ekonomiska medel foras frén kostsamma insatser nir problem
uppstatt till kostnadseftektiva forebyggande atgirder.
Stadsledningskontoret foreslér att alla stadens ndmnder ska kunna
sOka medel frdn den sociala investeringsfonden och att medel ska
kunna beviljas for satsningar riktade till kommunens samtliga
malgrupper. Stadsledningskontoret foreslar &ven en modell som
innebdr att medel aterfors till fonden motsvarande den
utgiftsminskning som uppstétt till foljd av insatsen. Detta innebér
att insatser som finansierats genom fonden ska ge méitbara effekter.
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Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till
stadsledningskontorets forslag till riktlinjer for stadens sociala
investeringsfond. Forvaltningen anser dock att riktlinjerna tydligare
skulle kunna betona vikten av nimnddvergripande samverkan samt
dven tydligt omfatta den idéburna sektorn da det finns en politiskt
uttalad vilja att stadens verksamheter ska samarbeta med den
idéburna sektorn. Arbetsmarknadsforvaltningen bedomer att den
aterforingsmodell av medel som presenteras i forslaget kan bli svar
for berérda ndmnder att praktiskt tillimpa samt att modellen ej tar
hinsyn till komplexiteten med effektmétningar inom det sociala
omradet och 1 det forebyggande arbetet.

Arendets beredning
Detta drende har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben.

Bakgrund
Kommunstyrelsen har remitterat Riktlinjer for Stockholms stads
sociala investeringsfond till arbetsmarknadsnimnden f6r yttrande.

Genom Stockholms stads budget for 2015 har arbetet med att
forebygga social utsatthet forstarkts. En social
hallbarhetskommission har tillsatts i syfte att minska skillnader i
livsvillkor och hilsa for att dirigenom oka vilbefinnandet for alla
stockholmare. Av budgeten framgér ocksa att kommunstyrelsen,
som ett komplement till det forebyggande arbetet 1 ordinarie
verksamhet, ska utarbeta ett regelverk for en social
investeringsfond.

Genom beslut i stadens arsredovisning for 2014 har en social
investeringsfond om 300 miljoner kronor inréttats. Av
redovisningen framgér att syftet med den sociala investeringsfonden
ar att bryta negativa hindelseforlopp 1 ett tidigt skede. Detta for att
exempelvis undvika kostnader f6r genomgripande insatser 1 skolan,
for placering av barn och ungdomar och liknande. Pa sikt ska det
forebyggande arbetet dven minska risken for ldngvarig arbetsloshet.
Av arsredovisningen framgér att staden under varen 2015 avser att
ta fram regelverk och anvisningar for hur fonden ska tillimpas.

Arendet

Stockholms stad har inrittat en social investeringsfond med syfte att
motverka utanforskap och social utsatthet. Genom
investeringsfonden ska ekonomiska medel foras fran kostsamma
insatser nér problem uppstétt till kostnadseffektiva forebyggande
atgirder. Stadsledningskontoret lamnar i detta drende forslag till
riktlinjer for Stockholms stads sociala investeringsfond.
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Investeringsfonden ska komplettera och stodja stadens ordinarie
arbete med att forebygga social utsatthet vilket bland annat innebér
att arbetet behdver samordnas med det arbete som bedrivs av
kommissionen for social hallbarhet. Stadsledningskontoret anser att
foljande krav ska stillas pa de projekt som finansieras med medel
frdn fonden. Projekten ska:
e bidra till genomforandet av kommunfullméktiges mal,
e ge samhillsekonomiska vinster och minskade kostnader for
Stockholms stad,
e framja utveckling och implementering av kunskapsbaserade
arbetsitt,
e stirka helhetsperspektiv i samverkan inom staden och om
mdjligt med andra aktorer samt¢
o ge mojlighet till systematisk uppf6ljning och utvérdering.

Syftet med sociala investeringar &r att undvika framtida utanforskap
och social utsatthet. Genom den sociala investeringsfonden ska
kunskapsbaserade arbetssétt och metoder utvecklas och
implementeras sa att ekonomiska medel kan foras frdn kostsamma
insatser ndr problem uppstétt till kostnadseffektiva forebyggande
atgirder. Medlen fran fonden ska kunna anvéndas for att utveckla,
infora, folja upp och utvirdera den aktuella insatsen.

Stadsledningskontoret foreslér att alla stadens ndmnder ska kunna
sOka medel fran den sociala investeringsfonden och att medel ska
kunna beviljas for satsningar riktade till kommunens samtliga
malgrupper. Medlen fran fonden ska kunna anvéndas for att
utveckla, infora, folja upp och utvérdera den aktuella insatsen.

Stadsledningskontoret foreslér en modell som innebér att medel
aterfors till fonden motsvarande den utgiftsminskning som uppstéatt
till fljd av insatsen. Aterforingsperioden begrinsas till sex r,
darefter gors en slutlig justering av ordinarie budget for de
verksamheter som ber0rs. Insatser for vilka effekterna uppstar efter
mer dn sex ar, samt projekt som misslyckas med att ge ekonomiska
effekter, undantas frin fondens aterforingskrav.

En viktig utgangspunkt for den sociala investeringsfonden ar att
vidtagna insatser ska ge méitbara effekter varfor krav stills pa en
organisation och beredningsprocess som skapar forutsittningar for
detta. Mot denna bakgrund behdver funktioner for samordning,
beredning, vetenskaplig granskning, beslut och
utvirdering/uppfdljning inrittas for arbetet med fonden.
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Process

Verksamheter som har en idé till ett socialt investeringsprojekt ska
redovisa pa vilket sitt projektet kan komplettera och stodja stadens
ordinarie arbete i enlighet med riktlinjerna for stadens sociala
investeringsfond. Ett rad for sociala investeringar ska granska idén
och ta stédllning till om den é&r tillimpbar inom ramen for den sociala
investeringsfondens arbete. Vid bifall av idén ska verksamheten
formulera en ansdkan som ska innefatta en plan for genomf6rande,
en plan for uppfoljning och utvdrdering samt en plan for
nyttorealisering.

Inkomna ans6kningar ska granskas av radet for sociala investeringar
som vid behov tar hjilp av vetenskaplig kompetens inom omradet.
Stadsdirektoren lamnar forslag till beslut till kommunstyrelsen. Vid
bifall ska ansvarig forvaltning for investeringsprojektet tillsitta en
styrgrupp och en projektledare. Projektet ska 16pande rapportera
genomforandet till stadsdirektoren.

I samband med att investeringsfasen avslutas ska projektet
utvérderas. Utvirderingen ska ligga till grund for en beddmning av
vilka effekter som uppstatt i stadens verksamheter. Stadsdirektdren
fattar beslut om plan for aterforing vilken 16pande foljs upp och
justeras under aterforingsperioden. Efter dterforingsperioden
avslutas projektets arbete med investeringsfonden och ordinarie
budget for berdrda ndmnder justeras. Stadsdirektdren ska rapportera
genomforandet och resultaten av investeringsprojekten till
kommunstyrelsen.

Arbetsmarknadsforvaltningens yttrande 6ver remissen
Arbetsmarknadsforvaltningen har tagit del av och stéller sig 1
huvudsak positiv till stadsledningskontorets forslag till riktlinjer for
Stockholms stads sociala investeringsfond. Forvaltningen stiller sig
bakom den grundldggande utgangspunkten att stadens medel pa sikt
ska kunna foras fran kostsamma insatser nér problem uppstétt till
kostnadseffektiva forebyggande atgérder.

Arbetsmarknadsforvaltningen stddjer stadsledningskontorets forslag
om att samtliga ndmnder och bolag ska ges mojlighet att soka medel
frdn den sociala investeringsfonden. Vidare ar forvaltningen dven
positiv till att riktlinjerna inte begransar malgruppen for insatserna.
Forvaltningen skulle gérna se att fonden ytterligare inriktas mot att
skapa incitament for forvaltningsdvergripande samverkan.
Forvaltningen kan till exempel se att arbetet med
arbetsmarknadsfragor hanger titt samman med inriktningen av
stadens sociala arbete och arbetet med forsorjningsstod. Ett annat



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
AMN 2015-0341-01.06
Sida 5 (7)

exempel dr att kopplingen mellan utbildningsnimndens och
arbetsmarknadsndmndens ansvarsomriden blir tydligt i
utvecklingen av insatser och arbetssitt som syftar till att tidigt
forhindra eller i alla fall minska skolavhopp genom att elever far en
okad kunskap om arbetsmarknadens bredd, mojligheter och krav.
Arbetet med sociala insatsgrupper har dven en tydlig
arbetsmarknadspolitisk koppling da insatser for de unga som
aktualiseras inom de sociala insatsgrupperna i stort sett alltid
inbegriper, eller bor inbegripa, insatser for att stddja den unge
tillbaka till arbete eller studier. Exemplen ér fler.

Nu startar ett arbete med att utarbete lokala utvecklingsprogram i
stadsdelsndmnderna. Tidigare erfarenheter av lokala
utvecklingsprogram visar att sannolikheten &r stor att prioriterade
frdgor bland de boende, framforallt 1 ytterstaden, ofta har koppling
till arbetsmarknad och eller utbildning. Samverkan mellan
stadsdelsnamnder, arbetsmarknadsndmnden och/eller
utbildningsndmnden torde darfor ofta bli en aktuell fraga om staden
onskar behélla den grundlaggande ansvarsfordelningen mellan olika
ndmnder. Nya arbetssétt och forebyggande atgirder av olika slag
kommer troligen ofta behova ligga 1 skidrningspunkten mellan flera
olika ndmnders ansvarsomraden.

Det utvecklingsarbete som idag bedrivs inom staden sker oftast
forvaltnings- och nimndvis. Innovationskraft och nya idéer behover
darmed sérskilt understddjas pd nimndovergripande niva.

Investeringsfonden kan med fordel dven anvindas for att 6ka
incitamenten och utveckla formerna f6r samverkan mellan offentlig
sektor och den ideella sektorn. Arbetsmarknadsforvaltningen har 1
tidigare utredningar avseende sociala foretag berort fragan avseende
sociala investeringsfonder som mojlighet att gora langsiktiga
sociala investeringar 1 syfte att undvika framtida utanforskap och
social utsatthet. Da det finns en uttalad politisk vilja i stadens
budget for 2016 att stadens verksamheter samarbetar med den
idéburna sektorn anser forvaltningen att detta kan kopplas tydligare
till riktlinjerna for stadens sociala investeringsfond.

Arbetsmarknadsforvaltningen har genom tidigare utredningar stott
pa exempel frdn andra kommuner dér foreningar och organisationer
inom den idéburna sektorn kan sdoka medel fran den kommunala
sociala investeringsfonden for att bedriva olika sociala projekt 1
lokalsamhéllet. Forvaltningen anser inte att investeringsfonden 1
detta skede ska 0ppnas for ideella organisationer att sjdlva soka
medel ur fonden men ddremot kan det vara positivt att nimnder har



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
AMN 2015-0341-01.06
Sida 6 (7)

mojlighet att soka medel i samverkan med en ideell organisation.
De riktlinjer som foreslas av stadsledningskontoret uttrycker endast
mojlighet for stadens verksamheter genom ndmnder och bolag att
soka finansiering ur fonden.

Stadens sociala investeringsfond kan med fordel ocksd 6ppna
mojligheter for att exempelvis finansiera investeringar dir
verksamheten bedrivs inom ramen for sa kallat idéburet — offentligt
partnerskap (IOP). Arbetsmarknadsforvaltningen har ingatt tre avtal
om idéburet — offentligt partnerskap med ideella foreningar. Genom
dessa avtal om idéburet — offentligt partnerskap finns mojlighet att
erbjuda deltagare i arbetsmarknadsnimndens verksamheter
vérdefulla aktiviteter som ligger inom ramen f6r ndmndens arbete.
Dessa aktiviteter dr inte obligatoriska for deltagarna men erbjuder
ett mervirde. Ndmndens befintliga avtal om idéburet — offentligt
partnerskap erbjuder aktiviteter som gynnar deltagarnas inldrning
eller sociala nitverk och som i forldngningen kan ses frimja
deltagarnas etablering pa arbetsmarknaden. Det ar dock svart att
mata effekterna av dessa verksamheter och pavisa det finansiella
mervirdet som eventuellt uppstatt till foljd av avtalen.

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig positiv till att i framtiden
inga fler avtal om idéburet — offentligt partnerskap dér det anses
lampligt. Dessa skulle med fordel kunna finansieras genom medel
frén stadens sociala investeringsfond.

Stadsledningskontoret foreslér en ekonomisk modell som stéller
krav pa aterforing av medel till investeringsfonden utifran uppnadda
effekter och besparingar. Forvaltningen har forstaelse for valet av
en sddan modell d& avkastningen pa gjorda investeringar rimligen
bor kunna dterforas for att finansiera nya satsningar. Dock anser
forvaltningen att det kan bli svért att omsétta rent praktiskt eftersom
effektmétningar av sociala projekt och forebyggande insatser ar
komplicerade. Forvaltningens erfarenhet genom tidigare
genomforda projekt finansierade genom europeiska socialfonden ar
att de specifika effekterna av en enskild insats &r svéra att faststélla.
Detta eftersom arbetsmarknaden och konjunkturen pdverkas av
faktorer som dr bortom verksamhetens kontroll och inverkan.

En insats kan ha varit framgangsrik i sig men en vindning i
konjunkturen eller skiftningar 1 befolkningssammanséttningen kan
dnd4 ge ett negativt resultat pa dvergripande niva. Ofta dr det svart
att 1 sddana fall sirskilja effekten av insatsen frén andra
fordndringar 1 samhillet. Utvérderare framhaller ofta att en siker
effektutvirdering 1 stort sett forutsétter kontrollgrupper vilket &r
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svart att fa till stand da verksamheterna av etiska skéil sallan
tillimpar ett arbetssdtt ddr vissa individer lamnas helt utan insatser.

De exakta vinsterna av ett gott forebyggande arbete dr inte heller
helt enkla att berdkna da de kréver avancerade antaganden om vad
som skulle hint om det forebyggande arbetet inte bedrivits.

Modeller har tagits fram for olika typer av samhéllsekonomiska
berdkningar for att komma at ovanstaende problem men
komplexiteten i ett sddant arbete &r stor och forvaltningen foreslar
att denna typ av effektutvirderingar styrs centralt och inte
overlamnas till varje enskilt projekt att organisera.

Stadsledningskontorets forslag, som arbetsmarknadsforvaltningen
tolkar det, skulle konkret innebéra att en lyckad insats som
finansieras genom den sociala investeringsfonden pé sikt innebér en
negativ budgetjustering for berdrda ndmnder. Det framgar inte av
forslaget hur denna justering ska réknas ut, det vill siga om den ska
utgd ifrdn de unika individerna som omfattats av aktiviteten och
deras enskilda resultat till fo6ljd av deltagande i projektet eller om
justeringen baseras péd antaganden om en eventuell besparing i de
fall arbetssittet permanentas. I bade dessa modeller finns en risk att
justeringen inte tar hinsyn till eventuella forandringar som sker 1
omvirlden och som péverkar framtida resultat. Aven detta stiller
saledes krav pd avancerad uppfoljning och utvirdering kopplad till
en noggrant genomford omvérldsanalys for att bli réattvisande.

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig positiv till den process for
ansokan och genomforande som presenteras i riktlinjerna for
stadens sociala investeringsfond. Forvaltningen stodjer forslaget om
att vetenskaplig kompetens inom omradet kan radfrdgas och vara
behjélplig vid granskningen av ans6kningarna. Det vore dven
onskvirt att ansokande verksamheter ges mojlighet att justera
ansokan utifran reflexioner och synpunkter som uppkommit av den
vetenskapliga granskningen. Detta ger ett mervirde till det framtida
projektet samt ger en mojlighet for verksamheten att utveckla sin
projektidé och ansokan.

Bilaga
1. Riktlinjer for social investeringsfond 1 Stockholms stad



