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Forvaltningens forslag till beslut

Remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.

Marianne Snell Jan Ronnberg

t.f. stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Socialforvaltningen har i ett tjénsteutldtande fran 25 september
2015 foreslagit att revidera riktlinjer for det kommunala
bostadsbidraget till personer med funktionsnedsittning. Syftet med
revideringen att fortydliga riktlinjerna for att underlétta den
praktiska tillimpningen och minska utrymmet for tolkningar. De
reviderade riktlinjerna foreslas trida i kraft 1 januari 2017. 1
samband med att riktlinjerna revideras foreslds en namnéndring av
bidraget dir ordet handikappad é@ndras till funktionsnedséttning.
Forkortningen blir d& KBF. Forvaltningen stiller sig bakom de
foreslagna forandringarna av riktlinjerna. Forvaltningen tycker det
ar bra att man 1 socialforvaltningens tjdnsteutldtande lyfter upp
fordelningen av kostnader for det kommunala bostadsbidraget
mellan de olika stadsdelsndmnderna. For att inte riskera att
stadsdelsndmndernas 6kade kostnader medfor en negativ inverkan
pa utbyggnadstakten finns behov att dven se dver nuvarande
resursfordelningsmodell.
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Bakgrund

Sedan ar 1967 finns 1 Stockholms stad kommunalt bostadsbidrag for
personer med funktionsnedséttning (kommunalt bostadsbidrag for
handikappade, KBH). Bidragets syfte ar att personer med
funktionsnedséttning far erséttning for merkostnader i boendet som
funktionsnedséttningen medfor och diarigenom far en &ndamalsenlig
bostad. Bestimmelserna om KBH grundar sig pa kommunala
riktlinjer som kommunfullméktige har beslutat och &r inte en
ekonomisk ersdttning som kommunen enligt lag eller foreskrift ar
skyldig att betala ut. Beslut om KBH fattas med st6d av 4 kap 2 §
socialtjanstlagen (SoL).

For att beviljas KBH ska den enskilde vara folkbokford i
Stockholms kommun och kunna pédvisa en merkostnad for bostaden.
Med merkostnad avses att bostaden ska vara foranlett av den
enskildes funktionsnedséttning och att kostnaden for bostaden
overskrider de gransvdrden som anges i stadens riktlinjer. KBH &r
ett komplement till statliga bostadsféormaner sdsom bostadsbidrag
och bostadstilldgg da staten har huvudansvaret for stod som avser
boendekostnader. Sedan januari 2012 finns dven ett statligt
boendetilligg som &r ett inkomstskydd for personer som inte 1angre
har rétt till aktivitets- eller sjukersittning. Ersittning enligt KBH
faststills efter berdkning baserad pa den enskildes boendekostnad
och drsinkomst dér de statliga bestimmelserna om bostadsbidrag
tillimpas. Riktlinjerna reviderades senast december 2002 och de
nuvarande riktlinjerna har géllt sedan 1 januari 2003.

Under ar 2014 beviljades sammalagt 727 personer i Stockholms
stad kommunalt bostadsbidrag till en kostnad av 11, 6 miljoner
kronor. Utbetalningarna av bostadsbidraget har totalt sett minskat
2014 jamfort med de tvé foregdende aren samtidigt som antalet
personer med kommunalt bostadsbidrag har 6kat. En forklaring till
stadens minskade kostnader ar att Forsékringskassans nivéer for
genomsnittlig bostadskostnad har hojts visentligt de senaste aren
vilket medfort att den av enskildas boendekostnad som berattigar
till KBH som helhet har minskat.

Arendet

Med de foreslagna fordndringarna 6nskar socialférvaltningen att
forstirka riktlinjerna som underlag for arbetet med de arliga
aterkommande tillampningsanvisningarna. Dessa anvisningar ska i
sin tur ge ett stod 1 den praktiska tillimpningen och minska
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utrymmet for tolkningar. Under 2012 infordes ett berdkningsverktyg
i paraplysystemet. Berdkningsverktyget och
tillampningsanvisningarna har forbéttrat forutsittningarna for att
kunna fatta korrekta och likvérdiga beslut och minska utrymmet for
tolkningar. Enligt socialforvaltningen finns dock behov av att
fortydliga och renodla riktlinjerna och anpassa dessa i forhallande
till nu géllande lagstiftning och foreskrifter samt det kommunala
bostadsbidragets syfte att vara ett komplement till statliga
bostadsforméner.

I forslaget till reviderade riktlinjer finns f6ljande forandringar:

e Namnet pa det kommunala bostadsbidraget dndras fran
kommunalt bostadsbidrag till handikappade (KBH) till
kommunalt bostadsbidrag till personer med
funktionsnedséttning (KBF).

e Fortydligande med att huvudregeln ér att det kommunala
bostadsbidraget avser personer har funktionsnedsittning
som &r folkbokforda och bosatta i Stockholms kommun.
Undantag ska goras om en person till foljd av ett beslut som
Stockholms stad har beslutat flyttar till en bostad med
sarskild service enligt LSS eller SoL 1 en annan kommun dé
den enskilde ska behandlas pa samma sitt som om hen var
folkbokford eller bosatt i Stockholms kommun. Om en
person pa motsvarande sitt, med ett placeringsbeslut fran en
annan kommun, flyttar till en bostad enligt LSS eller SoL 1
Stockholms kommun, har den enskilde inte ratt till KBH om
inte ansvaret for drendet overfors till staden.

e [ de reviderade riktlinjerna fortydligas att det endast ar
bostad med sdrskild service enligt SoL eller LSS for
personer med funktionsnedséttning som ger rétt till KBH.

e Vid provning av ritten till KBH ska hédnsyn tas till om
behovet helt eller delvis kan tillgodoses pa annat sitt da
KBH inte ska beviljas for sddant som den enskilde kan pé
statligt bidrag for. Detta ska framgé i utredningen.

e Uppdatering av den lagstiftning och de foreskrifter som ska
tillimpas vid berdkning av bidragsgrundande
bostadskostnad. Rum till hemmavarande vuxna barn som
den enskilde inte har underhallsansvar enligt 7 kap 1 §
fordldrabalken inte ska rdknas med. Regeln tillimpas redan
idag men den forslas skrivas in i riktlinjerna.

e Begreppet handikappfordon foreslas dndras till
individanpassat fordon. Begreppet ska avse motorfordon
som den enskilde beviljats bilstdd eller motsvarande bidrag
for att anpassa en bil efter den enskildes
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Vid berdkning av den bidragsgrundande inkomsten ska i
huvudsak SBF:s (socialforsékringsbalken) bestimmelser kap
97 § § 2-13 om bidragsgrundande inkomst for bostadsbidrag
till barnfamiljer tilldimpas.

Hemmavarande barns inkomster av kapital ska medrédknas.
Med hemmavarande barn avses enligt forslaget barn som en
enskilde har ett underhéllsansvar for, det vill sdga barn
under 18 &r eller ldngst till 21 ar om de gér i
gymnasieskolan. Varje barn ska kunna ha arsinkomster av
kapital pa upp till hilften av ett prisbasbelopp (1854
kronor/ménad i 2015-ars nivd). Det dr endast den del av
barnets arsinkomster av kapital som Overstiger hilften av ett
prisbasbelopp som ska ldggas till KBH-grundande
inkomsten. Tidvis boende barns eller familjehemsplacerade
barns inkomster ska inte medriknas.

Socialforvaltningen foreslar att hela den skattepliktiga delen
av vardnadsbidrag ska rdknas med. Den del av vardbidraget
som utgdr ersittning for merkostnader ska aldrig medréknas.
En viss del av hemmavarande barns formogenhet ska
medriknas i den bidragsgrundande arsinkomsten pa samma
satt som for den enskilde och andra vuxna som den enskilde
sammanlever med. Avser hemmavarande barn som den
enskilde har ett underhéllsansvar enligt 7 kap 1 §
fordldrabalken (FB). Undantag foreslas frén att medrékna
barns formdgenhet om ersdttning har betalats ut med
anledning av att ndgon annan har orsakat barnet skada eller
krankning och for ersittning som barnet fétt utifrdn medfodd
skada, forslossningsskada, olycksfall eller sjukdom. Tidvis
boende barns eller familjehemsplacerade barns
formogenhetska dock inte rdknas med.

Formulering i riktlinjerna om forhojt bostadsbidrag foreslés
slopas utifrén syftet med det kommunala bostadsbidragets
syfte att utgora en ersdttning for merkostnader i boendet till
foljd av funktionsnedséttning.

Hojning av ldgsta gréns for ndr bostadsbidraget ska betalas
ut fran 50 till 100 kronor.

I de foreslagna riktlinjerna har det skrivits in att ett beslut
om avslag enligt 4 kap 2 § SoL alltid ska foregas av en
individuell provning enligt 4 kap 1 § SoL, d4 den enskilde
har rétt att anska om bidrag.

Tydliggorande i riktlinjerna att ett nytt individuellt beslut
om KBH ska fattas vid varje arsskifte. Omprévning av ett
beslut ska ske vid dndring av de forhdllanden som legat till
grund for berdkningen av det kommunala bidraget.
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o Tydliggérande att staden saknar mojlighet att aterkrava
kommunalt bostadsbidrag men det finns mojlighet att begéra
skadestand for ekonomisk skada vid brott sdsom bedrageri.

Arendets beredning
Arendet har beretts pa socialtjinstavdelningen i samarbete med
forvaltningens 6vriga avdelningar samt med stadsdelens rad for
funktionshindersfragor.

Remissbehandling

Remissen inkom till forvaltningen 7 december fran
kommunstyrelsen med svarstid till 4 mars. Remissinstanser inom
staden ir stadsdelsnimnderna Enskede-Arsta-Vantdr och
Skarholmen, fackndmnden dldrendmnden samt
stadsledningskontoret och Stockholms stadshus AB. Ovriga
remissinstanser dr kommunstyrelsens rad for funktionshindersfragor
och HSO Stockholms stad.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stéller sig bakom de foreslagna reviderade
riktlinjerna. Darutover anser forvaltningen att det dr bra att man i
socialforvaltningens tjidnsteutldtande lyfter upp fordelningen av
kostnader for det kommunala bostadsbidraget mellan de olika
stadsdelsnimnderna. Inom Ostermalms stadsdelsnimnds omrade
finns Norra Djurgérdsstaden dér hyrorna i de nyproducerade
lagenheterna dr mycket hoga vilket paverkar kostnaderna for
kommunala bostadsbidraget. For att inte riskera att
stadsdelsndmndernas 6kade kostnader medfor en negativ inverkan
pa utbyggnadstakten finns behov att d&ven se over nuvarande
resursfordelningsmodell.

Bilaga
Forslag till reviderade riktlinjer for kommunalt bostadsbidrag till
personer med funktionsnedsittning (dnr 3.1.1-579/2015).



