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Sammanfattning

Stockholms stad har inrédttat en social investeringsfond om 300
miljoner kronor med syfte att motverka utanforskap och social
utsatthet. Sociala investeringsfonder, eller sociala investeringar, ar
en typ av kommunala fonder for finansieringar av olika sociala
projekt i ett lokalsamhalle eller kommun. Genom
investeringsfonden ska ekonomiska medel foras frén kostsamma
insatser till kostnadseffektiva forebyggande atgérder for att hoja den
samhéillsekonomiska vinsten. Investeringsfonden ska komplettera
och stddja stadens ordinarie arbete och medel kan beviljas for
satsningar riktade till kommunens samtliga malgrupper.
Forvaltningen tycker att en social investeringsfond &r ett bra
initiativ som frdmjar utveckling av nya arbetssétt och metoder samt
att det 1 forlangningen kan motverka stuprorstdnkande. Dock saknar
forvaltningen en mer utforlig beskrivning av hur man avser att folja
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upp de investeringar som gors och hur man avser arbeta vidare med
de analyser som man kommer fram till.

Bakgrund
Stockholms stad har inrdttat en social investeringsfond med syfte att

motverka utanforskap och social utsatthet. Sociala
investeringsfonder eller sociala investeringar &r en typ av
kommunala fonder for finansieringar av olika sociala projekt i ett
lokalsamhélle eller kommun dédr man investerar i humankapital- de
kunskaper och formagor som gor en individ produktiv. Tidiga och
béttre samordnade insatser kan leda till battre utfall i form av hélsa,
vialméende och arbetsmarknadsdeltagande for invénarna. |
forldngningen innebar detta ddrmed ett mer effektivt
resursutnyttjande for offentlig sektor och hojd samhillsekonomisk
vinst. Stockholms stads investeringsfond ska komplettera och stodja
stadens ordinarie arbete och medel kan beviljas for satsningar
riktade till kommunens samtliga malgrupper. Arbetet med sociala
investeringar &r intensivt pd ménga hall 1 Sverige, och dven 1 andra
lander, men inriktning p& fonderna och hur kommunerna har valt att
organisera sig varierar.

I stadens arsredovisning for 2014 beslutades att inrétta en social
investeringsfond om 300 miljoner kronor. I Stockholm stads budget
for ar 2015 forstarktes arbetet med att forebygga social utsatthet och
en social héllbarhetskommission har tillsattes 1 syfte for att bland
annat minska skillnader i livsvillkor och hilsa. Forst i Sverige med
att infora sociala investeringsfonder var Umea kommun (120
miljoner kronor avsatt) och Norrkdpings kommun (40 miljoner
kronor avsatt). Numera har mellan 50 och 70 kommuner i Sverige
valt att inrdtta sociala investeringsfonder.

Arendet
Stadsledningskontoret har tagit fram riktlinjer for Stockholms stads
investeringsfond, vilka har redovisats i ett tjinsteutlatande fran 1
oktober 2015. D4 investeringsfonden ska komplettera och stodja
stadens ordinarie arbete med att forebygga social utsatthet behover
arbetet samordnas med det arbete som bedrivs av stadens
kommission for social héllbarhet. Krav som stills pd projekt som
finansieras av medel frdn fonden &r att projekten ska
e Bidra till genomforande av kommunfullméktiges mél
e Ge samhillsekonomiska vinster och minskade kostnader for
Stockholms stad
e Friamja utveckling och implementering av kunskapsbaserade
arbetssitt


https://sv.wikipedia.org/wiki/Ume%C3%A5_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Norrk%C3%B6pings_kommun
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e Stérka helhetsperspektiv i samverkan inom staden och om
mojligt med andra aktorer

e Ge mgjlighet till systematisk uppfoljning och utvérdering
Vigledande for den sociala investeringsfonden bor enligt forslaget
vara Hallbarhetskommissionens fyra strategiska
utvecklingsomraden

1) Uppvaxtvillkor och utbildning

2) Arbete och inkomst

3) Boende och stadsmiljo

4) Demokrati och trygghet
Ansvaret fOr att samordna arbetet med den sociala
investeringsfonden bor placeras vid stadsledningskontoret och
fordelas pa tva heltidstjdnster. De som innehar tjdnsterna bor ha
kompetens och erfarenhet av socialt forebyggande arbete,
kunskapsbaserad styrning och effektutvérdering.
Hallbarhetskommissionens arbete leds i samverkan med stadens
Ovriga forvaltningar, bolag och fristiende forskare vilket ska ge
goda forutsdttningar till att identifiera angeldgna omraden och
projekt for sociala investeringsfonden. Stockholms stads mél med
sociala investeringsfonden ar dérutdver att nya arbetssitt ska
utvecklas, frimja implementering av kunskapsbaserade arbetssitt
och att samverkan och helhetssyn ska stimuleras och stuprorsténk
motverkas. Samordningsansvaret foreslds omfatta
beredningsprocessen och beslutsprocessen. Darutover ingar att
informera och stddja verksamheterna i arbetet med sociala
investeringar. Vid bifall till en ansdkan om medel fran fonden ska
projektdgaren tillsétta en styrgrupp och en projektledare ges ansvar
for projektarbetet. Under genomforandet av det sociala
investeringsprojektet rapporterar styrgruppen till stadsdirektoren
som rapporterar vidare till kommunstyrelsen.

En modell for hur medel ska éterforas till fonden bor inforas.
Genom att medel dterfors aterskapas fonden vilket ger
forutséttningar for att genomfora nya projekt med stéd av nimnden.
Aterforingen foreslas baseras pa de faktiska utgiftsminskningar som
uppstar for kommunen och att effekterna av projektet foljs upp efter
investeringsperioden. Om ett projekt inte resulterats 1
kostnadsminskning kommer inga krav pa aterforing att stillas.
Staden foreslar att dterforingstiden av medel till fonden ska uppga
till maximalt sex ar. Den totala tiden for projektet kan dé bli ungefar
atta till tio &r. Det sammanlagda &terforingsbeloppet till fonden kan
darfor bli bade hogre och ldgre dn beviljade medel. Efter
aterforingsperiodens slut avlutas arbetet inom ramen for
investeringsfonden. Ordinarie budget for verksamhetsomradet som
berdrdes av medel fran investeringsfonden justeras och minskas till
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den niva som motsvarar de faktiska kostnaderna, vilket ar det
belopp som utgiftsminskningen &rligen uppgar till.

Staden har valt att inte rikta sociala investeringsfonden mot nadgon
sarskild malgrupp utan lata effektkravet utgéra den avgransande
faktorn.

Arendets beredning
Arendet har beretts vid socialtjdnstavdelningen. Synpunkter har

inhdmtats fran forvaltningens dvriga avdelningar samt radet for
funktionshindersfragor.

Remissbehandling
Remissen inkom till férvaltningen 19 november fran

kommunstyrelsen med svarstid till 8 februari. Remissinstanser inom
staden dr Ovriga stadsdelsndgmnder, fackndmnderna
arbetsmarknadsndmnden, exploateringsndmnden,
fastighetsndmnden, idrottsnimnden, kulturndmnden,
kyrkogirdsndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden,
servicendmnden, socialndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik-
och renhéllningsndmnden, utbildningsndmnden, dldrenimnden och
overformyndarnimnden. Ovriga remissinstanser &r
stadsledningskontoret, Stockholms stadshus AB, Métesplats social
innovation, stadsledningskontorets projekt Psynk, Mikrofonden Ost,
Fryshuset, Forum idéburna organisationer med social utveckling.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tycker att det ar bra att Stockholms stad har inréttat

en social investeringsfond och stéller sig positiv till de foreslagna
riktlinjerna. Investeringsfonden kommer att frimja utveckling av
nya arbetssétt och metoder och motverka stuprorstank 1
organisationen.

Sociala investeringar kan uppmuntra till samverkan da det ofta dr en
aktor, exempelvis en forvaltning i en kommun, som bér kostnaden,
medan helt andra aktorer fér ta del av intékter eller minskade
kostnader samt hélsovinster som investeringen genererar.
Forvaltningen vill 4ndé lyfta att en av utmaningarna med sociala
investeringar dr att effekter ofta kan synas forst efter négra ar och
att det inte alltid gér att veta vad en insats faktiskt kommer att ge.
Det finns ocksa utmaningar i strukturen for kommunernas
organisering och styrning med ettdriga budgetar, dir pengar
fordelas ut till forvaltningar som 1 sin tur fordelar till verksamheter
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vilket medfor risk for kortsiktighet. Det kan vara svart att avsta
resurser idag for lonsamhet forst manga ar framat.

Det saknas ocksa en mer utforlig information om hur man avser att
folja upp de investeringar som gors. Analyser av insatser som riktar
sig exempelvis mot barn och ungdomar behover utga fran ett
langsiktigt perspektiv och fokusera pa vilka vélfardseffekter som
uppnas. Metoder for att analysera och f6lja upp
samhéillsekonomiska resultat av sociala insatser dr dessutom
fortfarande relativt svagt utvecklade i Sverige och ovanliga i
kommunala verksamheter.

Eftersom man inte stéller krav pa aterforing av medel pa
investeringsprojekt som inte resulterar i en kostnadsminskning, ar
det viktigt med en kontrollgrupp som foljer upp, utvirderar och
analyserar over varfor resultatet blev som det blev.

Bilagor
1. Tjut riktlinjer for Stockholms stad sociala investeringsfond
(dnr 173-968/2015)
2. Riktlinjer for social investeringsfond (dnr 173-968/2015)
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