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Sammanfattning

Stockholms stad har inrittat en social investeringsfond vars medel,
300 mnkr, ska anvéndas till sociala investeringar for att motverka
hoga framtida kostnader. Detta ska goras genom att tilldela medel
till langsikta projekt som frimjar utveckling av nya metoder.

I foreslagna riktlinjer beskrivs att fonden ska vara knuten till hall-
barhetskommissionen, och att alla stadens nimnder kan s6ka om
medel till att utveckla, genomfora, folja upp och utvérdera projekt.
Fonden har ett aterforingskrav dér effektivitetsvinster som kommer
ndmnderna till godo ska aterforas till fonden.

Forvaltningen stéller sig positiv till de foreslagna riktlinjerna. Det
finns dock en viss risk att ansokningsforfarandet kan bli allt for
omstédndligt, och det kan bli svart for forvaltningen att ligga stora
resurser pd att géra ansdkningar som man inte vet om de kommer
beviljas. Dérfor bor olika alternativ undersokas for att motverka
detta, som exempelvis en fran fonden finansierad forstudiefas.
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Arendets beredning

Arendet har beretts vid administrativa avdelningen med stod av
social omsorg och avdelningen for samhéllsplanering. Information
till de fackliga organisationerna ges i samverkansgrupp den 19
januari och férvaltningsgrupp den 26 januari.

Bakgrund

I budgeten 2016 for Stockholms stad anges ett demokratisk hallbart
Stockholm som ett av de fyra inriktningsmélen for stadens
verksamheter. De ménskliga rittigheterna ska stérkas, diskrimi-
nering ska motverkas och alla invanare ska garanteras samma
rattigheter och mojligheter.

Som ett led i detta har staden tillsatt en kommission for ett socialt
hallbart Stockholm, hallbarhetskommissionen. Kommissionen dr
organisatoriskt placerad pa stadsledningskontoret, och analyserar
skillnader 1 livsvillkor och foreslar atgérder for en jdmlik och socialt
hallbar stad.

Stockholms stad har dven inrittat en social investeringsfond om 300
mnkr 1 syfte att motverka utanforskap och social utsatthet.
Stadsledningskontoret beskriver i sitt tjinsteutlatande att forskning
visar att kommunens formaga att arbeta preventivt kan begrénsas av
budgetstyrningsvillkor vilket bland annat kan leda till kortsiktigt
tdnkande, suboptimering och en obenégenhet for enskilda
verksamheter att ta risker. Fonden ska dérfor vara ett komplement
till forebyggande arbete i1 ordinarie verksamhet och berora projekt
som inte tydligt ryms inom en nimnds ansvarsomrade, till
langsiktiga projekt samt till projekt som syftar till att utveckla nya
metoder och projekt vilka har hogre risk for misslyckande.

Arendet

Stadsledningskontoret har arbetat fram forslag pa riktlinjer for
Stockholms stads investeringsfond. Hér beskrivs att fonden ska
satsa pa kostnadseffektiva forebyggande atgirder for att undvika
kostsamma atgérder langre fram, sdsom placering av barn eller
langvarig arbetsloshet. Detta ska fraimja en utveckling av nya
metoder utifrén forskning.

Fonden ér ett komplement till ordinarie verksamhet, och kommun-
fullméktiges mal dr utgdngspunkt vid bedomning av projekt.
Samhaillsekonomiska vinster och minskade kostnader for
Stockholms stad ska efterstrdvas, liksom att frdmja och
implementera kunskapsbaserade arbetssitt. Ett genusperspektiv
kommer dven att beaktas i ansokningarna. Alla nimnder ska kunna
soka medel, och kan sokas for kommunens samtliga méalgrupper.
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Medel fran fonden kan anvindas till att utveckla, genomfora, folja
upp och utvirdera projekt.

Fonden ska samordnas med sociala hallbarhetskommissionens
arbete, och stadsledningskontoret ser att kommissionen kommer att
kunna identifiera omrdden och projekt som ir aktuella for fonden.
Enligt forslaget bor de fyra utvecklingsomraden kommissionen
identifierat vara vigledande for fonden; uppvéxtvillkor och
utbildning, arbete och inkomst, boende och stadsmiljo samt
demokrati och trygghet.

Fonden kommer att ha ett aterforingskrav, dar medel aterfors till
fonden som motsvarar den utgiftsminskning som projektet har lett
till. Det innebér att aterforingsbeloppen kan vara bade storre eller
mindre &n investeringskostnaderna, beroende pa vilka effektivitets-
vinster som projektet leder till. Detta avgors 1 uppfoljningen av
projektet. Stadsdirektoren ska sedan besluta om belopp som ska
aterforas och inom vilken tidrymd detta ska ske.

Om projektets effekter uppstér forst efter sex ar, eller om projektet
inte leder till ekonomiska effekter, undantas det fran dterforings-
kravet. Stadsledningskontoret menar att aterforingskravet ger
incitament till projekt som ger effekt och att detta medfor
samverkan dver forvaltningsgrénser, dd exempelvis en investering i
skolomrddet kan leda till en minskad utgift inom socialtjdnsten.

I riktlinjerna finns en utarbetad process kring hur ansokningsfor-
farandet ska ga till. En idéskiss ska goras som ska visa hur projektet
kan stodja och komplettera stadens sociala arbete. Denna idé ska
granskas av ett rdd av medarbetare med goda kunskaper inom
verksamhetsomridet. Bifalls idén ska en ansdkan goras med stod av
samordnarna for fonden, 1 ansdkan ska det bland annat finns planer
for genomforande, uppfoljning och utvirdering av méluppfyllelse
av projektet och ekonomiska effekter. Ansokan behandlas av radet
for sociala investeringar, dédrefter [amnar stadsdelsdirektoren forslag
pa beslut till kommunstyrelsen.

Samordningsansvaret for fonden kommer att placeras pd SLK och
om mojligt ska tva heltidstjdnster samordna beredningsprocessens
olika faser samt informera och stddja forvaltningarna i deras arbete
med sociala investeringar.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till de foreslagna riktlinjerna for
den sociala investeringsfonden. Det ger forvaltningen mgjlighet att
utveckla arbetssatt utifrdn den senaste forskningen och testa nya
vagar for att effektivisera och utveckla verksamheten. Det ger dven
tydliga signaler om att det preventiva arbetet dr viktigt for att
motverka kostnader i1 framtiden.

Det ér positivt att projekten kan 16pa under flera ar, da det ger
kontinuitet och mojlighet till langsiktighet. Att som oftast behova
sOka medel varje ar skapar en osdkerhet i projekt, och gor att det
exempelvis blir svérare att behalla duktiga projektledare. Det bor
dock finnas ekonomiska avstdmningar under projektperioden for att
tillforsdkra att medlen anvinds i den takt som de ska. Risken &r
annars att projekten inte 16per pa som de ska.

Det finns emellertid en risk att ansékningsprocessen blir for lang
och omfattande, och att forvaltningarna darfor inte kommer komma
att ha mgjlighet att sdka projektmedel 4ven om de har en lamplig
projektidé. Att skriva ansdkningar och framforallt omfattande
sadana, vilket detta handlar om, tar mycket resurser i form av
arbetstid 1 ansprak. Vissa forvaltningar har inte mojlighet att lagga
ner dessa resurser pé att skriva ansokningar, medan andra som har
resurserna avstar fran att soka dé de inte vet om projekten kommer
att bli genomforda. Troligen kommer man att missa goda
projektidéer.

Forvaltningen foreslar darfor att man inréttar en forstudiefas med
finansiering fran fonden nér ansdkan skrivs, d.v.s. efter idéfasen,
och for att se om projektet 4r genomforbart. I denna forstudiefas bor
fonden bekosta 16n for en projektledare. Detta skulle minska
riskerna for den forvaltning som soker projekten och det skulle dven
leda till mer genomarbetade forstudier/ansdkningar.

Det bor ocksa finnas en plan for hur fonden kan hjélpa till med
ansokningarna, och det stod som samordnarna ska ge bor
tydliggoras.

Samordnarna kommer att fa en central roll for fonden. Framforallt
for att sprida information, men dven 1 att stotta och hjélpa
forvaltningar att anska om projekt. Det finns en risk att medel fran
fonden framforallt kommer sdkas av vissa forvaltningar, medan
andra forvaltningar inte har resurser for att soka eller &r mer ovan
att driva utvecklingsprojekt. Man bor dérfor ha 1 beaktande hur man
kan tillgangliggora dessa pengar for samtliga forvaltningar och
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inom olika omrdden. Man bor dven ha 1 beaktande att det inom
vissa omraden &r betydligt svarare att folja upp och se métbara
effekter och ekonomiska vinster &n i andra. Det dr dérfor viktigt att
inte gynna omraden dér det &r littare att folja upp utan istéllet
fokusera pd omraden dér projekten har storst verkan.

Forvaltningen ser dven att det finns risker med den ekonomiska
uppfoljningen efter projekten och aterbetalningen till fonden. Detta
da det kan vara problematiskt att identifiera vad for
kostnadsminskning som projektet faktiskt har lett till och vad som
beror pa andra faktorer.

I drendet beskrivs att fonden ska samordnas med kommissionen for
social hallbarhet. Detta dr nagot positivt dd kommissionen kan
identifiera omréden och projekt som &r viktiga ur ett socialt
hallbarhetsperspektiv. Det dr dock viktigt att dessa projekt inte
gynnas med exempelvis extra stod 1 anskningsprocessen jamf{ort
med ans6kningar som kommer in utan sociala hallbarhets-
kommissionens inverkan, utan alla ans6kningar far samma chans.

Det dr dven viktigt att det finns en samordning och dialog med de
andra medel som finns att ska inom staden, sdisom exempelvis
socialndmndens lokala utvecklingsmedel och hemldshetsmedel frn
centrala medelsreserven. Det maste vara tydligt nir forvaltningarna
ska soka medel hos fonden och nir man ska soka medel exempelvis
hos socialndmnden.

Forvaltningen stéller sig saledes sammanfattningsvis positiv till de
foreslagna riktlinjerna for den sociala investeringsfonden, och ser
att fonden kan 6ppna mojligheter for nya typer av projekt. Forvalt-
ningen ser dock en viss risk att fondens ans6kningsforfarande kan
bli allt for omfattande och resurskrivande, och att forvaltningarna
darfor avstar att soka trots goda idéer. Dérfor bor olika alternativ
undersokas for att motverka detta, som exempelvis en finansierad
forstudiefas.

Bilagor

Remissunderlaget finns att ldsa pa www.insynsverige.se/stockholm
under Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd, sammantrdde

den 4 februari 2016.
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