Stockholms
stad

Alvsjo stadsdelsforvaltning
HR och extern service

Alvsjo stationsgata 21

Box 48

125 21 Alvsjd

Telefon 08-508 21 083
Vaxel 08-508 21 000
kajsa.parke@stockholm.se
stockholm.se

Alvsjo stadsdelsférvaltning Tjansteutlatande
HR och extern service Dnr 1.5.1.431-2015
Sida 1 (8)
2015-01-14
Handlaggare Till
Kajsa Parke Alvsj6 stadsdelsnamnd
Telefon: 08-508 21 083 2016-02-04

Stockholms miljoprogram 2016-2019

Remiss fran kommunstyrelsen (dnr 303-1200/2014)

Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden overldmnar detta tjansteutldtande
som svar pa remissen.

Per Kjellander Elisabet Tullgren
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Forslaget till nytt miljoprogram for Stockholm omfattar perioden
2016-2019. Jamfort med innevarande miljoprogram innehéller for-
slaget flera skdrpningar av delmél i linje med kommunfullméktiges
budget 2015. Miljoprogrammets mal, delmal och indikatorer fore-
slas ocksa tydligare integreras 1 stadens styrsystem.

Forvaltningen dr positiv till forslaget och anser att det &r bra att pro-
grammet tydligare integreras i stadens budget. Forvaltningen ldmnar
1 remissvaret synpunkter pé ndgra av malen och indikatorerna,
sasom formuleringar, rapporteringsansvar och mélnivaer.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for HR och extern service, i
samarbete med verksamhetsomrade barn, ungdom och vuxna.
Arendet har behandlats i radet for funktionshinderfragor, pensio-
ndrsradet och forvaltningsgruppen den 28 januari 2016. Remisstiden
striicker sig till den 8 februari 2016, men Alvsjd stadsdelsnimnd har
fatt forlangd svarstid till den 9 februari 2016.

Bakgrund

I budget for 2015 uppdrog kommunfullméktige till kommunstyrel-
sen att ta fram forslag till miljoprogram for perioden 2016-2019.
Det blir Stockholms nionde miljoprogram och kommer att ersétta
det tidigare som avsag perioden 2012-2015.

Sedan 2008 dr miljoprogrammet integrerat i stadens system for led-
ning och uppfoljning av verksamhet och ekonomi, ILS. Miljopro-
grammet dr ett stadsdvergripande styrdokument som bryter ned
kommunfullmiktiges verksamhetsomraddesmal i uppfoljbara delmél.
Fran &r 2015 anges i kommunfullméktiges budget ett 6vergripande
inriktningsmal, Ett klimatsmart Stockholm, for stadens klimat- och
miljoarbete. I forslaget till miljoprogram har en av utgangspunk-
terna varit att miljdmaélen 1 miljoprogrammet ska dverensstimma
med de mal som kommunfullmiktige foreslar for verksamhets-
omradet. Pa sa sitt integreras miljoprogrammet béttre 1 stadens
budget.

Arbetet med att ta fram forslaget har skett 1 en arbetsgrupp under
ledning av stadsledningskontoret med stod av miljoforvaltningen.
Representanter for stadens forvaltningar och bolag har medverkat 1
sex olika miljomalsgrupper som foreslagit nya delmal och indika-
torer.

Remissen i sammanfattning

Forslaget till miljoprogram omfattar 6 miljomal som bryts ner i to-
talt 30 delmal. Till miljomalen foreslds sammantaget 40 indikatorer.
Miljomalen, delmalen och indikatorerna foreslas att tydligare
integreras 1 stadens styrsystem for att stdrka miljoprogrammets roll
annu mer nir staden nu har som inriktningsmal att bli ekologiskt
héllbart.

Jamfort med innevarande miljoprogram innehéller forslaget flera
skdrpningar av delmél 1 linje med kommunfullméktiges budget
2015. Inom mélet Hdllbar energianvindning har delmélet om mins-
kade utslapp av viaxthusgaser skérpts fran 3 ton till hogst 2,3 ton per
person och &r. Ett nytt delmal om energi baserad pé solenergi har
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tillkommit. Delmalet om energieffektivisering vid ombyggnad av
fastigheter har fortydligats.

Staden ska genom energieffektiviseringar minska energianvénd-
ningen i1 den egna verksamheten med minst 10 procent till ar 2020.
Indikator kopplad till delmélet och dér bland andra stadsdels-
ndmnderna har rapporteringsansvar:

e Kopt energi (GWh)

Inom malomradet Miljoanpassade transporter foreslas ett delmal
om att biltrafiken ska minska. Trafiken &r en av stadens storsta
utmaningar vad giller vaxthusgasutslapp och stadens luft och buller.
Det finns ocksé ett nytt mal om att stadens gator ska bli mer attrak-
tiva vistelsemiljoer.

Inom malomradet Hallbar mark- och vattenanvindning lyfts eko-
systemtjansternas' betydelse fram. Dirtill sker ett 6kat fokus pa
stadens vattenomraden och deras betydelse for rekreation och miljo.

Inom malomradet Resurseffektiva kretslopp lyfts fram hur stadens
verksamheter ska forebygga uppkomsten av avfall och om hur det
ska tas omhand. En av indikatorerna som foreslas dr insamlad
méngd matavfall. Stadens mél 4r att &r 2020 ska 70 procent av det
uppkomna matavfallet samlas in.

Inom malomradet Giftfritt Stockholm redovisas hur milj6- och
hélsofarliga @mnen ska minska. I linje med Stockholms stads
kemikalieplan 2014-2019 har delmalen om farliga &mnen i
upphandlade varor och tjanster respektive byggmaterial fortydligats.

Delmél om sidker hantering av kemiska produkter och minskad fore-
komst av farliga &mnen i forskolemiljon har lagts till. Darutéver
foreslés att stadens andel av ekologiska livsmedel som handlas in
ska dubbleras fran nuvarande 25 procent till 50 procent 2019.

Indikatorer dir bland andra stadsdelsndamnderna har rapporterings-

ansvar:

e Andel bygg- och anldggningsentreprenader 1 stadens regi som
uppfyller stadens krav avseende anvdndning av
Byggvarubedomningen (BVB)

' Dér naturen kan hjilpa staden med att bide hantera ett forandrat klimat, stirka
stadens milj6 och erbjuda mojligheter till rekreation samt behélla en hog
biologisk méangfald.
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e Andel av stadens forskolor som har genomfort alla atgarder pa
niva 1 enligt kemikaliecentrums végledning for kemikaliesmart
forskola

Inom mélomradet Sund inomhusmiljé redovisas delmal for hur

hélsofaror kan minska fran bland annat dalig luftkvalitet, luktstor-

ningar, radon, inomhusbuller och de skador som uppstar vid fukt-

skador. Ndmnden har enligt forslaget inget ansvar att bidra till ma-

let. Indikator ddr ndmnden har rapporteringsansvar:

e Stadens arbetslokaler ska hogst inrymma de antal personer som
ventilationen dr dimensionerad for

Genomférande

Ansvaret for genomforandet av miljoprogrammet vilar pd samtliga
ndmnder och styrelser. I en del fall sker genomforandet med stod av
olika riktlinjer. Dessa redovisar hur miljoprogrammet konkret ska
genomforas. Ett exempel péd det 4r Kemikalieplanen som redovisar
hur staden ska na delmdlen inom mélomréddet Giftfritt Stockholm.

Delmalen ska brytas ner av respektive nimnd eller styrelse 1 den
arliga verksamhetsplaneringen till nimndmal, egna indikatorer och
aktiviteter for att mélen ska kunna nés. Stadsdelsndmnderna beho-
ver inte langre ta fram lokala miljohandlingsplaner.

Kommunfullméktige forvéntas ta beslut om miljoprogrammet 1 bor-
jan av ar 2016. Det innebér att indikatorer i Budget 2016 kan
komma att justeras utifran samrads- och beslutsprocessen for miljo-
programmet.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ar positiv till forslaget och anser att det &r bra att
programmet tydligare integreras i stadens budget. Aven forslaget att
ta bort kravet péd lokala miljohandlingsplaner &r positivt. Det blir
mer tydligt om miljomalen arbetas in i verksamhetsplanen.

Forvaltningen anser dock att presentationen av det nya miljopro-
grammet inte dr sdrskilt lattillgédnglig, med stora, kompakta text-
massor och en otydlig presentation av indikatorerna. Programmet
ger intryck av att inte vara fardigbearbetat.

Hér nedan redovisar forvaltningen sina synpunkter pa malen och
ndgra av indikatorerna i forslaget till miljoprogram.
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Mal 1. Hallbar energianvandning

Malet syftar till att minska klimatpaverkan, effektivisera energi-
anvandningen och véxla over till 6kad anvéndning av fornybar
energi.

Stadsdelndmnden kan i begridnsad utstrackning bidra till mélet. I de
forskolor som forvaltningen hyr av Sisab, star fastighetsdgaren for
elabonnemanget. Det dr positivt eftersom fastighetségaren har storre
mojligheter att paverka energiforbrukningen genom investeringar i
lokalerna. Forvaltningen star sjélv for elabonnemanget i femton av
de lokaler vi hyr, samt i nio parkanldggningar. Rutiner for sparsam
elanvéndning i lokalerna kan i viss utstrackning paverka forbruk-
ningen dér, men det dr framfor allt investeringar i energisndlare
installationer som paverkar.

Indikatorn for elforbrukning i vara hyrda lokaler var tidigare
kWh/kvm, och dr nu éndrad till méngd kopt energi 1 GWh. Att den
nya indikatorn anges i GWh beror pa att den frimst riktar sig till
fastighetségande bolag och andra som koper stora mingder energi.
For stadsdelsndmnden dr kWh en rimligare mattenhet. Forvalt-
ningen dr positiv till att indikatorn inte lingre anges 1 relation till
lokalytan. Den var svar att mita, med risk for fel, och innebar att
man jamforde lokaler med helt olika forutsittningar, till exempel
eluppvérmda lokaler och de med andra uppvarmningsformer. Den
nya indikatorn ger i och for sig inte heller s4 mycket information,
eftersom en minskning kan betyda antingen att verksamheterna
lyckats spara energi, eller att forvaltningen hyr farre lokaler. Darfor
ar det viktigt att utfallet analyseras och kommenteras.

Mal 2. Miljdanpassade transporter

Overgéng till mer kapacitetsstarka och miljéanpassade transport-
medel dr nodvéndigt. Stadsdelsndmnden kan paverka frimst genom
personalens resor 1 tjansten. Dessa ska i1 forsta hand ske med kollek-
tivtrafik, cykel eller gdng. De tjanstebilar forvaltningen har ska vara
miljobilar.

De tidigare indikatorerna om andel miljobilar, elbilar och andel
miljobrinslen har tagits bort. Nu finns inte nigra indikatorer inom
detta mal som direkt riktar sig till stadens egna verksamheter.
Forvaltningens ser en risk 1 att det som inte efterfragas ges lagre
prioritering, och det har stor symbolisk betydelse att stadens
verksamheter sjdlva kor med miljobilar.
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Mal 3. Hallbar mark- och vattenanvandning

Nya bostadsomraden ska utformas pa basta mojliga sétt och ingrepp
och paverkan pa ekosystemets funktioner for viaxt- och djurliv ska
minimeras. Vissa av delmélen kan stadsdelsndmnden vara med och
paverka som exempelvis att stirka den biologiska mangfalden i nya
detaljplaner, samt att ta fram en ny parkplan dér tillgangen till omré-
den med hoga rekreations- och naturvarden okar.

Forvaltningen instimmer 1 att skotsel av naturomraden ar viktig
men i nuldget finns inga mojligheter att utdka skotseln. For natur-
reservat kan sérskilda medel sokas, men det &r tyvérr inte mojligt
for andra vérdefulla naturomraden.

Det ér positivt att badvattenkvaliteten vid stadens badplatser ska
forbéttras, men forvaltningen &r fragande till varfor stadsdelsndmn-
derna foreslés ha ett genomforandeansvar for vattenvardande atgér-
der och vattenstatus. Stadsdelsndmnderna har endast ansvar for att
badvattenprover genomfors. Forbéttrade strandpromenader, rekrea-
tionsmdjligheter och dven biologisk mangfald 1 strandmarker &r
omraden dir stadsdelsndmnden diremot kan vara bidragande.

En ny indikator dr Andel markanvisningar ddr ekologiskt relevant
gronytekompensation dr ett krav. Exploateringskontoret har
rapporteringsansvar. Stadsdelsforvaltningen har tidigare papekat att
det saknas riktlinjer for gronkompensation vid exploateringar pa
park- och naturmark, och efterlyst sidana. Idag varierar storleken pa
gronkompensationen framfor allt utifran vilket ekonomiskt dver-
skott som uppstétt i ett exploateringsprojekt, snarare dn vilka grona
véirden som gatt forlorade. Om det inte blir ndgot dverskott dr det
svart att fa ut gronkompensation dven om det dr naturmark som
bebyggts. Idag anvinds gronkompensationen framst till upprustning
av parker och lekplatser i ndromradet. Motiveringen &r att antalet
invanare i omrddet 6kar genom exploateringen och befintliga parker
behover rustas for det. Kompensationen ér alltsé frimst inriktad pé
de sociala virdena 1 parkerna. Ekologisk kompensation genomfors
endast i mindre utstrickning, helt enkelt eftersom det ar svérare att
kompensera for forlorade naturvérden.

Stadsdelsforvaltningen anser att indikatorn behdver kompletteras
med riktlinjer for gronkompensation och det vore mycket olyckligt
om mojligheten forsvinner att anvdnda gronkompensationsmedel
for att stdrka dven de sociala vardena i nirliggande parker.
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Mal 4. Resurseffektiva kretslopp

Uppkomsten av avfall ska om mgjligt férhindras men néar det upp-
star ska det tas om hand pa bésta sitt. Utmaningen f6r Stockholm é&r
att finna smarta insamlingssystem som fungerar i en storstad.

Som verksamhet kan forvaltningen bidra till att uppna stadens mal
att 70 procent av matavfallet ska samlas in for biologisk hantering
senast ar 2020. Déaremot &r malet att alla stadens verksamheter ska
sortera ut sitt matavfall svart att uppna, da inte alla har mojlighet i
befintliga soputrymmen.

Forvaltningen dr positiv till forslaget att staden ska ta fram ett nét-
baserat verktyg for ateranvindning av kontorsmobler. Det kan ut-
Okas med alla typer av mobler och utrustning fran stadens verksam-
heter som é&r 1 gott skick. En sédan bytesplats kan med fordel laggas
pa intranétet.

Mal 5. Giftfritt Stockholm

I Stockholms kemikalieplan 2014-2019 beskrivs vilka dtgérder som
ska genomforas for att na ett giftfritt Stockholm pa sikt, med fokus
pa att minska barns exponering. Ett av delmalen i miljoprogrammet
ar att minska forekomsten av hélsofarliga kemikalier i1 férskolorna,
med foljande indikator: Andel av stadens forskolor som har ge-
nomfort alla dtgdrder pa niva 1 enligt kemikaliecentrums vdgled-
ning for kemikaliesmart forskola.

Miljoprogrammets mal &r att 50 procent av forskolorna ska ha ge-
nomfort nivé 1 under 2016 och 100 procent 2019. Alvsjd stadsdels-
ndmnd har en hdgre ambitionsniva och har malet att 80 procent ska
ha genomfort niva 1 2016.

Stadsdelsndmnden har prioriterat arbetet med kemikalier pa for-
skolorna, och inventering och utrensning av hélsofarligt material
och produkter &r paborjat. Forskolecheferna kommer att fa en ut-
bildning om uppdraget. Om miljoforvaltningens webb-utbildning
blir klar under 2016, kommer 6vrig personal att fd mojlighet att
folja den.

Ett annat delmal &r att andelen ekologiska livsmedel som staden
koper in ska uppgé till minst 50 procent 2019. Stadsdelsforvalt-
ningen anser att det 4r mdjligt att nd, eftersom flera av forvalt-
ningens verksamheter redan ligger nira eller 6ver det malet.
Didremot undrar forvaltningen varfor rapporteringsansvaret har
flyttats fran stadsdelsndmnden till servicendmnden. Hittills har for-
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valtningens genomgang av enheternas inkop av ekologiska livs-
medel vid rapporteringen, varit ett bra tillfdlle att stimma av léget
och kontrollera felkonteringar.

En ny indikator &r Andel bygg- och anliggningsentreprenader i
stadens regi som uppfyller stadens krav avseende anvindning av
Byggvarubedomningen (BVB).

De enda anldggningsentreprenader som stadsdelsndmnden genom-
for ar de storre parkinvesteringarna. Dessa projektleds alltid av
trafikkontoret. Stadsdelsforvaltningen anser att det ar viktigt att
parkinvesteringar gors med miljogodkénda material, men kinner
inte till systemet Byggvarubedomningen, som ska bedoma bygg-
varors miljoprestanda. Forvaltningen anser att rapporteringsansvaret
for denna indikator bor ligga pa trafikndmnden som leder projekten
och dar sakkunskapen inom omrédet finns.

Mal 6. Sund inomhusmiljé

Hiélsorelaterade riskfaktorer som bland annat buller i bostidder och
lokaler, dalig Iuft och hdga radonhalter behéver minskas kontinuer-
ligt. Flertalet delmél och indikatorer berdr framst fastighetsdgande
ndmnder och bolagsstyrelser.

En indikator beror stadsdelsndmnden: Stadens arbetslokaler ska
hogst inrymma det antal personer som ventilationen dr dimensio-
nerad for. Malet ér att 100 procent av lokalerna uppnar vérdet 2016.

Stadsdelsforvaltningen har inte undersokt vilka mojligheter som
finns att fa fram de uppgifter som behovs for att kunna berdkna
indikatorn. Det &r stor risk att arbetet kommer att bli omfattande da
uppgifterna inte ar léttillgdngliga. Det dr inte realistiskt att stads-
delsforvaltningen ska hinna ga igenom samtliga lokaler under 2016
och atgérda dér det behdvs, dirfor foreslar forvaltningen att malvér-
det for 2016 sénks.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden dverlamnar detta
tjédnsteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga
Remiss av Forslag till Stockholms miljoprogram 2016-2019.



