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Tillsyn i Varmdo kommun

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Varmdd kommun under hosten
2015. Tillsynen har avsett det samlade ansvarstagandet f6r utbildningen inom
skolformen gymnasieskola.

Maluppfyllelse och resultat

Enligt Skolverkets statistik var den genomsnittliga betygspoangen for den
kommunala gymnasieskolan 14,6 fér de elever som avslutade sin utbildning
2014. Motsvarande betygspodng for riket var 14,0 f6r de nationella
programmen. Andelen elever med grundlaggande behdrighet till universitets-
och hogskolestudier var 84 procent, motsvarande varde for riket var 86 procent.

Av Skolverkets nationella statistik for lasaret 2013/14 framgar att andelen elever
med examen fran ett nationellt program i Varmdo kommun var 90,9 procent.
Motsvarande andel for riket var 89,2 procent.

Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamhetefna

Skolinspektionens ingripanden

Omréde Typ av ingripande

Senaste datum for

redovisning
1. Forutsattningar for
utbildningen vid skolenheterna
2. Utveckling av utbildningen vid 2016-02-09

skolenheterna

I kolummen "Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripande Skolinspektionen
har meddelat inom det arbetsomraide som granskats.

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.
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Sammanfattande beddémning

Skolinspektionens tillsyn visar att huvudmannen behover utveckla sin
uppfdljning och analys av kunskapsresultaten i kommunens gymnasieskolor
for att kunna ta beslut om nodvandiga atgarder for att forbattra skolornas
maluppfyllelse. Huvudmannen behover @ven analysera kommunens
resursfordelningssystem for att sdkerstalla en likvardig skola.

Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:300)
Varmdo kommun att senast den 9 februari 2016 vidta atgarder for att avhjilpa
patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och langsiktigt for att utveckla och forbittra
utbildningen i gymnasieskolan inom visentliga omriden, i syfte att sikerstilla likvirdighet och
kvalitet. I detta arbete ingir att huvudmannen skaffar sig kunskap om nuliget vid skol-
enheterna. Denna nuligesbild ska bland annat innefatta kunskapsresultaten och resultaten
avseende tryggheten och studieron vid skolenheterna. I arbetet ingdr ocksd att folja upp de
centrala forutsittningar som huvudmannen ger skolenheterna, for att de ska kunna ge eleverna
en god utbildning. Huvudmannen analyserar sedan orsakerna till bristande maluppfyllelse,
resultat och forutsittningar, vilka forbittringsatgirder som behdvs, samt vidtar dessa dtgirder.

Niér huoudmannen formulerar nuliigesbilden ska denna bygga pa uppgifter som rektorerna tagit
fram i sitt eget kvalitetsarbete vid skolenheterna, men ocksd pd uppgifter huoudmannen sjilv
insamlat (exempelvis nationell statistik, tillsyns- och granskningsrapporter, anmilningar om
kriinkande behandling, etc). Det ska dirfor finnas en koppling mellan huvudmannens kvalitets-
arbete, och det kvalitetsarbete som rektorn tillsammans med lirare, Gvrig personal och elever
leder vid skolenheterna.

Ett annat viktigt verktyg for att se till att utbildningen i gymnasieskolan dr likvirdig dr en
behovsstyrd resursfordelning, si att resursfordelningen mellan skolenheterna anpassas efter
skolornas skiftande behov och forutsittningar. Med resurser avses sivil ekonomiska som
personalmiissiga resurser. Resursfordelningen foljs upp och utvirderas, sd att en beddmning kan
giras i vilken grad den frimjar elevernas kunskapsutveckling och trygghet.
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Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Varmdod kommun inte uppfyller forfattnings-
kraven avseende att:

e Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
huvudmannen om nédvéandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar
de beslutade atgarderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

o Huvudmannen planerar fér genomfoérandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgdrderna dokumenteras. (4 kap. 3 och
67 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att f6ljande atgérder behover vidtas for att avhjélpa
bristen. Bristen kan dock avhjédlpas dven pa annat satt.

— Huvudmannen ska utifran en analys av det som framkommer i upp-
foljningen besluta om nédvandiga utvecklingsétgérder och dokumentera
de beslutade atgarderna.

— Huvudmannen ska utifran en analys av det som framkommer i upp-
foljningen planera och genomféra nédvandiga utvecklingsatgarder och
dokumenterar arbetet.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska huvudmannen systematiskt planera, f6lja upp och
utveckla utbildningen. Uppf6ljningen ska enligt lag dokumenteras.
Inriktningen {6r huvudmannens kvalitetsarbete &r att de nationella mal och
krav som anges i styrdokumenten och anda foreskrifter (nationella
mal)uppfylls.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 306) anges att huvudmannen
har det yttersta ansvaret for genomférandet av utbildningen vilket ger huvud-
mannen en central roll nar det galler att bedriva ett kvalitetsarbete som ska
garantera kvalitet och likvérdighet. Kvalitetsarbetet ska bygga pa de uppgifter
som kommer fram i verksamheternas kvalitetsarbete och pa andra uppgifter
som ar vasentliga for uppfoljningen och utvecklingen, t.ex. betygsstatistik och
resultat av nationella prov. Det finns darutéver skl att anldgga sarskilda
huvudmannaperspektiv pa verksamheten. Som exempel kan naimnas behovet
av att analysera variationer mellan skolornas resultat och maluppfyllelse
liksom likvardigheten i skolors bedémning och betygsséttming. Aven huvud-
mannens styrning, uppfoljning, utvardering och utveckling av verksamheten
bor analyseras sarskilt.
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Av skollagen framgar dven att huvudmannen ska fordela resurser till
utbildning inom skolvasendet efter elevernas olika forutsattningar och behov.

Vid tillsynen framkommer att Varmdoé kommun sedan 1 januari 2015 har en ny
namndorganisation dar Utbildningsnamnden har ansvaret f6r samtlig
utbildningsverksamhet. Namnden har under forsta halvaret antagit nya
effektmal. Effektmalen &dr bestdmda utifran kommunfullmaktiges inriktnings-
mal fér Varmdo kommun. Effektmalen ar foljande: eleverna och barnen ska
kanna sig trygga i skolan/forskolan och uppleva att skolan/forskolan medvetet
motverkar mobbning och andra former av krankningar, elevernas och barnens
kunskaper ska 6ka och eleverna och barnen ska ges studiemotivation genom
handledning av kunniga och behoriga larare. Under hosten har férvaltningen
tillsammans med rektorer i kommunen tagit fram indikatorer for att tydligt
kunna f6lja upp effektmalen. Enligt sektorchef och skolchef kommer
indikatorerna att féljas upp med hjalp av enkater dar elever i ar 2 deltar och
andelen gymnasieelever med grundldggande behorighet till universitet och
hogskola samt andel gymnasieelever med examen fran yrkesprogram. Varje
forvaltnings verksamhet f6ljs upp av kommunens internkontroll.

Analys och utvirdering av vidtagna dtgirder

Enligt sektorchef och skolchef pagar ett processorienterat arbete dar skolchef
moter forskolechefer och samtliga rektorer pa grundskolan och gymnasiet i
syfte att skaffa sig en bild hur enheternas kvalitetsarbeten fungerar och att
skapa kollegiala larprocesser. Vid denna dialog tas fradgor upp som hur
enheterna arbetar med uppféljning av kunskapsresultat och vardegrunds-
arbete, hur de analyserar resultaten och utarbetar utvecklingsatgarder.
Cheferna gor dven sa kallad SWOT-analyser for att identifiera utvecklings-
omraden pa enheten. Skolchefen férsoker tillsammans med rektorsgruppen
hitta gemensamma utvecklingsomraden som galler for flera av kommunen
skolor. Sektorchef och skolchef anger dock att rektorerna behover utveckla
skolenheternas analys av enhetens kunskapsresultat.

Det framkommer adven vid intervju med sektorchef och skolchef att det i
kommunens finns ett sdrskilt kvalitetsteam som under varen och hdsten har
haft till uppgift att ta fram indikatorer som andel gymnasieelever med grund-
laggande behorighet till universitet och hogskola samt andel gymnasieelever
med examen fran yrkesprogram for att kunna félja upp och utvardera
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utbildningsndmndens effektmal. Kvalitetsteamet kommer, enligt sektorchef och
skolchef, att folja upp gymnasieskolornas kunskapsresultat och resultatet av
skolornas virdegrundsarbete och géra analyser av detta sammanlagda resultat.
Detta har dock inte genomforts &nnu.

Vid dokumentationsgranskning och vid intervjuer med sektorchef och skolchef
samt med representanter fran utbildningsndmnden framkommer att upp-
féljningen av verksamheten i gymnasieskolorna under aret 2015 frémst har rort
gymnasieskolornas budget. Det framkommer dven i intervju med sektorchef
och skolchef samt med representanter fran utbildningsnamnden att ndmnden
ocksa kan ge specifika uppdrag till utbildningsférvaliningen som exempelvis
hur rekrytering av larare sker och riktlinjer f6r uppfoljning av krankningar.

I kommunens budgetuppfoljning/delarsrapport 2 i juni 2015, som
Skolinspektionen tagit del av, skrivs att det blir m&jligt att genomféra en
fullstaindig verksamhetsuppf6ljning med analys forst vid arbetet infor bokslutet
for 2015, och som tas i namnden i mars 2016. Vanligtvis brukar detta ske inom
ramen for budgetuppfoljning/delarsrapport 2 i juni manad.

Av Skolverkets statistik framgar att kunskapsresultaten i Varmdo kommuns
gymnasieskolors hogskoleférberedande program skiljer sig vad giller genom-
snittligt betygspoang med 6ver 2 podang. Detta dr en skillnad som har bestatt
under de fyra senaste aren.

YEfter Skolinspektionens granskning av Varmdoé kommuns verksam-
hetsredogorelse framkommer att Varmdo kommun foérdelar resurser genom
samma skolpeng till varje elev vid gymnasieenheterna. Detta galler dock inte
nyanlédnda elever som far dubbel skolpeng eller elever med mycket stort stod- L5t lic
behov som beviljas tillaggsbelopp. Huvudmannen forutsatter att varje enhet ‘
sedan fordelar resurserna utifran behov. Férutom skolpengen fordelas ett :
socioekonomiskt bidrag utifran elevens foraldrars utbildningsnivé’tty Enligt 26 f Py vl
kommunens controller som ar kopplad till utbildningsverksamheten har det N 44 /{'7 Cin

2. lfr&,.,«/‘

inte gjorts nagon utvardering av kommunens socioekonomiska férdelnings- ' ,
modell, vilket bekréftas av ansvariga politiker i utbildningsnamnden. Det L/ﬂ“ “ //?./\47[/
framkommer dock vid intervju med chef for avdelning stab och utveckling att

en forstudie om kommunens hantering av tillaggsbelopp for elever med stor

stodbehov har genomforts.
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I studien har man {6ljt upp och analyserat kommunens arbete med tillaggs-
belopp och utifran resultatet inrattat tydligare riktlinjer f6r ansékan och
beviljandet av tilliggsbelopp.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen fér gymnasieskolorna i Varmdo
kommun har underlag d.v.s. kunskapsresultat och resultat fran skolornas
vardegrundsarbete, som mojliggdr en uppfoljning pa huvudmannaniva.
Huvudmannen har tagit fram mal som kan kopplas till de nationella malen i
styrdokumenten. Forvaltningen har ocksa tagit fram indikatorer for hur dessa
mal ska kunna f6ljas upp. Nagon uppfdljning av samtliga resultat har dock inte
skett de senaste halvaret da effektmal faststélldes i juli och indikatorer i
september. Skolinspektionen bedémer dérmed att uppféljningen av resultaten
maste utvecklas sa att beslut om nédvéndiga atgarder kan tas. Sarskilt viktigt i
uppf6ljningen &r att analysera variationerna mellan skolornas resultat och
maéaluppfyllelse. Allt uppféljningsarbete ska dokumenteras. Skolinspektionen
bedomer vidare att det finns brister i hur Varmdoé kommun féljer upp
kommunens resursférdelningssystem. Fordelning som gors utgar ifran en
samlad skolpeng for de stora flertalet elever och grundar sig inte pa en analys
av de olika enheternas ekonomiska behov, forutsdtiningar och kunskaps-
resultat.

Motivering till féreldggande som ingripande

Skolinspektionen bedémer, utifran bristens karaktar, att ett foreldggande &r det
ingripande som ar nodvandigt for att huvudmannen ska avhjilpa den patalade
bristen.

Ovriga arbetsomraden

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att huvudmannen uppfyller
forfattningarnas krav avseende foljande:

Férutsattningar foér utbildningen vid skolenheterna

Huvudmannen ska ge rektorn och ovrig personal vid skolenheterna forutsitiningar, sd att
utbildningen i gymmnasieskolan ir likvirdig och av hig kovalitet. I detta arbete ingdr bland annat
att forse skolenheterna med nédvindiga materiella och personalmissiga resurser, si att elevernas
tillgiang till viktiga stodfunktioner som till exempel elevhiilsa, studie- och yrkesviigledning och
skolbibliotel sikerstills. Dessa resurser mdste ocksd organiseras pd ett indamdlsenligt sitt, sd
att skolenheterna kan anvinda dem for det syfte de iir avsedda for. I arbetet med att skapa
nédvindiga forutsittningar ingdr bland annat ocksd att sikerstilla att rektorerna har den
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kompetens skolforfattningarna kriver, for att de ska kunna fullgora sitt ansvar som pedagogisk
ledare och chef for lirarna och Gvrig skolpersonal. Huvudmannen har ocksd ett fungerande
system for att ta emot anmilningar om kriinkande behandling av elever. I de fallen utreds
krankningarna och dtgirdas vid behov.

Pa Skolinspektionens vignar

Af/w‘w 7 /W»y//

Maria Caryll
Beslutsfattare
/: P
Marita Bergme/m
Foredragande
Bilagor

Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Bilaga 2: Fakta om Varmdo6 kommun
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Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns for verksamheten.
Malet &r att bidra till alla barns och elevers lika ritt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godként i alla @mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebér alla kommuner,
utbildningsforetag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingdr i tillsynen. Det handlar om f&rskola, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingér i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besdka de
skolor dir en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har rétt till.
Det innebir att vi kan stanna léngre pa dessa skolenheter under sjdlva
tillsynsbesoket, men ocksa att vi béttre kan f6lja upp att eventuella brister
atgardas och ge rad och viagledning.

Skolinspektionen beddmer om, och i sddana fall pa vilket satt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning
utgar bland annat fran skollagen, férordningar och laroplaner. Bestammelser
som verksamheterna &r skyldiga att folja.

Nir Skolinspektionen har tagit in tillrdcklig information gér myndigheten en
beddémning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut for de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvartagande over de skolformer som huvudmannen ansvarar for.

Innan ett beslut faststills ges alltid huvudméannen mdjlighet att ta del av och
lamna synpunkter pé de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina
bedomningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudméannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgdrder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Varmdoé kommun

[ Varmdo kommun har kommunstyrelsen ett dvergripande ansvar for bland
annat kommunens utbildningsverksamhet. Utbildningsnamnden som utses av
kommunfullmaktige beslutar om 6vergripande mal inom sitt ansvarsomrade
liksom om detaljbudget och uppf6ljning. Utbildningsndmnden ansvarar for
forskola, grundskola, grundsérskola, gymnasium och gymnasiesarskola. Den
kommunala forvaltningen ar organiserad i sektorer, avdelningar och enheter.
Kultur- och utbildningssektorn leds av en sektorchef som ansvarar for att
verksamheterna utvecklas, uppfyller uppstéllda krav och mal och nar de
forvantade resultaten. Dessutom ar det sektorchefens ansvar att det sker ett
effektivt resursutnyttjande i verksamheten. Kultur- och utbildningssektorn ar
uppdelad i tre avdelningar varav skolchefen leder avdelningen f6rskola och
skola. De andra avdelningarna ar kultur- och fritid samt stab- och utveckling.
De b&da avdelningarna forskola och skola samt stab och utveckling har delat
ansvar for att driva verksamhets- och kvalitetsutveckling i kommunens
utbildningsverksamhet.

Varmdo kommun ansvarar for tva gymnasieskolor med totalt ca 1500 elever;
Varmdo gymnasium och Gustavsbergsgymnasium (G2). Varmdo gymnasium
har fem hogskoleférberedande program; samhillsvetenskapsprogrammet (SA),
naturvetenskapsprogrammet (NA), ekonomiprogrammet (EK), teknik-
programmet (TK) och estetiska programmet (EST). Gustavsbergs gymnasium
har tre hogskoleférberedande nationella program; samhéllsvetenskaps-
programmet (SA), naturvetenskapsprogrammet (NA), ekonomiprogrammet
(EK) och fyra yrkesprogram stylistprogrammet (ST), barn- och fritids-
programmet (BF), vard- och omsorgsprogrammet (VO) och hantverks-
programmet (HV). Pa skolan bedrivs dven undervisning for fyra introduktions-
program; preparandutbildning, programinriktat individuellt val, individuellt
val och sprakintroduktion.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Bilaga

2015-12-04
1(1)
Dnr 43:2015:4068

Raéttelse av huvudmannabeslut gymnasieskolan i
Varmdé kommun Dnr 43-2015:4068

Skolinspektionen gor f6ljande rittelse i motivering till foreldggande som av-
ser omradet Utveckling av utbildning vid skolenheterna. Under motivering
av brist som r6r analys och utvardering av vidtagna atgarder skriver Skolin-
spektionen

"”Efter Skolinspektionens granskning av Varmdo kommuns verksamhetsre-
dogorelse framkommer att Virmdo kommun férdelar resurser genom
samma skolpeng till varje elev vid gymnasieenheterna. Detta gdller dock
inte nyanldnda elever som far dubbel skolpeng eller elever med mycket stort
stodbehov som beviljas tilldggsbelopp. Huvudmannen forutsatter att varje
enhet sedan foérdelar resurserna utifran behov. Férutom skolpengen férdelas
ett socioekonomiskt bidrag utifran elevens foraldrars utbildningsniva”.

Skolinspektionen réttar sin skrivning till

"”Efter Skolinspektionens granskning av Varmdo kommuns verksamhetsre-
dogorelse framkommer att Virmdo kommun férdelar resurser genom
samma skolpeng till varje elev vid gymnasieenheterna. Nyanldnda elever er-
sétts enligt introduktionsprogrammet sprakintroduktions pris. Elever med
mycket stort stodbehov beviljas tilldggsbelopp. Huvudmannen férutsatter
att varje enhet sedan férdelar resurserna utifran behov. Férutom skolpengen
fordelas ett socioekonomiskt bidrag utifran elevens slutbetyg i ak 9”.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besdksadress: Sveavagen 159
Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10
www.skolinspektionen.se
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