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Statsbidrag for hojda Ioner till larare och vissa andra
personalkategorier
Remiss fran Utbildningsdepartementet

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen ~Statsbidrag for hojda Ioner till 1drare och vissa andra
personalkategorier” hénvisas till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor féljande.
Arendet

Utbildningsdepartementet har utarbetat en promemoria om statsbidrag for hojda
l6ner till larare och vissa andra personalkategorier. Promemorian innehéller forslag
om en ny férordning som reglerar statsbidraget, som foreslas triada i kraft den 22
mars 2016.

Statsbidraget ska inforas frdn och med ar 2016 for skolhuvudmin som hojer 16nen
for sérskilt kvalificerade larare och vissa andra personalkategorier. Det kan
kombineras med statsbidrag till huvudmaén som inréttar karridrsteg for ldrare och kan
lamnas for ett bidragsar i sdnder, bidragsaret borjar den 1 juli.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2016 foreslagit att det for andra halvaret
2016 avsitts 1,5 miljarder kronor till ett statsbidrag for hojda 16ner for lirare. Aven
forskolldrare och fritidspedagoger kommer att kunna ta del av satsningen. For
kommande ar berdknas 3 miljarder kronor arligen avsittas. Utgangspunkten for
satsningen dr att svensk 16nebildning ska skétas av de forhandlande parterna pa
arbetsmarknaden. Satsningen péd hdjda lararloner ska inte innebara en inblandning i
den ordinarie 16neséttningen.

Reformen innebér att medel tillfors for hojda 16ner till vissa ldrare i syfte att
premiera skicklighet och utveckling i yrket. Satsningen ska bidra till att de ldrare
m.fl. som kommer i fraga for en 16nehdjning enligt villkoren for satsningen ska fa en
langsiktig 16nehdjning utéver ordinarie 16nerevision. Satsningen pd hojda 16ner ska
inte blandas thop med medlen for karridrreformen.

I budgetpropositionen for 2015 uttalar regeringen att karridrreformen ar ett forsta
steg fOr att lyfta lararnas l6ner men att regeringen vill ta ytterligare ansvar genom en
sarskild lararlonesatsning. En tydlig skillnad mellan den tidigare beslutade
karridrstegsreformen och denna I6nesatsning ér att inga sérskilda nya befattningar
inrédttas, utan det &r en satsning pé att hoja lonerna for sérskilt kvalificerade larare.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.

Stadsledningskontoret vilkomnar satsningen och ser positivt pd att kombinera
statsbidraget med det som utgar for karridrtjdnsterna. Det finns en osdkerhet i
finansieringsmodellen och det presenteras inga garantier for att huvudmén ska klara
de nya lonenivéerna framgent. Slutligen foreslar kontoret en omvénd
hanteringsordning for att géra satsningen sékrare for skolornas ekonomi.

Utbildningsndmnden ér positiv till satsningen som ligger i linje med ndmndens
arbete och &r positiva till att satsningen tillkommer de som undervisar och ar
legitimerade. Det behovs ett fortydligande vad som géller for de i ledande
befattningar. Slutligen lyfter nimnden fram att en risk for 6kad och kranglig
administration kraver att utformningen av stadsbidraget gérs med det i beaktande.
Aven utbildningsnimnden vilkomnar att statsbidraget samordnas med andra
statsbidrag.

Mina synpunkter

Lérarna ér elevernas viktigaste resurs for att nd kunskapskraven i skolan. Nér ldrare
upplever att deras arbetsgivare ger dem mdjlighet att utvecklas i sin profession och
ger dem tydligt ansvar for den inre skolutvecklingen dkar chansen att de sjilva
stannar kvar och dven lockar andra till yrket. Ett annat mycket viktigt sitt att 6ka
attraktiviteten i lararyrket ar att se till att skickliga och engagerade medarbetare ocksa
premieras med hogre 16n. Darfor ar statsbidraget till 14rarloner ytterst vilkommet.

Stockholms stads utbildningsndmnds arbete for att 6ka attraktiviteten i yrket
ligger i linje med det som presenteras i regeringens remisspromemoria.
Utbildningsforvaltningen lyfter fram i sitt svar att det dock saknas tydlighet for vad
som giller for de lirare som har ledande befattningar. Ett stiarkt ledarskap &r viktigt
for att det systematiska kvalitetsarbetet ska prigla alla vara skolor och for att ldrarna
ska ges bésta tdnkbara forutséttningar att utveckla och forbattra sin undervisning,
bland annat genom kollegialt ldrande. En lonesatsning bor darfor ocksa omfatta
larare som tar ansvar for ledning och samordning.

Bade stadsledningskontoret och utbildningsndmnden stiller fragor angaende
finansieringsmodellen som foreslas. Jag vill understryka att det rader en osékerhet
gillande satsningen eftersom skolorna i en framtida situation utan finansiering
genom statsbidrag pd motsvarande niva star infor en hojd personalkostnad. Risken
vore da att Gvertalighet blir en realitet om inte staden har rad att 6ka schablonen till
skolorna. I Gvrigt hénvisar jag till stadsledningskontorets tjdnsteutlétande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pé remissen Statsbidrag for hdjda 1oner till ldrare och vissa andra

personalkategorier” hénvisas till vad som ségs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 27 januari 2016

OLLE BURELL



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson och
Cecilia Brinck (alla M) enligt f6ljande.

Vi vilkomnar regeringens satsning pa hojda lararloner. Att hdja ldrarnas 16ner &r en viktig del
1 att 0ka attraktiviteten inom lararyrket, precis som att karridrtjdnsterna inom skolan ér en
annan viktig del i detta arbete. Vi anser att kommunerna bor ta sitt ansvar och sjdlva se till att
hdja lararlonerna generellt och sérskilt for de lirare som presterar vil. Stockholms stad
lyckades vl under Alliansens tid vid makten och nér vi ldimnade &ver i oktober 2014 var
staden I6neledande. Dessvirre tog inte den rodgronrosa majoriteten vid dér vi slutade, vilket
resulterat i att ldrarlonerna i Stockholms stad nu halkar efter.

Vi anser vidare att forslaget dr problematiskt utifran en rad olika aspekter. Dels ar det
ytterst otydligt vilka personer som kan komma i fraga for dessa 16nedkningar, dels ar det
oklart hur skolorna och staden ska fa full kostnadstéckning for savil 16nedkningarna som for
de administrativa merkostnaderna. Vidare ifragasétter vi tillvigagéngssittet dir den svenska
modellen, i vilken parterna gor upp avtalen utan politisk inblandning, fringés. Vi anser att
den radande modellen bor gélla till dess att annat beslutats pa en mer vergripande niva.
Utifran detta anser vi exempelvis att den rodgronrosa majoriteten istillet bor ldgga fokus pa
hogre schabloner i skolan i syfte att ge ett storre forhandlingsutrymme inom ramen for den
ordinarie l6nerdrelsen.

Inte heller finns det ndgon plan for hur dessa 16nesatsningar ska hanteras langsiktigt. Det
saknas svar pa hur det kan sikerstillas att de lirare som premieras ges ett permanent lonelyft
och inte riskerar att f 16nedkningen tillbakadragen ar tva eller senare. Det maste finnas en
tranparens och forutsdgbarhet i forslaget som vi inte ser i detta skede.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Lararlonerna i Sverige, och Stockholm, méste fortsitta hojas. Vi ar darfor bekymrade over att
lonelyft utover avtal nu inte ldngre sker i Stockholm. Den variant pé de vél fungerande
kérridrtjansterna som nu foreslas innebar hojda lararloner, vilket dr vilkommet, men det hade
varit mer verkningsfullt att bygga vidare pa den forstaldrarreform som Alliansen tog initiativ
till.

Det ar ocksa mycket anmarkningsvért att skolborgarradet Burell beskriver en satsning pa
lararloner som en risk for att ldrare pa sikt maste ségas upp. En hogre lararloneniva kostar
naturligtvis och staden maste vara beredd att prioritera lararna som yrkeskar.

Om Stockholm anser sig ha rad att 6ka schablonen till skolan i framtiden &r det ingen
annan an skolborarradet Burell och den rédgronrosa stadshusmajoriteten som bestimmer
over.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Dennis Wedin,
Johanna Sj6 och Markus Nordstrom (alla M) med hanvisning till Moderaternas
sarskilda uttalande i borgarrddsberedningen.



Sarskilt uttalande gjordes av Bjorn Ljung (L) med hinvisning till Liberalernas

sdrskilda uttalande i borgarradsberedningen.
Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hinvisning till Moderaternas uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Utbildningsdepartementet har utarbetat en promemoria om statsbidrag for hojda
loner till 14rare och vissa andra personalkategorier. Promemorian innehéller forslag
om en ny férordning som reglerar statsbidraget, som foreslas trida i kraft den 22
mars 2016.

Statsbidraget ska inforas fran och med ar 2016 f6r skolhuvudmén som héjer [6nen
for sarskilt kvalificerade ldrare och vissa andra personalkategorier. Det kan
kombineras med statsbidrag till huvudmén som inréttar karridrsteg for ldrare och kan
lamnas for ett bidragsar i sédnder, bidragséret borjar den 1 juli.

Statsbidrag ldmnas till den som enligt skollagen &r huvudman for forskoleklass,
grundskola, grundsérskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola och
gymnasiesirskola. Huvudregeln dr att de larare eller forskolldrare som kan komma
ifrdga for hojd 16n enligt satsningen ska vara legitimerade. En mindre del av
statsbidraget bor ocksa kunna rekvireras for hojda 16ner 1 forskola respektive
fritidshem om huvudmannen &ven &r huvudman for dessa verksamheter.

Den sammanlagda 16nedkningen hos varje huvudman ska overstiga den 16n som
annars skulle ha utgatt enligt den ordinarie 16nerevisionen med i genomsnitt minst
2 500 kronor och hogst 3 500 kronor per manad och larare, forskollarare eller
fritidspedagog. Statsbidraget uppgér till 16nedkningen multiplicerat med 1,42 for
sociala avgifter.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 18 november 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret instimmer i att ldrarbristen ér en kritisk utmaning som maste
hanteras for att pa sikt komma till ritta med sjunkande kunskapsnivéer, resultatutveckling
och skillnader i svenska skolor. Kontoret ser ocksé att det darfor krévs stora satsningar pa
att hdja lararyrkets attraktivitet och att hojda lonenivéer ar en del av detta.

Dérfor vilkomnar stadsledningskontoret regeringens initiativ till att infora statsbidrag
for att bidra till lararnas 16neutveckling. Kontoret menar ocksa att det dr positivt att detta
statsbidrag gar att kombinera med de statsbidrag som utgér for karriérstjanster inom
skolan.

Emellertid vill kontoret lyfta fram osfikerheten i denna typ av finansiering av lirarnas
16nelyft pa langre sikt. Ingenstans framgar det att huvudménnen garanteras
aterkommande statliga medel. Om de statliga medlen upphor hamnar ansvaret for de hogre
l6neutbetalningarna pa respektive huvudman. I en sadan situation riskerar ménga huvudmén
ett ekonomiskt bakslag, med eventuell 6vertalighet som foljd. Dessutom kommer
lonehéjningarna med hjélp av statsbidraget att verka nivihdjande vilket paverkar
huvudménnen néar de ska berdkna kostnader for 16nehdjningar enligt kommunala [6neavtal.



Stadsledningskontoret vill peka pa vissa risker i den foreslagna processen for ansokan om
statsbidrag for hojda lararloner. Av promemorian framgér att statsbidraget betalas ut mot
rekvisition efter att 16nedkningen redan har effektuerats. Detta innebér att Skolverket har
mojlighet att avsla ans6kan om statsbidrag i efterhand, om de bedomer att villkor och
kriterier inte uppfylls. Kontoret anser dérfor att det vore béttre med en omvind
hanteringsordning, dvs. att forst ans6ka om pengarna fran Skolverket sa att huvudmannen
med sékerhet vet att den far tdckning for sina 6kade l6nekostnader.

Statsledningskontoret vill &ven framhélla méingden administration som forslaget kan
medfora for skolor och forvaltningar. Det ér av stor vikt att Skolverket séikerstéller
effektiva och enkla processer och rutiner for anséknings- och rekvisitionsforfarandet.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 26 november 2015 att
Overldmna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Cecilia Brink m.fl. (M), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Lotta Edholm m. fl. (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Johan Kéberg (C) som instimde i det sdrskilda
uttalandet fran Moderaterna

Ersdttaryttrande gjordes av Christian Carlsson (KD) som instdmde i det sirskilda
uttalandet fran Liberalerna.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 17 november 2015 har i
huvudsak féljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen ar positiv till en satsning pa hojda lararloner. Forslaget ligger i
linje med forvaltningens arbete for att rekrytera fler ldrare till Stockholms stads skolor.
Kompetensforsorjning av larare dr en av ndmnden prioriterad fraga ddr elevernas
kunskapsresultat star i fokus. Utbildningsforvaltningen ar darfor positiv till forslaget att de
larare som kan komma att fi ta del av 1onehdjningen till storsta del ska syssla med
undervisning samt vara legitimerade.

I remissen anges att lararens, forskolldrarens eller fritidspedagogens arbetsuppgifter till
storsta delen ska besta av undervisning och uppgifter som hor till undervisning eller andra
uppgifter av pedagogisk natur. Samtidigt avser satsningen dven personer med en lérar- eller
forskolldrarlegitimation som arbetar i nagon form av ledande befattning i verksamheten.
Utbildningsforvaltningen anser att vad som avses med ledande befattningar behover
fortydligas.

Det ar viktigt att administrationen kring statsbidraget utformas pa ett sddant stt att
det inte medfor en alltfor 6kad belastning pa huvudmannen och de enskilda skolorna.
Utbildningsforvaltningen vilkomnar darfor att det foreslas att statsbidraget ska samordnas
med statsbidraget for karridrtjéinster men vill pétala att forslaget kommer att innebéra
okade kostnader bade for enskilda skolor och huvudman.

Forvaltningen foreslér att utbildningsndmnden dverldmnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen och att beslutet justeras
omedelbart.



Bilaga

Utbildningsforvaltningen ar positiv till en satsning pa hojda lararloner. Forslaget ligger i linje
med forvaltningens arbete for att rekrytera fler larare till Stockholms stads skolor.
Kompetensforsorjning av larare dr en av nimnden prioriterad fraga dér elevernas
kunskapsresultat star i fokus. Lararna i Stockholms stads skolor ska vara behdriga och
legitimerade och tillsammans med 6vrig personal bidra till elevernas kunskapsutveckling.
Utbildningsforvaltningen ar déarfor positiv till forslaget att de larare som kan komma att fa ta
del av 16nehdjningen till storsta del ska syssla med undervisning samt vara legitimerade.

I remissen anges att lararens, forskolldrarens eller fritidspedagogens arbetsuppgifter till
storsta delen ska besta av undervisning och uppgifter som hor till undervisning eller andra
uppgifter av pedagogisk natur. Samtidigt avser satsningen dven personer med en lérar- eller
forskollararlegitimation som arbetar i ndgon form av ledande befattning i verksamheten.
Utbildningsforvaltningen anser att vad som avses med ledande befattningar behover
fortydligas.

Det ar viktigt att administrationen kring statsbidraget utformas pa ett sddant sitt att det inte
medfor en alltfor 6kad belastning pad huvudmannen och de enskilda skolorna.
Utbildningsforvaltningen vidlkomnar déarfor att det foreslés att statsbidraget ska samordnas
med statsbidraget for karridrtjinster men vill patala att forslaget kommer att innebéra dkade
kostnader bade for enskilda skolor och huvudman.

Forvaltningen foreslér att utbildningsnimnden 6verldmnar forvaltningens tjénsteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pé remissen och att beslutet justeras omedelbart.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Utbildningsnamnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Cecilia Brinck m.fl. (M) enligt f6ljande.

Vi vilkomnar regeringens satsning pa hojda lararloner. Att hdja lararnas 1oner ar en viktig
del i att 0ka attraktiviteten inom lararyrket, precis som att karridrstjansterna inom skolan &r en
annan viktig del i detta arbete.

Daremot anser vi att riktade statsbidrag ar problematiska eftersom de inskrénker det
kommunala sjélvstyret och bor darfor anvéndas sparsamt. Istdllet anser vi att kommunerna
bor ta sitt ansvar och sjdlva se till att hoja lararlonerna generellt och sirskilt for de larare som
presterar val. Stockholms stad lyckades vl under Alliansens tid vid makten och nér vi
lamnade Gver i oktober 2014 sa var staden 16neledande, dessvérre tog inte den rodgronrosa
majoriteten vid dér vi slutade vilket resulterat i att lararlonerna i Stockholms stad nu halkar
efter.

Vi anser vidare att forslaget dr problematiskt utifran en rad olika vinklar. Dels ar det
ytterst otydligt vilka personer som kan komma i fréga for dessa 16nedkningar, vidare &r det
oklart hur skolorna och staden ska fa full kostnadstickning for savél 16nedkningarna som for
de administrativa merkostnaderna. Vidare ifragasitter vi tillvigagéngssattet diar den svenska
modellen, i vilken parterna gor upp avtalen utan politisk inblandning, frangas. Vi anser att
den rddande modellen bor gélla till dess att annat beslutats pa en mer dvergripande niva.
Utifran detta anser vi t ex att den rodgronrosamajoriteten istillet bor lagga fokus pa hogre
schabloner i skolan i syfte att ge ett storre férhandlingsutrymme inom ramen for den ordinarie
lonerorelsen.

Inte heller finns det ndgon plan for hur dessa l6nesatsningar ska hanteras 1angsiktigt samt
hur man ska garantera de ldrare som premineras ocksa gér det permanent och inte riskerar fa
lonedkningen tillbakadragen ar tva eller senare. Det maste finnas en tranparens och
forutsdgbarhet i forslaget men som vi inte ser i detta skede.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lotta Edholm m.fl. (L) enligt f6ljande.

Lararlonerna i Sverige, och i Stockholm, maste fortsétta att hojas. Vi dr darfor bekymrade
Over att 16nelyft utdver avtal nu inte langre sker i Stockholm. Den variant pa de vél
fungerande karridrtjdnsterna som nu foreslas innebér hojda lararloner, vilket dr vilkommet,
men det hade varit mer verkningsfullt att bygga vidare pa den forsteldrarreform som
Alliansen tog initiativ till.



