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Utbildningsdepartementet

Statsbidrag for hojda loner till larare och vissa andra personalkategorier

Sammanfattning

Denna promemoria har utarbetats inom Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet). Promemorian innehéller f6rslag och
bedémningar som innebir att en satsning pd statsbidrag f6r hojda loner
till sarskilt kvalificerade ldrare och vissa andra personalkategorier ska
genomfdras. Det dvergripande syftet med forslaget 4r att bidra il att
hoja statusen och attraktiviteten i liraryrket och dirmed i forlingningen
till hogre kunskapsresultat i skolan. Promemorian innehéller forslag om
en ny férordning som reglerar statsbidraget. Forordningen foreslis trida
1 kraft den 22 mars 2016.
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1. Forfattningsforslag

1.1 Férordning om statsbidrag for hojda loner till larare och vissa andra
personalkategorier

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledning

1§ Denna forordning innehdller bestimmelser om statsbidrag till skol-
huvudmin som hojer lonen for lirare, forskollirare eller fritidspedagoger
utéver vad som fdljer av den ordinarie 18nerevisionen.

2§ Syftet med statsbidraget #r att stimulera skolhuvudminnen att ge
sirskilt kvalificerade ldrare, forskollrare eller fritidspedagoger hogre lon
for att dirigenom bidra till en 6kad kvalitet 1 undervisningen, till
forbittrade kunskapsresultat och till verksamhetens utveckling 1 dvrig.

3§ Statsbidrag enligt denna forordning kan kombineras med
statsbidrag  enligt férordningen (2013:70) om  statsbidrag il
skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare och forordningen
(2014:145) om extra statsbidrag till skolhuvudmin som inrictar
karridrsteg for ldrare i forskoleklasser och grundskolor 1 utanfor-
skapsomrdden. Hur statsbidrag enligt sistnimnda forordningar forhaller
sig till statsbidrag enligt denna férordning framgér av 9 § andra stycket.

Bidragsar

4§ Statsbidragen limnas for ett r i sinder (bidragsir) i den mén det
finns tillgng pd medel. Bidragsdret borjar den 1 juli.

Forutsatiningar for statsbidrag

5§ Statsbidrag fir limnas till den som enligt skollagen (2010:800) ar
huvudman fér
- forskoleklass,

- grundskola,
- grundsirskola,

- specialskola,



- sameskola,
- gymnasieskola, och
- gymnasiesirskola.

Statsbidrag far ocksa limnas till en sddan huvudman som avses i forsta
stycker som dven dr huvudman for forskola eller fritidshem for hojda
loner i forskolan respektive fritidshemmert.

Statsbidrag fir limnas for hojda loner for personer som uppfyller de
villkor som anges i 6-8 §§, om huvudmannen fsljt de villkor som anges i

9.

6§ Statsbidrag far limnas for en

1. lirare, med vilken avses i denna f6rordning en person som arbetar i
nagon av de skolformer som anges 1 5§ forsta stycket eller
fritidshemmet, om denne dr legitimerad som lirare enligt skollagen
(2010:800) eller enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av
skollagen,

2. torskolldrare, med vilken avses i denna forordning en person som
arbetar i forskolan eller forskoleklassen, om denne ir legitimerad som
torskollirare enligt skollagen (2010:800), eller

3. fritidspedagog eller motsvarande, med en svensk eller utlindsk
hogskoleutbildning som dr avsedd fér arbete som fritidspedagog eller
motsvarande, som inte uppfyller kraven pi legitimation 1 2 kap. 13 §
skollagen (2010:800) och som arbetar i fritidshemmet.

Med legitimerad ldrare enligt forsta stycket 1 jamstills de lirare
som

1. trots att de saknar legitimation ir anstillda utan tidsbegrinsning for
att undervisa 1 modersmal eller i ett yrkesimne i gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan med st6d av 2 kap. 20 § {orsta stycket skollagen,

2. bedriver undervisning med st6d av 2 kap. 17 § forsta stycket
1 skollagen, eller

3.4r undantagna frdn kravet pd legitimation enligt foreskrifter
meddelade med stéd av 2 kap. 13 § tredje stycket skollagen.

78§ Statsbidrag fir limnas fo6r en sidan lirare, f&rskolldrare eller
fritidspedagog som avses i 6 § som dr sirskilt kvalificerad fér den
undervisning som huvudmannen bedriver.

Liraren, torskolliraren eller fritidspedagogen ska ha visat intresse for
och god férmiga till att utveckla undervisningen pd egen hand och
tillsammans med kolleger och dirigenom férbittrar  elevernas
studieresultat eller mdluppfyllelsen i forskolan. Detta ska ha skett genom
att lidraren, forskolldraren eller fritidspedagogen har

- tagic sarskilt ansvar for att utveckla undervisningen genom kollegialt
lsrande i former som vilar pi vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet,



- med stdd av formell utbildning p# avancerad nivd utdver lirarexamen
eller férskollirarexamen forbdttrat undervisningens innehdll, metoder
och arbetssitt,

- tagit sarskilt ansvar for att stodja lirar- eller forskollararstudenter
och kollegor som 4r nya i yrket eller tagit sirskilt ansvar for att utveckla
dmnen eller imnesdvergripande omriden, eller

- tagit sdrskilt ansvar for sirskilt komplicerade undervisnings-
situationer.

8§ For att statsbidrag ska lamnas f6r en sddan larare, forskolldrare eller
fritidspedagog som avses i 6 § méiste dennes arbetsuppgifter till storsta
del best§ av undervisning eller uppgifter som hér till undervisningen eller
andra uppgifter av pedagogisk natur.

9§ Statsbidrag fir lamnas till en huvudman som avses i 5 § forsta och
andra styckena under fdrutsdttning ate huvudmannen till en sidan larare,
forskolldrare eller fritidspedagog som uppfyller villkoren i 6-8 §§ betalar
en [on som &verstiger den 16n som skulle ha betalats enligt den ordinarie
16nerevisionen, Den sammanlagda l6nedkningen hos varje huvudman ska
overstiga den lén som annars skulle ha utgdtr enligt den ordinarie
lénerevisionen med i genomsnitt minst 2 500 kronor och hogst 3 500
kronor per minad och larare, forskollirare eller fritidspedagog.

For en lirare som forordnats som forstelirare eller lektor ska vid
tillimpningen av forsta stycket den del av lirarens lon som det utgdr
statsbidrag for enligt bestimmelserna i forordningen (2013:70) om
statsbidrag till skolhuvudmin som inrdttar karridrsteg for lirare eller
forordningen (2014:145) om extra statsbidrag till skolhuvudmin som
inrittar karridrsteg for lirare i forskoleklasser och grundskolor i
utanforskapsomriden jimstillas med 1on som utgdr enligt den ordinarie
lénerevisionen.

Bidragsbelopp per ldrare, forskolldrare eller fritidspedagog

10§ Statsbidrag for en lirare, forskollirare eller fritidspedagog som
avses 1 5 § tredje stycket uppgir till den lonedkning som betalas ut enligt
9 § per bidragsir multiplicerat med 1,42 for sociala avgifter.

11§ For en lirare, forskollirare eller fritidspedagog enligt 5 § tredje
stycket som arbetar mindre 4n heltd eller som inte har fitt den hogre
lon som foreskrivs 1 9§ hela bidragsdret ska beloppet enligt 10§
reduceras i motsvarande grad.

Bidragsram

12§ Infor varje bidragsdr ska Statens skolverk faststilla en bidragsram
for varje huvudman som avses i 5 § f6rsta och andra styckena.



13§ For varje huvudman som har firre 4n 30 elever ska bidragsramen
faststillas till 50 000 kronor,

14§ For huvudmin med minst 30 elever ska berikningen av
bidragsramarna utgd frin det belopp som Zterstdr av det totala
statsbidraget sedan bidragsramar faststilles enligt 13 §.

Bidragsramen ska faststillas 8 att den {or varje huvudman utgdr den
andel av det belopp som avses 1 férsta stycket som motsvaras av antalet
elever hos huvudmannen delat med det totala antalet elever hos samtliga
huvudmin som har minst 30 elever. Beloppet ska avrundas till nirmaste
tal som ir jimnt delbart med 50 000.

15§ Vid berdkningen enligt 13 och 14 §§ andra stycket ska i underlaget
for beridkningen ingd elever i forskoleklass, grundskola, grundsirskola,
specialskola, sameskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola.

Utbetalning av statsbhidrag

16 § Statsbidrag betalas ut av Statens skolverk efter rekvisition en ging
per halvér.

Vid rekvisitionen ska huvudmannen

- ange vilka personer och hur stor 16nedkning varje person har fatt
som statsbidrag rekvireras for, och

- intyga att villkoren 1 5-9 §§ 4r uppfyllda.

En huvudman far rekvirera hogst tio procent av sin bidragsram
enligt12 § for

1. sidana personer som avses i 6 § forsta stycket 2 och som arbetar i
forskolan, eller

2. sidana personer som avses 1 6 § forsta stycket 1 och 3 och som
arbetar i fritidshemmet.

ﬁterbetalning och aterkrav

17§ En huvudman som har tagit emot statsbidrag enligt denna
férordning r dcerbetalningsskyldig om

1. huvudmannen har anvint statsbidraget pd annat sict in som foljer
av denna férordning,

2. huvudmannen genom att limna oriktiga eller ofullstindiga
uppgifter eller pd ndgot annat sitt har orsakat att statsbidrag har limnats
felakrigt eller med for hogt belopp,

3. statsbidraget av nigot annat skil har ldmnats felaktigt eller med for
hégt belopp och huvudmannen borde ha insett detta, eller

4. huvudmannen inte [imnar sidana uppgifter som avses i 19 §.

Om huvudmannen ir dterbetalningsskyldig enlige forsta stycker ska
Statens skolverk besluta att helc eller delvis kriva tillbaka statsbidraget.



Om det finns sirskilda skal for det, fir Skolverket efterge dterkrav helt
eller delvis.

18 § P3 statsbidrag som krivs tillbaka ska rinta tas ut frin och med den
dag som infaller en minad efter det att beslut om dterkrav har fattats och
efter en rintesats som vid varje tidpunket overstiger statens utliningsrinta

med tvd procentenheter.
Om det finns sirskilda skil for det, fir Statens skolverk efterge krav

pa rinta helt eller delvis.

Uppféljning

19§ Statens skolverk ska fslja upp hur statsbidraget har anvints.
Huvudmin som har tagit emot statsbidrag 4r skyldiga att medverka i den
uppfolining och utvirdering av verksamheten som bestdms av
Skolverket. Huvudmannen ska ocksd limna de uppgifter som Skolverket

begir.

Bemyndigande

20§ Statens skolverk fir meddela de foreskrifter som behovs for
verkstilligheten av denna férordning.

Gverklagande

21§ Statens skolverks beslut enligt denna férordning fir inte
overklagas.

Denna forordning trider i kraft den 22 mars 2016.



1.2 Férordning om dndring i férordning om statsbidrag for hdjda loner till
larare och vissa andra personalkategorier

Hirigenom [oreskrivs att 6 § férordning om statsbidrag for hojda loner
till farare och vissa andra personalkategorier ska ha féljande lydelse.

6§ Statsbidrag fir limnas for en

1. lrare, med vilken avses i denna f{érordning en person som arbetar
i ndgon av de skolformer som anges i 5 § forsta och andra styckena eller
fritidshemmet, om denne ir legitimerad som lirare enligt skollagen
(2010:800) eller enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av
skollagen,

2. forskollirare, med vilken avses i denna férordning en person som
arbetar i forskolan eller férskoleklassen, om denne ir legitimerad som
forskolldrare enligt skollagen (2010:800), eller

3. fritidspedagog eller motsvarande, med en svensk eller utlindsk
hogskoleutbildning som ir avsedd for arbete som fritidspedagog eller
motsvarande, som inte uppfyller kraven pd legitimation i 2 kap. 13 §
skollagen (2010:800) och som arbetar i de skolformer som anges i 5 §
forsta eller andra styckena eller i fritidshemmet.

Med en legitimerad lirare enligt férsta stycket 1 jimstalls de larare
som

1. trots att de saknar legitimation ir anstillda utan tidsbegrinsning for
att undervisa 1 modersmdl eller i ett yrkesimne i gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan med stdd av 2 kap. 20 § forsta stycket skollagen,

2. bedriver undervisning med stdd av 2 kap. 17 § forsta stycket
1 skollagen, eller

3.4r undantagna frin kravet pi legitimation enligt foreskrifter
meddelade med stdd av 2 kap. 13 § wredje stycket skollagen.

Denna férordning trider i kraft den xx 2016.




2 Dagens situation

2.1 Sjunkande kunskapsresultat

Grundskolan och gymnasieskolan stdr infér betydande utmaningar,
Resultaten i de internationella kunskapsmitningarna har férsamrats
tydligt, bide &ver tid och i jimfdrelse med omvirlden. Utvecklingen har
pigatt under l&ng tid, men har accelererat under de senaste dren. De
sjunkande kunskapsresultaten har visat sig bland annat i de internatio-
nella mitningarna PISA (Programme for International Student
Assessment), TIMSS (Trends in International Mathemarics and Science
Study) och PIRLS (Progress in International Reading Literace Study).
Svenska elevers resultat har férsimrats inom samtliga tre kunskaps-
omriden i PISA (matematik, lisforstdelse och naturvetenskap) mellan
jren 2009 och 2012 och ligger nu under OECD-genomsnittet i de tre
kunskapsomridena. Sverige uppvisar ocksd den sdmsta
resultatutvecklingen av alla OECD-linder i PISA-mitningen’.

Den svaga resultatutvecklingen har ocksa visat sig 1 att alle fler elever
limnar grundskolan utan att vara behoriga till ndgot av gymnasieskolans
nationella program. Andelen elever som saknar denna behorighet har
dkat successivt sedan slutet av 1990-talet och uppgick 2014 till dver 13
procent (12 700 grundskoleelever). Den svaga resultatutvecklingen visar
sig dven 1 genomstromningen i gymnasieskolan. Av dem som 2011
pibérjade en gymnasieutbildning fick endast 63 procent en gymnasie-
examen och 7 procent ete studiebevis inom tre ir. Den liga genomstrom-
ningen férsimrar ungdomars mojlighet att etablera sig pd arbersmark-
naden eller g vidare till fortsatta studier. Det finns dven oroande tecken
p4 att likvirdigheten i grundskolan har forsamrats. Skillnaderna i
studieresultat mellan skolor och mellan kommuner har 6kat®.

2.2 Allvarlig fararbrist

Samtidigt som kunskapsresultaten sjunker stdr Sverige infér en allvarlig
lirarbrist kommande 4r. Fram till &r 2025 berdknas att 65 000 larare
kommer att saknas i den svenska skolan’. Enligt en prognos frin Statens
skolverk (Skolverket) kommer det att behovas 84 000 nyexaminerade
larare fram till 2019. Om det behovet ska motas behéver antalet
examinerade nistan férdubblas utifrin dagens nivier’. Aven om intresset
for larar- och forskolldrarutbildningarna har dkat nigot de senaste dren
ir soktrycket fortsatt relativt ligt, endast 1,3 behoriga férstahands-
sokande per antagen hdstterminen 2014. Som jamforelse kan ndmnas att

' OECD (The Organisation for Economic Co-operation and Development)/
Skolverket, PISA 2012 (Rapport 398) 2013.

? Skolverket, Likvirdig utbildning i svensk grundskola? 2012

% Lirarfsrbundet/SCB 2015

# Skolverket, Redovisning av uppdrag om prognos &ver behovet av olika lirarkategorier
2015
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det genomsnittliga séktrycket for samtliga yrkesprogram inom
hogskolan var 2,1°, Samtidigt 4r det enligt den internationella studien
TALIS 2013 endast fem procent av Sveriges lirare som anser att
liraryrket har hog status. Bara varannan skulle vilja att bli ldrare igen®och
sex av tio ldrare dverviger att Jdmna yrket’. Vidare konstaterar Skolverket
i sin senaste ligesbeddmning att var femte person som arbetar som lirare
i dag inte har nigon lirarexamen och dirmed inte kan f3
lirarlegitimation®.

2.3 Svag l6neutveckling for larare

Lonenivén for en yrkesgrupp kan sigas vara ett uttryck {6r hur yrket
virderas. I betinkandet Staten fir inte abdikera — om kommunaliseringen
av den svenska skolan (SOU 2014:5) konstaterar utredaren att frin
mitten av 1990-talet har reallonedkningen f6r lirare varic betydligt sdmre
in for andra grupper’. Lirarnas [6neutveckling har enligt utredaren varit
simre bide i forhillande till genomsnittet i samtliga sektorer pd
arbetsmarknaden men ocksd i forhallande till jamférbara grupper, som
t.ex. civilingenjorer och arkitekter. De senaste 8ren har dock lirarnas
genomsnittliga ldnedkningar forbittrats. I avtalsperioden som inleddes
2012 har lararna fatt ece bittre utfall jimfért med den genomsnittliga
l6nedkningen for 6vriga arbetsmarknaden. Vidare har karridrstegs-
reformen inforts fr.o.m. 2013 som hojer lénerna for de lirare som utses
till forsteldrare eller lektor. Fortfarande ligger dock genomsnittslonen
for en larare under bla. de jaimférbara grupper som omndmns ovan.

OECD har konstaterat att dven om svenska ldrares ingdngsloner ligger
kring genomsnittet for samtliga OECD-linder, s8 slipar svenska lirare
med tio &rs erfarenhet eller mer i yrket efter 1 forhillande till OECD-
genomsnittet, Aven de svenska lirarnas kopkraft ligger under OECD-
genomsnittet'™,

2.4 OECD rekommenderar en satsning pa hdjda lararioner

I en rapport om den svenska skolan'' konstaterar OECD att liraryrket i
Sverige har lig status och #r relativt oattraktive p3 grund av bla. hog
arbetsbelastning, relativt 18ga l6ner for erfarna lirare same begrinsade
mdjligheter till uppskattning och drerkoppling pa arbetsinsatserna,
OECD rekommenderar darfor Sverige att bla. genomfora insatser for
att hoja lirarnas 16ner som en del i en stérre anstringning for att skapa
karridrmoijligheter som erkinner och utmanar lirare under hela deras

¥ Universitetskanslersimbetet/SCB

STALIS 2013

7 Lirarforbundes 2013

8 Skolverkets ligesbedémning 2015

?SOU 2014:5, 5.170-174

W OECD, Bducation at a Glance 2014

" OECD, Improving schools in Sweden 2015
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karridr. OECD framhiller att detta skulle kunna stirka statusen och
attraktionskraften i liraryrket genom att locka dem med bist
forutsireningar ate vilja bli larare och f8 dessa att stanna kvar i yrket.

3 Syfte och utgangspunkter for en satsning pa hojda loner till [drare

I budgetpropositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1) och 1 2015 drs
ekonomiska virproposition (prop. 2014/15:100) har regeringen aviserat
en nationell samling for lararyrket. Den nationella samlingen har frin
regeringens sida ett tydligt fokus p4 att 6ka attraktiviteten i lararyrket,
bla. genom statliga insatser f6r en hojning av ldrares loner, kvaliterssats-
ningar p4 lirar- och forskolldrarutbildningen, kompetensutveckling for
lirare, investeringar i mer personal i skolan och andra dtgarder som ger
liraren bittre mojligheter att ge varje elev en undervisning av god
kvalitet.

Statsradet Flelene Hellmark Knutsson har under viren 2015 genom{6rt
en dialog, i form av ett antal méten, med arbetsmarknadens centrala
parter inom skolomridet kring hur en satsning pd hojda lararloner ska
kunna utformas (U2015/432/UH). Dialogen med parterna har syfrat ull
att inhimta deras synpunkter eftersom dessa i slutindan har ett
svergripande ansvar £6r att medel fr hojda loner kan komma lararna till
del. Det har dirfor varit viktigt att vilja en modell f6r satsningen som
parterna har bidragit till {or att {4 legitimitet f6r reformen samtidigt som
behovet av att kunna f6lja och styra de statligt avsatta medlen enligt
syftet kan sikerstillas. De dvergripande dragen i satsningen
presenterades offentligt av regeringen i slutet av juni 2015%.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1)
foreslagit att det for andra halviret 2016 avsitts 1,5 miljarder kronor till
ett statsbidrag for hojda loner for lirare. Aven forskolldrare och
fritidspedagoger kommer att kunna ta del av satsningen. For kommande
3r beriknas 3 miljarder kronor 4rligen avsittas. En given utgdngspunkt
for satsningen dr act svensk l6nebildning alltjime ska skotas av de
forhandlande parterna pg arbetsmarknaden. Satsningen ska inte innebira
en inblandning i den ordinarie l6nesittningen. Lénesittningen av larare
ir en friga for arbetsmarknadens parter och insatsen innebir inte en
dverging till statlig 16nepolitik inom skolan.

Det dvergripande syfret med satsningen &r att bidra till att hoja statusen
och attraktiviteten i liraryrket och dirmed 1 forlingningen bidra till

12 Syveriges Kommuner och Landsting, Almega, Friskolornas rikstérbund,
Lararfarbundes, Lirarnas Riksforbund och Sveriges Skolledarférbund. Ett mote har
sven genomforts med féretridare for Ideburna skolors riksférbund,
Arbeusgivaralliansen och Arbetsgivarféreningen KFO.

¥ Link till pressmeddelande fran 29 juni 2015:
htip://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2015/06/regeringen-presenteras/



12

hagre kunskapsresultat. Reformen innebir att medel tillfors for hojda
l6mer till vissa larare i syfte att premiera skicklighet och utveckling i
yrket. Ett primirt mél 4r att satsningen ska bidra till att de ldrare m.fl.
som kommer i friga for en l6nehdjning enligt villkoren {6r satsningen
ska 3 en lingsiktig [6nehdjning utdver ordinarie lonerevision.
Arbetsmarknadens parter inom skolomradet har ett ansvar for att den
ordinarie [6neutvecklingen for dessa lirare m.fl. inte hills tillbaka p.g.a.
de statliga medel som tiliférs. Vidare dr det viktigt att skapa
karridrménster i lirarkdren som uppmuntrar erfarna lirare att soka sig
ocksa till skolor med stérre utmaningar.

I samband med dialogen med regeringen om satsningen har de centrala
arbetsgivarorganisationerna och ldrarnas fackliga organisationer framfére
tydliga dnskemdl om att satsningen pd hojda léner inte ska blandas thop
med medlen och modellen {6r karrifirstegen utan vara en tydlig separat
satsning. Milsittningen dr att satsningen ska fungera vil lokalt och £8
god acceptans av dem som ska implementera den. Vidare ir avsikten att
sikerstilla att det sker en noggrann utvirdering av hur modellen
implementeras, fungerar och hanteras av huvudmannen.

3.1 Karridrstegsreformen ett frsta steg

Karridrstegsreformen som inférdes 2013 ir en tydlig insats {or att hoja
attraktiviteten i liraryrket kopplar dll karridrutveckling och hogre lon.
Syfret med karridrstegsreformen ir att mojliggora for skickliga ldrare att
gora karridr utan ate behova limna undervisningen och dirigenom bidra
till yrkets attraktivitet och till f6rbittrad undervisning och férbittrade
studieresultat. En ldrare kan gora karridr genom att utses till forsteldrare
eller lektor med dirtill kopplat statsbidrag som innebir ett genomsnite-
ligt 16nepdslag med 5 000 kronor per manad fér en férstelirare och

10 000 kronor per ménad fo6r en lektor. Det beriknas att statsbidraget fér
karridrtjinster kommer att ricka till cirka 17 000 f6rstelirare fr.o.m.
2017, motsvarande cirka 1,5 miljarder kronor. Det beriknas di motsvara
var sjitte ldrare med legitimation.

Statskontoret har regeringens uppdrag att félja upp och analysera hur
karridrstegsreformen genomfdrs och fungerar (U2014/4127/S). En
forsta delrapport av uppdraget redovisades den 15 juni 2015, Av
rapporten framgir att karridrstegsreformen uppvisar ett brett deltagande
frin skolhuvudminnen. Statskontoret konstaterar att karrirstegs-
reformen 6verlag har mottagits positivt av skolhuvudminnen och de
centrala intresseorganisationerna. Karridruppdragen har i méinga fall fatt
en utformning som stimmer vil dverens med intentionerna bakom
reformen, dven om det varierar bide vad giller utformning och villkor.
Det 4r en konsekvens av huvudminnens frihet att anpassa reformen till
lokala forhalianden™,

" Statskontoret, Uppféljning av karridrstegsreformen {6r lirare. Delrapport 1, 2015



13

Karriirstegsreformen har genomférts med brett politiskt st6d och ger
mojlighet for larare atc utvecklas 1 sitt yrke och hoja sina loner. Samridigt
ar det viktigt att en sddan omfattande reform £6ljs upp och kvalitets-
sikras. Avsikten 4r darfor att noggrant f6lja det fortsatta genomforandet
av systemet med karridrtjanster. I budgetpropositionen for 2015 uttalar
ocks regeringen att karrisrstegsreformen ar et forsta steg for att lyfta
lirarnas l6ner men att regeringen vill ta yuterligare ansvar genom en
sirskild lararlénesatsning. Den satsning p4 hojda lirarloner som foreslds i
denna remisspromemoria beriknas fullt utbyggd ricka tll berydligt fler
lirare in karridrstegsreformen. En tydlig skillnad mellan karridrstegen
och lénesatsningen ir att inga nya sirskilda befattningar inrittas, utan
det 4r en satsning pi att hoja 6nerna for sirskile kvalificerade larare.

4 Ett sérskilt statsbidrag infors for hojda loner f6r larare och vissa
andra personalkategorier

Forslag: Eut sirskilt statsbidrag ska inforas frén och med 2016 for
skothuvudmin som héjer lonen for sirskilt kvalificerade lirare och
vissa andra personalkategorier som uppfyller vissa villkor. Villkoren
for huvudminnen att 3 ta del av statsbidraget ska regleras i
forordning.

For att £3 del av statsbhidraget ska huvudminnen hoja l6nen f6r lirare
m.fl. utéver vad som fdljer av ordinarie [énerevision.

Det sirskilda statsbidraget ska kunna limnas till huvudmin for
forskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola,
gymnasieskola och gymnasiesirskola.

En huvudman fér nimnda skolformer, som dven ir huvudman for
forskola eller fritidshem, ska sven kunna anvinda en del av
statsbidraget for att hoja loner i férskolan respektive fritidshemmet.

Statsbidraget ska kunna kombineras med statsbidrag f6r inrdctande av
karridrsteg.

Statsbidraget ska administreras av Skolverket.

Skilen for forslaget

Ett sdrskilt statsbidrag infors

Som framgsr av avsnitt 3 ir det dvergripande syftet med satsningen pi
hojda lirarldner att bidra ¢ill att hoja statusen och attrakeiviteten i
liraryrket och i férlingningen till hégre kunskapsresultat. De medel som
avsitts bor darfor stimulera skothuvudminnen ate ge sérskil
kvalificerade ldrare m.fl. hogre 16n fér att dirigenom bidra till detta syfre.
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En given utgingspunke dr dock att svensk l6nebildning ska skétas av de
forhandlande parterna pd arbetsmarknaden. Satsningen bér inte innebira
en inblandning i den ordinarie [6nesittningen. Samtidigt 4r inte avsikeen
att villkorslést férdela medel for hojda léner till huvudminnen. Det 4r
viktige att, liksom 4r fallet med statsbidrag fér karridrsteg, det finns
villkor som 4r kopplade till syftet med satsningen och som gér det
mojligt for regeringen att £6lja upp hur medlen anvints. Dirfor bedéms
ett for huvudminnen frivilligt sirskilt statshidrag som regleras i
forordning vara en limplig 16sning {6r att sikerstilla att medlen anvinds
enligt syftet. Samma 16sning har anviints f6r den befintliga karrisrstegs-
reformen. P4 sike, nir modellen f6r satsningen etablerats och fungerar, 4r
avsikten att medlen ska fordelas till huvudminnen via det generella
statsbidraget till kommunerna inom utgiftsomride 25 Allminna bidrag
till kommuner.

Hdjd lon mover ordinarie [onerevision

I budgetpropositionen f6r 2015 (prop. 2014/15:1) och 1 2015 4rs
ekonomiska virproposition (prop. 2014/15:100) meddelade regeringen
sin avsikt att i budgetpropositionen {6r 2016 tillfora resurser med syfret
att ldrares léner ska hojas och att tillféra dessa resurser under
forutsitining att bertrda parter tar ansvar fér att pitagligt prioritera
hojda ldrarléner. Av avsnitt 3 i denna promemoria framgdr att ett primirt
mal 4r att satsningen ska bidra till att de lirare som kommer i friga for en
l6nehoining ska f8 en ldngsikeig lonehdjning. Arbetsmarknadens parter
inom skolomradet har dirfor ett ansvar for att den ordinarie
16neutvecklingen for dessa lirare inte hills tillbaka p.g.a. de statliga
medel som tillférs. Det innebir att de huvudmin som frivilligt rekvirerar
statsbidrag inte f&r begrinsa sina ordinarie 16nekostnader fér berorda
lirare. Det 4r ect rimligt krav pd en motprestation frén huvudminnen s3
att statsbidraget inte pdverkar utfallet av ordinarie avtalsrorelse. Dirfér
bér det anges som villkor i férordningen att en huvudman for att 3 del
av statsbidraget hojer 1onen {or en lirare utdver vad som féljer av den
ordinarie ldnerevisionen. Satsningen innebir dirfér inte en inblandning i
den ordinarie lonesittningen. En given utgdngspunkt ir att svensk
l6nebildning ska skotas av de férhandlande parterna pd arbetsmarknaden.

Huvudmdn som kan f4 del av statsbidraget

Som konstaterats i avsnitt 2 i denna promemoria stdr i {&rsta hand
skolvisendet f6r barn och unga infor betydande utmaningar i och med de
sjunkande kunskapsresultaten samt svirigheter att rekrytera och behélla
lirare. Dirfor bor det sdrskilda statsbidraget limnas till huvudmin for
forskoleklass, grundskolan och motsvarande skolformer same gymnasie-
och gymnasiesirskolan. Som nirmare utvecklas i avsnitt 4.1 ska
huvudmin f6r nimnda skolformer som ocks 4r huvudmain for férskola
eller fritidshem, kunna ta del av statsbidrag for hojda loner i férskolan
respektive fritidshemmet. Statsbidraget beriknas dock pd antalet elever
inom férskoleklass, grundskolan och motsvarande skolformer samt
gymnasie- och gymnasiesirskolan, se vidare avsnitt 4.6, och det dr darfor
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upp till den enskilde huvudmannen att avgéra om och i vilken
omfattning personalkategorier i forskolan och fritidshemmet ska {4 ta
del av satsningen. Huvudmannen f&r anvinda hogst tio procent av
statsbidraget for att hoja loner i forskolan respektive fritidshemmert, se
vidare avsnitt 4.1.

Statsbidrag for bojd lin kan kombineras med statsbidrag for karridrtjdnster
For att stimulera en dnespridning dér ldrare premieras for skicklighet
och utveckling i yrket bor en lirare kunna komma ifriga for bide
forordnande som forsteldrare eller lektor inom karridrstegsreformen och
fér den foreslagna satsningen pd hojd lon. Eftersom reformen med
karridrsteg hanteras p4 olika sitt lokalt, t.ex. ndr det giller vilket ansvar
och vilka arbetsuppgifter en forsteldrare tilldelas (se avsnite 3.1), sd bor
det ocks3 vara respektive huvudmans ansvar att hantera satsningen pd
hojda lararloner och satsningen pd karridirstegsreformen parallelle pa ete
andamélsenligt sitt utifrin gillande regelverk. Dirfor bor det foreslagna
statsbidraget kunna kombineras med statsbidrag for inrdttande av
karrisrsteg. For en lirare som férordnats som forsteldrare eller lektor bér
den del av lirarens 16n som det utgdr statsbidrag for, enligt forordningen
(2013: 70) om statsbidrag till skolhuvudmén som inriittar karridrsteg for
larare eller forordningen (2014:145) om extra statsbidrag tiil
skolhuvudmin som inrittar karriirsteg for lirare 1 forskoleklasser och
grundskolor i utanférskapsomriden, jamstillas med 16n som utgar enligt
den ordinarie l8nerevisionen.

Skolverket bor ansvara for statsbidraget

Det 4r viktigt att administrationen av statsbidraget fungerar pé ett
effektivt och ritessakert sitt. Skolverket ansvarar 1 dag for hanteringen av
statsbidraget for karridrsteg, vilket bl.a. innebir beddmning av inkomna
rekvisitioner, utbetalning av medel till huvudminnen samt l6pande
uppfoljning av hur statsbidraget har anvints. Bedémningen 4r dirfor att
Skolverket genom sitt arbete med statsbidraget for karridrsteg har
upparbetade administrativa rutiner for att kunna hantera ett nyte
statsbidrag med liknande konstruktion och dirfér bor vara den
myndighet som ansvarar for statsbidraget for hojda loner for lrare.
Hanteringen av statsbidraget for hojda loner och statsbidraget for
karridrsteg bor samordnas s l3ngt som mojligt for att underldtra for
huvudminnen. Det kan t.ex. gilla tidpunkten fér faststillande av
bidragsramar och f6r rekvisitionen av medlen.
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4.1 Bidrag for larare och vissa andra personalkategorier som kan komma i
fraga for hojd fon

Forslag: Statsbidrag for hojd 16n ska 8 limnas till en huvadman fér
foljande personalkategorier i de olika aktuella skolformerna:

~ larare, med vilken avses en person som arbetar i i [6rskoleklass,
grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola,
gymnasiesirskola eller fritidshem, om denne ir legitimerad som lirare,
~ forskolldrare, med vilken avses en person som arbetar i fdrskola och
forskoleklass om denne ir legitimerad som forskollarare, eller

— fritidspedagog eller motsvarande, med utbildning som ir avsedd for
arbete som fritidspedagog eller motsvarande, som inte uppfyller
kraven pd legitimation, och som arbetar i fritidshem.

Dirutdver jimstills vissa anstillda med legitimerade lirare, t.ex. icke
legitimerade yrkeslirare och modersmalislirare i de skolformer som 4r
akruella och som enligt skollagen jimstills med legitimerade lirare.

Avsikten dr aut fritidspedagoger ska kunna omfattas av satsningen,
oavsett om de arbetar i fritidshem eller i ndgon av de skolformer som
satsningen omfattar. I dndamélet for anslaget 1:19 Bidrag till
ldrarloner i budgetpropositionen f6r 2016 anges, nir det giller
fritidspedagoger, dock endast fritidspedagoger i fritidshem. I
propositionen om virindringsbudget for 2016 bor det dirfor foreslis
en dndring av indamalet {r anslaget s4 att huvudminnen som 4r
aktuella f6r satsningen, ges mojlighet att anvinda en del av
statsbidraget f6r hojd lon till uthildade fritidspedagoger eller
motsvarande dven 1 forskolan, férskoleklass, grundskolan och
motsvarande skolformer samt gymnasie- och gymnasiesirskolan.

For art Skolverket ska hinna meddela de foreskrifter som krivs for ate
administrera statsbidraget bor den foreslagna statsbidrags-
forordaingen trida i kraft fére vrindringsbudgeten. En dndring
avseende fritidspedagoger motsvarande den som foreslds i
virindringsbudgeten bér goras i statsbidragsférordningen och trida i
kraft i anslutning till att riksdagen beslutar om virindringsbudgeten.

Skilen for forslaget

Personer som dr legitimerade livare eller forskolldrare

Huvudregeln 4r att de lirare eller forskolidrare som kan komma ifrdga
for hojd l6n enligt satsningen ska vara legitimerade. I denna grupp avses i
denna satsning 4ven sddana personer som har en larar- eller
forskollirarlegitimation men som arbetar i nigon form av ledande
befattning i verksamheten och p4 s3 vis bidrar till utvecklingen av
undervisningens kvalitet pd olika sitt.
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Huvudfokus pd grundskolan och gymnasieskolan

Som framgar av avsnitt 2 finns det ett stort behov av att hoja lraryrkets
status och attraktivitet samt resultaten i skolan. Huvudfokus i satsningen
ligger dirfor pd hojd 16n for legitimerade lirare som finns i grundskolan
och gymnasieskolan. De sjunkande resultaten i bl.a. OECD:s PISA-
mitningar, att allt firre blir behoriga till ndgot av gymnasieskolan
nationella program, en otillfredsstillande genomstromning i
gymnasieskolan och svirigheterna att rekrytera tillrickligt med sdkande
till vissa inrikiningar och dmnen inom lirarutbildningen understryker att
behoven 4r stora inom dessa skolformer. Forutom legitimerade larare
bor dven omfattas de yrkeslirare och modersmélslirare i de skolformer
som 4r aktuella och som inte har legitimation, men som i dvrigt jimstalls
med legitimerade lirare enligt skollagen. De har rittslige sett samma
uppgifter, ansvar och anstillningsférhéllanden som legitimerade lirare pd
samma arbetsplats och har dirigenom beddomts motsvara de
kvalifikationer som krivs for att vara behorig for ate bedriva
undervisning. Det 4r i dag svirt att rekrytera modersmalslirare och
yrkeslirare samtidigt som rekryteringsbehoven ér stora och vintas dka.
Problematiken kommer sannolikt kvarstd under en langre td vilket
ocksd gor det rimligt att inkludera dessa i 16nesatsningen, bla. for atc fa
dem som finns i yrket att stanna kvar.

Forskollirare i forskoleklass bor ocksd omfattas eftersom dessa arbetar
parallellt med lararna i samma skolform och omfattas av den liroplan
som giller for grundskolan. De har samma uppgifter och ansvar och for
bida grupperna giller krav p4 legitimation och behorighet.

En mindre del av statsbidraget bor kunna rekvireras for forskolan och
frizidshemmet

Grundskolan och gymnasieskolan ingdr tillsammans med forskolan,
fritidshemmet och férskoleklassen i ett sammanhingande skolsystem for
barn och ungdomar och dirfér bér dven vissa andra personalkategorier
in ldrare i grundskolan och motsvarande skolformer, gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan och férskolldrare 1 forskoleklassen kunna {2 del
av satsningen. I férskolan och fritidshemmet, liksom i dvriga delar av
skolsystemet, har den legitimerade forskolldraren och lararen et sirskilt
ansvar som foljer av legitimationen. Samverkan mellan férskolan,
grundskolan och fritidshemmet och dess gemensamma betydelse dr
viktig f6r kunskapsresultaten. Forskning visar att barn som har gite i en
forskola av hog kvalitet ocksa lyckas battre i skolan 4n de som inte
deltagit. Det giller sirskilt de barn som har foréldrar med kort
utbildning eller som av olika skil lever i en utsatt situation”. Enligt
Skolverkets tidigare namnda prognos éver behovet av olika
lararkategorier ir rekryteringsbehover ocksé storst inom forskoian sett
dver perioden 2015-2029. Behovet av forskollirare bersknas under den

15 OFECD, PISA in Focus 2011
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perioden motsvara drygt 59 000 heltidstjinster. Mot bakgrund av det
stora rekryteringsbehovet under den nirmaste femtonsrsperioden 4r det
dirfor vikeigt att 6ka yrkets attraktivitet si att fler kan rekryteras till
yrket och stanna kvar i det,

I fritidshemmet arbetar legitimerade ldrare med inriktning mot arbete i
fritidshem och t.ex. fritidspedagoger som kompletterat sin utbildning
och fart behorighet att som lirare undervisa i skolvisendet (se 35 §
forordning [2011:326]om behorighet och legitimation for lirare och
forskollirare). Dirutdver kan det i fritidshemmet ocks3 finnas sidana
anstillda som inte uppfyller kraven pd legitimation men som #nd4 har
rite att bedriva undervisning 1 fritidshemmet enligt 2 kap. 17 § férsta
stycket 2 skollagen. Kravet dr d& att en sddan anstilld har en svensk eller
utlindsk hogskoleutbildning som #r avsedd for arbete som
fritidspedagog eller motsvarande. Med uttrycket motsvarande avses en
hogskoleutbildning som inte har lett till en examen som fritidspedagog,
men som trots det 4r inriktad enbart mot arbete i fritidshem (se prop.
2012/13:187 5. 44). En sidan uthildning kan vara en idldre utbildning som
lett till en barn- och ungdomspedagogisk examen eller en lirarexamen
med inrikening mot enbart fritidshem. Legitimerade lirare och ovan
nimnda utbildade fritidspedagoger eller motsvarande bedriver en
laroplansstyrd undervisning 1 fritidshemmet, som utgér ett vikeigt
komplement till skolans ordinarie verksamhet och de bér dirfor ocksa
ingd i satsningen.

Mot bakgrund av det ovanstdende bér huvudminnen kunna rekvirera
statsbidrag om totalt higst tio procent av de medel som riksdagen
beslutar for satsningen f6r legitimerade forskolldrare i forskolan samt
legitimerade larare och utbildade fritidspedagoger eller motsvarande i
friidshemmet om de s8 dnskar. Att endast en mindre del av statsbidraget
ska kunna rekvireras for dessa grupper motiveras av att tyngdpunkten i
satsningen ligger pd grundskolan och gymnasieskolan.

Kommande forindring

Utbildade fritidspedagoger eller motsvarande kan, férutom i
tritidshemmet, dterfinnas i férskoleklass, grundskola, grundsirskola,
specialskola, sameskola, gymnasieskola eller gymnasiesirskola. Deras
arbete utgor ett viktigt komplement till skolans ordinarie verksamhet,
bl.a. genom att i samverkan med lirare stddja barns och elevers
kunskapsutveckling, och de bor dirfér kunna omfattas av satsningen |
likhet med yrkeslirare och modersmalslirare. I dndamailet {6r anslaget
1:19 Bidrag till lévarioner i budgetpropositionen f6r 2016 anges dock, nir
det giller fritidspedagoger, bara fritidspedagoger i fritidshem. Dirfor bor
det i propositionen om varindringsbudget for 2016 {dreslds en dndring
av dndamdlet {6r anslaget som kan mojliggdra for sidana
fritidspedagoger som ndmns 1 fdrsta meningen i detta stycke att 4 del av
den statliga satsningen p4 hojd [on. Till £6ljd av detta foreslds dirfor
redan nu en forordning om indring i den foreslagna
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statshidragsforordningen (se avsnitt 1.2) med innebérden att statsbidrag
far limnas dven for dessa fritidspedagoger. Forindringen i férordningen
bér trida i kraft i ansluening till att riksdagen beslutar om
virindringsbudget for 2016.

4.2 Kriterier for att komma i fréga for hojd on

Férslag: Den person som kan komma ifrdga {or hojd 16n ska vara
sirskilt kvalificerad for verksamheten och den undervisning som
bedrivs. Lararen, forskolliraren eller fritidspedagogen ska ha visat
intresse for och god forméga till att utveckla undervisningen pé egen
hand och tillsammans med kollegor och ddrigenom ha forbirtrat
elevernas studieresultat eller miluppfyllelsen i forskolan. Det kan ha
skett genom att personen har:

— tagit sarskilt ansvar for att utveckla undervisningen genom kollegialt
lirande i former som vilar p4 vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet,

— med stdd av formell utbildning pd avancerad niv utdver
lirarexamen eller forskollirarexamen forbatirat undervisningens
innehall, metoder och arbetssitt,

— tagit sarskilt ansvar {or ate stodja lirar- eller forskollirarstudenter
och kollegor som #r nya i yrket eller tagit sarskilt ansvar for atr ut-
veckla imnen eller imnesdvergripande omriden, eller

~ tagit sdrskilt ansvar f6r sirskilt komplicerade undervisnings-
situationer.

Liraren, forskollararen eller fritidspedagogen ska ha uppfyllt et eller
flera av de alternativa kriterierna vid tiden f6r huvudmannens beslut

om hojd lon.

Lirarens, forskollirarens eller fritidspedagogens arbetsuppgifter ska
till storsta delen bestd av undervisning och uppgifter som hor «ll
undervisningen eller andra uppgifter av pedagogisk natur,

Skilen for forslaget

Det #r angeliget att den féreslagna lonesatsningen bidrar till ate stimulera
verksamheten i de skolformer som omfattas sd att resultat och
maluppfyllelse forbittras sameidigt som den bidrar till ate 6ka liraryrkets
attraktivitet. Satsningen utgdr frin behovet av utveckling av
undervisningen och dirtill kopplade arbetsuppgifter i syfte att ge
eleverna stérre mojligheter att nd styrdokumentens mil. Det arbete som
premieras i |onesatsningen ska ocksd genomforas pi et sitt som enligt
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet leder till goda elevresultat,
vilket ocksd bor dterspeglas i de kriterier som bor gilla for en person for
att komma ifriga for hojd [6n. De kriterier som bor gilla for att kunna
komma ifriga fér hoojd 16n har tagits fram gemensamt av parterna i
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samband med dialogen infér satsningen (U2015/432/UH). Kriterierna ir
dirmed foérankrade hos aktdrer som bor ha goda férutsittningar att
bedoma kriteriernas praktiska dindamilsenlighet. Det 4r vidare friga om
kriterier f6r att komma i friga for hojd l6n och inte for en sirskild
befattning, sisom ir fallet med karridrstegsreformen.

Parterna har 1 dialogen lyft fram vikten av att kriterierna ir utformade for
att fungera med hinsyn till de arbetsuppgifter en lirare kan ha samt for
att kunna méta lokala behov och forutsittningar hos olika huvudmin
och pd olika skolor. Det kan konstateras att de kriterier som foreslas
innebir att en person behdver ha varit verksam 1 yrket en tid for att
kunna uppfylla dem, dven om bedémningen 4r att det inte finns
anledning att foresld en reglering hur ling tid detta bor vara, sdsom ir
fallet foér karridrstegen.

Kriterierna kan ha vissa berdringspunkter med de tinkbara
arbetsuppgifter en fdrstelirare kan ha. Det giller t.ex. det kriterium som
handlar om att kunna ta sirskilt ansvar for att stddja studenter och
kollegor som 4r nya i yrket eller utveckla smnen och imnesévergripande
omrdden. Statskontoret har i sin forsta delrapport om uppfélining av
karridrstegsreformen (2015) konstaterat att reformen anvinds pd olika
sdtr av olika huvudmin, bdde nir det giller utformningen av de specifika
forsteldraruppdragen och nir det giller forstelirarnas villkor. Eftersom
reformen med karridrsteg hanteras p4 olika sitt lokalt bor det alltsd vara
respektive huvudmans ansvar att hantera lirarldnesatsningen med dess
kriterier och karridrstegsreformen s att de lokalt kan fungera pd ett
indamalsenligt sitt.

Kommentarer kring vissa kriterier

Ett av de foreslagna kriterierna handlar om att ta sirskilt ansvar for ate
utveckla undervisningen genom kollegialt lirande. I Skolverkets
kunskapsoversikt Forskning i klassrummet (2013) beskrivs kollegialt
lirande som en sammanfattande term f{6r olika former av
professionsutveckling dir kollegor genom strukturerat samarbete
tilldgnar sig kunskaper i den dagliga praktiken. Kollegialt lirande dr ocksa
1 dag en etablerad metod for kompetensutveckling som bl.a. anvinds av
Skolverket i flera av de pigdende stora kompetensutvecklingsinsatser
myndigheten ansvarar {6r, sisom Matematiklyftet och Lislyftet.
Kollegialt lirande framhills ocksd av myndigheten som en viktig metod
for att utveckla undervisningen i skolan (Skolverkets ligesbeddmning
2015). Kollegialt lirande kan t.ex. handla om larare som tillsammans
systematiskt utvecklar och prévar olika metoder eller angreppssitt i
undervisningen, t.ex. s3 kallad Learning study. Kriteriet kan ocks8 handla
om att en person 1 en ledande befartning med legitimation som ldrare
eller forskolldrare visar sirskild formdga att ta ansvar {6r att samordna
och utveckla undervisningens kvalitet genom kollegialt lirande som
metod i nira samarbete med ett lirararbetslag.
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Av kriterierna framgir ocksd att arbete med stdd av formell utbildning pa
avancerad nivd inom universitet och hogskola for att forbicera
undervisningens innehall kan vara ett sdce att kvalificera sig for hojd lon.
Det kan t.ex. handla om en larare med grundlirarexamen som har
genomgitt en utbildning som leder till speciallirarexamen eller
specialpedagogexamen och som med stéd av denna bidrar till att utveckla
undervisning for elevgrupper med sirskilda behov. Det kan ocks gilla
speciallirare och specialpedagoger som i sitt arbete, 1 t.ex. ett
elevvirdsteam, stottar elever med sirskilda behov och pd s8 sitt bidrar till
att de kan forbittra sina resultat. Det kan 4ven handla om en lirare eller
en person i en ledande befattning, med legitimation som ldrare eller
forskolldrare, som last ndgon eller ndgra kurser pd avancerad nivd och
som dirigenom tillignar sig vetenskapliga forhéllningssitt som man
sedan anvinder for att bidra till utveckling av undervisningen.

Ett kriterium avser formagan att ta sirskilt ansvar for sirskilt
komplicerade undervisningssituationer. Sddana situationer kan lirare
stillas infor oavsett skolform och verksamhet och forutsiteningar i
ovrigt pd den enskilda skolan. Det kan t.ex. vara att undervisa en
elevgrupp dir minga elever har ett annat modersmdl dn svenska, vilket
stifler krav p§ att kunna undervisa pj ett sitt (t.ex. i samarbete med
modersmélslirare)sd att eleverna dven kan anvinda sitt modersmal for att
lira. Ett annat exempel kan vara att undervisa elever med olika
funktionsnedsiteningar, vilket kan innebéra att en lirare behdver ta fram
olika individuella [8sningar s att eleverna ges lika mojligheter att klara
de olika inslagen i undervisningen. Sarskilt komplicerade undervisnings-
situationer kan vidare vara vanliga att behova hantera for lirare som
undervisar elevgrupper pé skolor med tuffa forutsiteningar, dvs. skolor
som har 18ga kunskapsresultat eller hog andel elever som inte fullfoljer
sina studier, och som har eller beddms {4 svira forutsiteningar ate
forbattra sina resultat pd egen hand.

Frimsta arbetsuppgifien dr undervisning

Det #r angeliget att de larare, f8rskolldrare eller fritidspedagoger som har
visat intresse for och forméiga till att utveckla undervisningen finns kvar i
undervisningen eller i verksamhet med nira anknytning till undervis-
ningen. De bor dirfor till storsta delen av sin arbetstid arbeta med
undervisning och uppgifter som hér till undervisningen eller andra
uppgifter av pedagogisk natur.

1 6 § férordningen om statsbidrag till skolhuvudmin som inrédttar
karriirsteg for lirare anges att lirarens arbetsuppgifter huvudsakligen
méste bestd av undervisning och uppgifter som hor till undervisningen
for att statsbidrag ska kunna limnas. Skolverket har i sina foreskrifter
foreskrivit att detta bor tolkas som att arbetsuppgifterna bor bestd av
minst 50 procent undervisning och uppgifter som hor till undervisningen
(SKOLFS 2013:147). Skolverket har dven 1 samma foreskrifter definierat
vad som avses med uppgifter som hor till undervisningen. Skolverket
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definierar dessa som att liraren ensam eller med kollegor planerar och
foljer upp undervisningen, bedomer, betygsitter eller dokumenterar
elevers kunskapsutveckling och dterkopplar elevers utveckling till elever
eller virdnadshavare.

Nir det giller lararlonesatsningen avses dock med begreppet "till storsta
del” en betydligt storre andel av arbetstiden in minst 50 procent. Dirfor
foreslds att begreppet till stdrsta del” anvinds i fdrordningstexten och
inte begreppet huvudsakligen.

Med begreppet ”andra uppgifter av pedagogisk natur” avses uppgifter
som leder till utveckling av undervisningens kvalitet. Dessa uppgifter
kan, men behover inte, vara direkt kopplade till sjilva undervisningen i
sig. Det kan t.ex. avse det pedagogiska ledarskap som en person i ledande
befattning med lirar- eller férskollirarlegitimation 4dgnar sig &t nir han
eller hon leder och stodjer ett arbeslag i kollegialt lirande eller driver
skolutveckling p4 ett sddant siitt att undervisningen utvecklas till att ta
storre ansvar for sirskilt komplicerade undervisningssituationer. Ett
annat exempel kan vara en speciallirares eller en specialpedagogs arbete i
ett elevvirdsteam for att pd olika sitt ge stod till elever med sirskilda
behov och pd s8 sitt bidra till att de kan férbittra sina resultat.

Anvindningen av begreppet “uppgifter som hor till undervisningen”,
tillsammans med begreppet “andra uppgifter av pedagogisk natur”, bor i
friga om lirarldnesatsningen ges en tolkning som inte 4r alltfor sndv och
som gor att de kriterier som foreslds gilla for att komma 1 friga for hojd
16n kan tickas in.

4.3 Huvudmannen avgor vilka som kan komma i fraga for hojd 16n

Eorslag: Huvudmannen fattar beslut om vilka lirare, forskollirare
eller fritidspedagoger som utifrdn villkoren i statsbidragsforordningen
kan komma i friga for hojd 1on.

For att statsbidrag ska ldmnas ska huvudmannen till en sdan larare,
forskollirare eller fritidspedagog betala en 1on som éverstiger den lon
som skulle ha betalats enligt den ordinarie l6nerevisionen, Den
sammanlagda l6nedkningen hos varje huvudman ska éverstiga den lon
som annars skulle ha utgdt enligt den ordinarie lénerevisionen med i
genomsnitt minst 2 500 kronor och hégst 3 500 kronor per minad
och ldrare, forskolldrare eller fritidspedagog.

Skilen for forslaget

Det dr huvudminnen som enligt rddande ansvarsférdelning mellan stat
och huvudmin har ansvar tor ldrares, forskollirares eller
fritidspedagogers prestationer och yrkesutveckling. Samma ordning
rider dven i dag nir det giller ansvaret f6r vem som ska utses till
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forsteldrare eller lektor inom dagens karridrstegsreform. Huvudminnen
kan synliggéra och beléna de personer som dr sérskilt kvalificerade for
verksamheten och den undervisning som bedrivs och som i 6vrigt
upptyller de kriterier som giller f6r att komma i friga for hojd lon. For
att dessa personers kunskaper och erfarenheter verkligen ska tas tillvara i
verksamheten och dirmed bidra till férbittrade kunskapsresultat ér det
siledes viktigt att initiativet till en lonehdjning kommer frén
huvudminnen och att det 4r de som bor fatta beslutet. Darfor bor det
vara huvudminnen som beslutar om vilka lirare, férskollirare eller
fritidspedagoger som kommer i friga for hojd l6n. For att statsbidrag ska
lamnas bor huvudmannen till en sidan ldrare, forskollirare eller
fritidspedagog, som huvudmannen har beddmt uppfyller villkoren, betala
en 1on som &verstiger den 16n som skulle ha betalats enligt den ordinarie
l6nerevisionen. Den sammanlagda [6nedkningen hos varje huvudman bor
dverstiga den 16n som annars skuile ha utgitt enligt den ordinarie
|8nerevisionen med i genomsnitt minst 2 500 kronor och hégst 3 500
kronor per minad och lirare, forskolldrare eller fritidspedagog. Det
innebir att huvudmannen kan besluta om lonedkningen f6r varje
anstilld, s3 linge l6nedkningen i genomsnitt hos huvudmannen faller
inom det angivna spannet. Fér huvudmin som rekvirerar statsbidrag for
fler 4n en individ kan den individuella l6nedkningen dirmed ligga bide
under 2 500 kr och éver 3 500 kr per minad. Detta ger huvudmannen
viss frihet att avgdra p3 vilket sict och dver hur minga individer som
statsbidraget ska fordelas.

4.4 Bidragsar

Forslag: Statsbidrag ska f4 lamnas for ert &r i sinder (bidragsdr) i den
min det finns tillging p4 medel. Bidragsdret ska motsvara ett ldsar i
skolan och bérja den 1 juli varje ar.

Skilen for forslaget

Skolans planering f6ljer normalt sett [dsdret och de personalkategorier
som omfattas av lonesatsningen anstills ofta infor ett nytt lisdr samudige
som arbetsuppgifter och ansvarsomréden etc. férdelas. For att underldtea
for huvudminnen ska dirfér ett bidragsdr omfatta ett lisdr med borjan
den 1 juli varje &r. Det 4r ocks3 samma ordning som giller enligt
forordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmin som mrictar
karriirsteg for lirare. Huvudmannen bor dirfér kunna rekvirera
statshidrag for forsta gdngen hostterminen 2016.
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4.5 Bidragsbelopp per 8rare, forskoliérare och fritidspedagog

Forslag: Statsbidrag f6r en lirare, forskolldrare eller fritidspedagog
ska uppgd till den 16nedkning som huvudmannen beslutar om utdver
ordinarie lénerevision per bidragsir, uppriknat med 1,42 for sociala
avgifter.

Eér en larare, forskollirare eller fritidspedagog som arbetar mindre 4n
heltid eller som inte har ftt hogre lon enligt villkoren for denna
satsning hela bidragsdret ska beloppet reduceras i motsvarande grad.

Skilen for forslaget

S&som ndmnts under 4.3 4r det huvudmiinnen som enligt ridande
ansvarsférdelning mellan stat och huvudmin har ansvar for lirares,
forskolldrares eller fricidspedagogers prestationer och yrkesutveckling.
Det 4r dirfor viktige att huvudminnen sjilva kan avgora hur stor
loneskningen per ldrare, forskollirare eller fritidspedagog ska vara.
Statsbidraget f6r en lirare, forskollirare eller fritidspedagog bor dirfor
uppgi till den 18nedkning som huvudmannen beslutar om utdver
ordinarie 16nerevision uppriknad med 1,42 {6r sociala avgifter. De loner
som huvudmannen beslutar om bor, som angetts i avsnitt 4.3, dverstiga
de ldner som annars skulle utgd till dem i den ordinarie lonerevisionen
med i genomsnitt minst 2 500 och hogst 3 500 kronor per minad och
larare, farskolldrare eller fritidspedagog. Den beriknade kompensationen
for sociala avgifter 4r pd samma nivd som giller {or karridrstegsreformen.
Beddmningen 4r att huvudminnen till stérsia del kommer att
kompenseras for de kostnader de har for de lirare de ger hojd 1én 1
enlighet med denna satsning. Det kommer dock att finnas personer som
kan komma i friga for hojd 16n som i s3 fall hamnar dver en viss
16nesumma, vilket d4 innebir att kostnaderna f6r avalspensionerna blir

hogre.

4.6 Bidragsram

Foérslag: For varje huvudman som bedriver utbildning 1 forskoleklass,
grundskola och motsvarande skolformer, gymnasie- och
gymnasiesirskola ska Skolverket faststilla en bidragsram som baseras
pd huvudmannens andel av det totala ancalet elever i ndimnda
skolformer. Beloppet ska avrundas till nirmaste tal som 3r jamne
delbart med 50 000.

For varje huvudman med firre 3n 30 elever ska bidragsramen
faststillas till 50 000 kronor.

En huvudman fir rekvirera hogst tio procent av sin bidragsram for
1. personer med legitimation som forskolldrare som arbetar i
forskolan, eller
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2. personer med legitimation som lirare och utbildade
fritidspedagoger som arbetar i fritidshemmet.

Skilen for forslaget

Det 4r viktigt att administrationen av statsbidraget fungerar pd ett
effektive och rittssikert site. Skolverket har genom sitt arbete med
statsbidraget for karridrsteg upparbetade administrativa rutiner for ate
kunna hantera ett nytt statsbidrag med liknande konstruktion och darfor
bor bestammandet av statsbidrag for hojda 16ner for lirare m.fl. ske efter
samma principer som statsbidraget for karridrssteg.

Bidragsramen bor faststillas infor varje bidragsdr sd att forutsittningarna
for den enskilde huvudmannen blir tydliga. For att huvudminnen ska
kunna ta del av statsbidraget pé ett forucsigbart och likvirdigt sitt bor
bidragsramen bestimmas utifrdn det antal elever som huvudmannen har i
forhsllande till det totala antalet elever som finns inom skolformerna. P4
detta sitt kommer ocksd statsbidraget s3 stort antal elever som mojligt
tillgodo i form av sarskile kvalificerade lirare. Beloppet ska avrundas till
nirmaste tal som ir jaimnt delbart med 50 000. Fér en huvudman med
farre elever 4n 30 bor bidragsramen faststillas ull 50 000 kronor.

Som beskrivits i avsnitt 4 respektive 4.1 ska huvudmannen kunna
anvinda hdgst tio procent av statsbidraget till att hoja loner i forskolan
och p3 fritidshemmet. Darfor foreslds att huvudmannen far rekvirera
hogst tio procent av sin bidragsram £6r personal i forskolan respektive
fritidshemmer.

4.7 Utbetalning, aterbetalning och aterkrav m.m.

Forslag: Statsbidrag ska betalas ut av Skolverket efter rekvisition av
huvudminnen en géng per halvir,

Vid rekvisitionen ska huvudmannen

— ange vilka personer respektive hur stor lonedkning personerna fitt
som de rekvirerar statsbidrag for, och

— intyga att nddvindiga villkor r uppfyllda.

En huvudman som tagit emot statsbidrag ska bli kunna bli
srerbetalningsskyldig under vissa villkor och Skolverket ska vid
Sterbetalningsskyldighet fatta beslut om terkrav. Skolverket far
meddela de foreskrifter som behdvs for verkstilligheten av
férordningen och Skolverkets beslut enligt férordningen ska inte £4
dverklagas.

Skilen f6r forslaget

Skolverket har genom ansvaret fér hanteringen av statsbidraget for
karridrsstegen upparbetade rutiner f8r bl.a. bedomning av inkomna
rekvisitioner, utbetalning av medel, dterkrav och dterbetalning. For att




26

systemet ska kunna hanteras effektivt och bli férutsigbart for
huvudminnen finns dirfor skil att reglera hanteringen av statsbidrag for
hojda loner pd huvudsakligen samma sdtt. Skolverket bér ocksd £8
méjlighet att meddela de féreskrifter som behovs fér att verkstilligheten
av forordningen.

4.8 Uppfdljning och utvardering

Forslag: Skolverker ska f6lja upp hur statsbidraget har

anvints. Huvudmin som har tagit emot statsbidrag ska vara skyldiga
att medverka i den uppféljning och utvirdering av

verksamheten som bestims av Skolverket och évrig utvirdering av
satsningen som regeringen beslutar om. Huvudmannen ska ocksd
l3mna de uppgifter som Skolverket begir.

Bedomning: Flera instanser utéver Skolverket ska 8 i uppdrag att
folja och utvirdera reformen ur olika aspekeer.

Skilen for forslagen och bedémningen

Som tidigare angetts dr det dvergripande syftet med satsningen att bidra
till att hoja statusen och attraktiviteten i ldraryrket och dirmed i f6rling-
ningen bidra till hogre kunskapsresultat i skolan. Ett primire mél 4r
ockss att satsningen ska bidra till att de personer som kommer i friga for
en lonehojning enligt villkoren f8r satsningen ska f3 en lingsiktig
lonehdjning utdver ordinarie lonerevision. Det 4r en omfattande satsning
dir staten skjuter till avsevirda medel med ett tydligt mal. Det #r ddrfor
angeldget att satsningen foljs upp och urvirderas.

Skolverket bor kontinuerligt £6lja upp att villkoren och regelverket for
statsbidraget foljs av huvudminnen. Det giller bl.a. hur huvudminnen
lever upp till villkoret om en lonehdjning utdver vad som f6ljer av
ordinarie l6nerevision. Aven kvantitativa uppféljningar av t.ex. antalet
lirare, forskollirare och fritidspedagoger som kommit i friga for
statsbidrag for hojd 16n och fordelningen av antalet individer inom olika
skolformer och nivier inom skolvisendet bor genomféras. Vidare bor
den geografiska spridningen, t.ex. vad giller kommuner, och spridningen
mellan fristdende och kommunala skolor foljas upp.

Det ir dock inte tillrickligt med uppfoljningar av hur reformen efterlevs
och hur minga som fir del av den. Det 4r ocksd angelidget att pd lingre
sikt utvirdera satsningen mer djupgdende f6r att se om det dvergripande
syftet och det primira malet med satsningen har uppfyllts. En eller flera
instanser bor dirfor ges ett flerdrigt uppdrag att {6lja och utvirdera
implementeringen, ersittningen och utfallet av lirarlonereformen. I ett
sddant uppdrag bér dven karridrstegsreformen ingd. Utvirderingen bor
dven omiatta hur léneutvecklingen och lonespridningen for ldrarkdren
paverkats av satsningen bl.a. ur ett jimstilldhetsperspektiv, I detta arbete
ska nivan pi ersittningen till huvudminnen och i vilken grad den ticker
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huvudminnens faktiska kostnader (inklusive sociala avgifter) fér hojda
lirarloner foljas upp och utvirderas. Dessutom bor ett
utvirderingsuppdrag ges till lamplig instans £6r att utvirdera effekterna
av reformen efter tre ir. Skolverket bor i utformningen och
implementeringen av reformen samrida med denna instans for att sd
langt mojlige sikerstilla ate detta blir mojligt.

5 [lkraftiridande

Forslag: Forordning om statsbidrag fr hojda loner till lirare ska
trada i kraft den 22 mars 2016.

Skilen for férslaget

Bestimmelserna om statsbidrag for hojda [oner £6r lirare och for
forskollirare i forskoleklassen samt {orskollirare i forskolan och
fritidspedagoger i fritidshemmet bdr tréda 1 kraft s3 snart som mojligt, si
att huvudmiannen kan rekvirera statsbidrag forsta gngen under hosten
2016.

6 Konsekvenser

Berdrda av regleringen

Huvudmin inom skolvisendet berors av regleringarna. Vidare bertrs
larare, forskollirare och fritidspedagoger av regleringarna genom att det
skapas mojligheter fér dessa att premieras £6r utveckling inom yrket.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebir att huvudminnen i efterhand kan rekvirera statsbidrag
for kostnader de haft for hojda léner enligt villkoren f6r satsningen.
Regeringen har i budgetpropositionen fér 2016 foreslagit att

1,5 miljarder kronor avsitts detta indamal f6r 2016 och beriknar

3 miljarder kronor per ir fr.o.m. 2017 och framét. Vidare foreslds
huvudminnen far rekvirera statsbidrag om totalt hogst 300 miljoner
kronor per ir (tio procent av 3 miljarder kronor per &r) for hojd lon for
forskollirare i forskolan, lirare i fritidshemmet samt fritidspedagoger 1
fritidshemmet. Huvudminnen fir anvinda 4ven detta utrymme for lirare
och forskollirare i forskoleklass samt lirare 1 grundskola, grundsirskola,
specialskola, sameskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola om de s
dnskar.

Forslaget innebir att ersittningen till huvudminnen ska innebira att en
upprikning for soctala avgifter (inkl. avtalspensioner) gors med 1,42.
Med denna berikningsgrund beddms lonesatsningen (3 miljarder kronor
per 4r) ricka till cirka 60 000 lirare eller andra inom de
personalkategorier som omfattas av satsningen vid ett genomsnittligt
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l6nepdslag pd 3 000 kronor/ménad och person. Kompensationen till
huvudminnen beddms vara rimlig eftersom den ligger p4 samma nivi
som giller for karridrstegsreformen. P34 sikt ska nivin pd ersittningen il
huvudminnen, bl.a. i vilken grad den ticker huvudminnens faktiska
kostnader (inklusive sociala avgifter) f6r hojda lirarléner, t8ljas upp och
utvirderas. Forslaget om en statsbidragsforordning kan, for de
huvudmin som viljer att rekvirera statsbidrag, ocksd medféra vissa
ekonomiska kostnader {or sjilva rekvireringsfoérfarandet och for
prévaingen av vilka personer som ska komma i friga {6r hojd lon. Enligt
forslaget regleras det inte hur processerna kring prévningarna ska se ut.
Det finns sdledes stor frihet f6r huvudminnen att avgdra hur arbetet ska
liaggas upp, vilket innebir att det dr svirt att ange den exakta
tidsdrgingen eller storleken pd de administrativa kostnaderna, Det 4r
dock frivillige f6r huvudminnen att rekvirera statsbidrag.

Arbetsuppgifterna f6r de lirare och de vissa andra personalkategorier
som kan komma i friga for hojd 16n bér 1 huvudsak bestd av
undervisning och uppgifter som hor till undervisningen eller andra
uppgifter av pedagogisk natur. De exempel p3 uppgifter som kan ingé
utdver undervisning beddms rymmas inom dessa personers befintliga
uppdrag och dirmed inte innebira ndgra nya uppgifter eller nigon
okning av det totala behovet av personalresurser.

Organisatoriska och administrativa konsekvenser

Det f6rslag som presenteras i denna promemoria beddms 3 vissa
administrativa konsekvenser for frimst de huvudmin som viljer att
rekvirera statsbidrag och for deras provning av vilka som ska komma i
friga for hojd 16n. Som tidigare nimnts regleras inte i forslaget hur
processerna kring provningarna ska se ut, Det finns siledes stor frihet
for huvudminnen att avgdra hur arbetet ska laggas upp, vilket innebir att
det 4r svirt att ange den exakea tidsdtgdngen eller storleken pi de
administrativa konsekvenserna.

Forslaget bor 1 dvrigt inte medféra ndgra stérre konsekvenser £6r en
skolas interna organisation. Hur t.ex. arbetslag organiseras paverkas inte
direke av att vissa ldrare kommer i friga for hojd [6n. En kommunal eller
en enskilds huvudmans organisation av sina skolor bor heller inte
paverkas i ndgon stdrre utstrickning. Det 4r troligt att det 4r andra
forhallanden inom t.ex. en kommun eller en enskild huvudman som
pdverkar pd vilka grunder beslut om skolorganisation fattas.

Aven for Skolverket innebir forslaget administrativa konsekvenser och
kostnader. Myndigheten ska ansvara {or hantering av statsbidraget nir
det giller utarbetande av tillimpningsforeskrifter, bedémning av
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inkomna rekvisitioner, utbetalning av medel tili huvudminnen samt
l6pande uppfoljning av hur statsbidraget anvinds., Beddmningen 4r att
Skolverkets handliggning med anledning av forslaget bér rymmas inom
de ekonomiska ramar som féreslds 1 budgetpropositionen for 2016.

Konsekvenser f6r den enskiide

Det presenterade forslaget innebir att hojd 16n som overstiger ordinarie
lénerevision kommer att kunna betalas ut till den person som enligt
villkoren for satsningen kan komma i friga f6r hojd 16n. Lonepéslaget
bor dirfor utgdra ett ekonomiske incitament £6r aet £ fler personer att
soka sig till yrket och att stanna kvar 1 yrket.

Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

Principen om kommunalt sjilvstyre giller for all kommunal verksamhet.
Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bér en inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen inte g& utdver vad som 4r nddvindigt med
hinsyn till de indamal som foranlett den, dvs. en proportionalitets-
prévning ska goras under lagstiftningsprocessen. Det innebir att
forslaget inte fir vara onddigt lingtgdende och om syfret med de nya
eller indrade bestimmelserna kan uppnds p4 ett mindre ingripande sétt
si ska den vig viljas som ligger minst band pd kommunernas sjalv-
bestimmanderitt. Det ska siledes goras dels en analys av de
konsekvenser som forslaget fir for den kommunala sjilvstyrelsen, dels
en avvigning mellan det kommunala sjilvstyrelseintresset och de
nationella intressen som den foreslagna lagstiftningen ska tillgodose.

Forslaget bedoms inte begrinsa kommunernas handlingsutrymme,
eftersom det ir frivillige att rekvirera statsbidrag for hojda lararloner.
Samtidigt 4r det, som tidigare nimnts, viktigt att pd sike f6lja upp och
utvirdera hur reformen fungerar, Ett alternativ till forslaget hade varit atc
fordela medel for hojda lirarloner via det generella statbidraget till
kommunerna. P sikt, nir modellen etablerats och fungerar, 4r ocksé
avsikten att sd ska ske.

Konsekvenser for enskilda huvudmén/foretag

De foretag som framst berdrs av forslagen dr enskilda huvudmin som
driver grundskolor, grundsirskolor, gymnasieskolor och
gymnasiesirskolor och som, i férekommande fall, dessutom 4r
huvudmin for forskolor och fritidshem. Totalt berdrs cirka 500 enskilda
huvudmin, De huvudmin som endast driver forskola eller fricidshem
kommer inte att omfattas av satsningen. De féreslagna forindringarna
bedoms inte medfora ndgra sirskilda konsekvenser for de enskilda
huvudmin som bedriver forskoleklass, grundskola, grundsirskola,
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gymnasieskola eller gymnasiesirskola i forhillande dll de kommunala
huvudminnen, eftersom de foreslagna bestimmelserna foreslds gilla
likadant f6r alla dessa huvudmin.

Konsekvenser for barn och elever

Sverige har forbundit sig att f8lja FN:s konvention om barnets
rittigheter, barnkonventionen, och dirmed ge varje barn de rittigheter
konventionen anger. Enligt barnkonventionens artikel 3 ska vid alla
dtgirder som rér barn, barnets bista komma i frimsta rummet.

Kompetensen och kvalifikationerna hos dem som undervisar ir
avgbrande for att hoja resultat och méluppfyllelse i skolan. Forslagets
overgripande syfte 4r att bidra till ate hoja statusen och attraktiviteten i
lararyrket och dirmed i forlingningen bidra till hogre kunskapsresultat.
Genom att stirka statusen och attraktionskrafren i liraryrket bor
satsningen pd sikt bidra till att stirka elevernas formiga att klara skolan
och till att hoja deras kunskapsresultat.

Konsekvenser f0r jAmstalidhet och integration

Forslaget beddms inte ha ndgra negativa konsekvenser vare sig for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller mellan flickor och pojkar.
Det finns dock ett starkt samband mellan andelen kvinnor i ett yrke och
hur yrket virderas, vilket i hog grad giller dven lirar- och
torskolliraryrket. Eftersom lirar- och forskollirarkdren totalt sett har en
visentligt hdgre andel kvinnor (ca 70 procent) 4n mén (ca 30 procent) s&
bor forslaget bidra till en positiv utveckling {6r jimstilldheten 1 form av
bittre Ioneutveckling for manga kvinnor. Det kan i sin tur bidra till act
yrkets status och attrakeiviter uppvirderas. Forslagen beddms inte ha
negativa konsekvenser for integrationspolitiken, eftersom forslaget ska
gilla pd samma sitt 1 forhdllande till alla lirare, oavsett bakgrund.

Sveriges medlemskap i EU

De foreslagna regleringarna berdr inte férhillandet till Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen.





