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Socialndmndens beslut

I Socialnimnden godkinner forslaget till riktlinjer.

2 Socialndmnden éverlamnar forslaget till kommunstyrelsen for
behandling 1 kommunfullméktige.

3 Socialnamnden foreslar att kommunfullmaktige ger social-
niamnden delegation att utarbeta arliga tillimpningsanvisning-
ar for handldggning enligt riktlinjerna.

4 Under forutsittning att kommunfullmaktige beslutar enligt
forslag ger socialnimnden delegation till socialforvaltningen
att utarbeta arliga tillampningsanvisningar och till forvalt-
ningschefen att teckna dessa.

Arendet
I Stockholms stad finns sedan 1967 ett kommunalt bostadsbidrag

for personer med funktionsnedséttning (Kommunalt bostadsbi-
drag fr handikappade, KBH). Genom bidraget far personer med
funktionsnedsittning ersétining for merkostnader i boendet som
deras funktionsnedsittning medfor. Syftet dr att underlétta for
personer med funktionsnedsittning att fi en bostad som &r dnda-
malsenlig med hinsyn till funktionsnedsatiningen.

Riktlinjerna reviderades senast i december 2002 (Dnr 1147/2002)
och har direfter gillt sedan den 1 januari 2003. Socialftrvalt-
ningen anser att arbetet med &rliga tillimpningsanvisningar och
inforandet av ett berdkningsverktyg i Paraplysystemet 2012 har
forbatirat forutsitiningarna for att kunna fatta korrekta och lik-
virdiga beslut. Férvaltningen anser dock att riktlinjerna behover
anpassas i forhallande till nu géllande lagstiftning och foreskrif-
ter, som staden enligt riktlinjerna ska tillampa i handldggningen. I
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samband med att riktlinjerna uppdateras foreslar forvaltningen
ocksé en namnéndring av bidraget till kommunalt bostadsbidrag
till personer med funktionsnedsittning — KBF.

Férvaltningen hade redovisat drendet 1 ett tjinsteutlatande daterat
25 september 2015.

Beslatsgang
Ordftranden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det
&r forvaltningens. Ordforanden finmer att ndmnden beslutar enligt

forvaltningens forslag.

Vid protokollet
- 7
Attt Wt I |
Lisbeth Westerlund
Sekreterare
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Forslag till reviderade riktlinjer for kommunalt
bostadsbidrag till personer med
funktionsnedsattning

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialnimnden godkinner forslaget till riktlinjer.

2. Socialnimnden overlamnar forslaget till kommunstyrelsen
for behandling 1 kommunfullméaktige.

3. Socialndmnden foresidr att kommunfollmiktige ger
socialnimnden delegation att utarbeta arliga
tillimpningsanvisningar for handldggning enligt riktlinjerna.

4. Under forutsittning att kommunfullmaktige beslutar enligt
forslag ger socialnfimnden delegation till socialférvaltningen
att utarbeta arliga tillimpningsanvisningar och till

_ forvaliningschefen att teckna dessa.

I

Wolgast-Karlberg y
‘drvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning
I Stockholms stad finns sedan 1967 ett kommunalt bostadsbidrag

for personer med funktionsnedsitining (Kommunalt bostadsbidrag
for handikappade, KBH). Genom bidraget fér personer med
funktionsnedsittning ersiittning for merkostnader i boendet som
deras funktionsnedséttning medfor. Syftet dr att underlétta for
personer med funktionsnedsittning att fa en bostad som &r
indamélsenlig med hinsyn till funktionsnedséttningen.

Riktlinjerna reviderades senast 1 december 2002 (Dnr 1147/2002)
och har direfter gallt sedan den 1 januari 2003. Socialforvaltningen
anser att arbetet med 4rliga tillimpningsanvisningar och infrandet
av ett beréikningsverktyg i Paraplysystemet 2012 har forbittrat
forutsitiningarna for att kunna fatta korrekta och likvérdiga beslut.
Férvaltningen anser dock att riktlinjerna behdver anpassas i
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forhallande till nu géllande lagstiftning och foreskrifter, som staden
enligt riktlinjerna ska tilldmpa i handldggningen. Forvaltningen har
bedémt att det finns ett behov av att renodla och fortydliga
riktlinjerna utifrén syftet att bidraget ska vara ett komplement till
statliga bostadsférmaner och kompensera fér merkostnader i
boendet som ar en foljd av funktionsnedsittning. Vidare behdver
det fortydligas vilka inkomster hos barn som ska ingd i underlaget
nir kommunala bostadsbidraget berfiknas. Forvaltningen foreslér att
det dr delar av bams &rsinkomst av kapital och form&genhet som
ska medriknas, inte hela &rsinkomsten, samt att nuvarande nedre
aldersgriins pa 16 ar slopas. Férvaltningen foreslér ocksd att hela,
inte som idag halva, den skattepliktiga delen av virdbidrag ska
medriknas 1 &rsinkomsten, eftersom denna del av vardbidrag utgdr
en pensionsgrundande inkomst. I samband med att riktlinjerna
uppdateras foreslar forvaltningen ocks en namnéndring av bidraget
till kommumnalt bostadsbidrag till personer med funktionsnedsittning
~KBF.

Forvaltningen foreslér att socialnimnden godkénner forslaget till
riktlinjer och dverlémnar det till kommunstyrelsen for behandling i
kommunfullmiktige och att socialndmnden foreslar
kommunfullmaktige att ge socialnimnden delegation att utarbeta
arliga tillampningsanvisningar for handliggning enligt riktlinjerna.
Under forutsitining att kommunfullmiktige beslutar enligt forslaget
foreslar forvaltningen att socialniimnden delegerar till
socialfdrvaltningen att utarbeta rliga tillimpningsanvisningar och
till forvaltningschefen att teckna dessa.

De reviderade riktlinjerna foreslds trida i kraft den 1 januari 2017.

Bakgrund

I Stockholms stad finns sedan 1967 ett kommunalt bostadsbidrag
for personer med funktionsnedséttning (Kommunalt bostadsbidrag
for handikappade, KBH). Riktlinjer for KBH faststélldes av
kommunfullmaktige i september 1996 (Kfs 1996:18). De har
direfter reviderats i december 2002 (Dnr 1147/2002). Genom
bidraget far personer med funktionsnedséttning ersétining f6r
merkostnader i boendet som deras funktionsnedséttning medfor.
Syfiet dr att underlétia att £3 en bostad som &r sndamalsenlig med
hansyn till funktionsnedsétiningen.

En forutsitining for att KBH ska kunna beviljas &r att den enskilde
ar folkbokford i Stockholms kommun och kan pavisa en
merkostnad for bostaden. Med merkostnad avses att behovet av
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bostaden ska vara féranlett av den enskildes funktionsnedsittning
och att kostnaden for bostaden &verskrider de gransvirden som
anges 1 stadens riktlinjer. Den bostad som KBH s&ks for ska ha en
god standard och vara utrustad sé att den 4r lamplig med hénsyn till
den enskildes funktionsnedsitining. KBH omfattar dven bostad som
formedlats via beslut enligt SoL eller LSS.

For stod som avser bostadskostnader har staten huvadansvaret,
KBH ska dérfor ses ett komplement till statliga bostadsformaner
sasom bostadsbidrag och bostadstilligg. Sedan januari 2012 finns
dven ett statligt boendetilligg, som &r ett inkomstskydd for personer
som inte lingre har rétt till aktivitetserséttning eller sj ukers#ttning.

Bestammelserna om KBH grundar sig p& kommunala tiktlinjer som
kommunfullmaktige beslutat och #r inte ndgon ekonomisk
ersittning som kommunen #r skyldig utge enligt lag eller foreskrift.
Beslut om KBH fattas dérfor med st6d av 4 kap 2 § SoL.
Kommunen saknar m&jlighet att med std av socialtjinstlagen
aterkréva bidrag som har betalats ut p4 felaktiga grunder. Diremot
finns det mojlighet fr kommunen att beggira skadestand for
ekonomisk skada vid brott sdsom bedrigeri.

KBH faststills efter en berdkning baserad pa den enskildes
bostadskosinad och &rsinkomst. Vid berskningen ska de statliga
bestimmelserna om bostadsbidrag tillampas, med vissa undantag.
Den 1 januari 2011 upphorde lagen (1993:737) om bostadsbidrag
att gélla. Lagregler om bostadsbidrag fordes i stillet in i den nya
socialforsakringsbalken (2010:110) som triidde i kraft vid samma
tidpunkt (93-98 kap SFB).

Vid berdkning av bidragsgrundande bostadskostnad for KBH ska
Forsikringskassans arliga foreskrifter om genomsnittlig och hogsta
godtagbara boendekostnad och Pensionsmyndighetens f6reskrifter
om uppskattning av kostnaden f5r en bostads uppvérmning,
hushallsel och &vrig drift (PFS 2014:11 for &r 2015} tillampas.

For 2015 géller {oljande genomsnittliga bostadskostnad per manad i
Stockholms lén for olika typer av hushall (FKFS 2014:9):

1-2 vuxna 5 975 ke/mén

1-2 vuxna och 1 barn 7 050 kr/mén

1-2 vuxna och 2 bam 8 650 kr/mén

1-2 vuxna och 3 barn 10 825 kr/mén

1-2 vuxna och fler &n 3 barn 10 825 kr/mén och 1 600 for vatje fler
barn.
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Bidrag kan enligt stadens rik{linjer beviljas med 90 procent utover
ovanstiende nivaer for olika hushall. Bidrag som understiger 50
kronor betalas inte ut.

Socialfrvaltningen beddmer att arbetet med arliga
tillimpningsanvisningar och inférandet av ett berikningsverktyg i
Paraplysystemet har forbéttrat forutséttningama for
stadsdelsndmnderna att kunna fatta korrekta och likvérdiga beslut.
Forvaltningen anser dock att riktlinjerna behdver fortydligas i vissa
delar och anpassas i forhallande till nu géllande lagstiftning. Bland
annat behdver hinvisningarna till lagstiftning och foreskrifter
uppdateras. Forvaliningen vill ocksé fortydliga vilka inkomster hos
barn som ska medriknas i den bidragsgrundande arsinkomsten, att
det #r delar av hemmavarande barns drsinkomst av kapital och
formogenhet som bor medriknas.

Enligt nuvarande riktlinjer ska 50 procent av den skattepliktiga
delen av vardbidrag tas med i &rsinkomsten nér det kommunala
bostadsbidraget beriknas. Vardbidrag enligt
socialfdrsikringsbalken (22 kap SFB) ér en ersittning fran
Forsikringskassan till foréldrar som har barn med
funktionsnedsétining, Véardbidrag ersétter dels for det merarbete i
form av sérskild tillsyn och vérd som barnets funktionsnedséttning
innebar for forildrarna (skattepliktig del), dels for de merkostnader
som barnets funktionsnedsitming medfor (ej skattepliktig del). Den
skattepliktiga delen av vardbidraget utgdr en pensionsgrundande
inkomst. Forvaltningen ser det som rimligt att medrikna hela den
skattepliktiga delen av vardbidrag i &rsinkomsten for kommunalt
bostadsbidrag.

I samband med att riktlinjerna uppdateras foreslar férvaliningen
ocks# en namnindring av bidraget till kommunalt bostadsbidrag till
personer med funktionsnedsitining — KBF.

Med de foreslagna forindringarna vill frvaltningen forstarka
riktlinjerna som underlag for arbetet med arliga
tillampningsanvisningar som i sin tur ska ge eft gott stéd i den
praktiska tillampningen. Det finns enligt forvaltningens uppfattning
ett behov av att fortydliga och renodla riktlinjerna utifrdn det
kommunala bostadsbidragets syfte att vara ett komplement till
statliga bostadsférmaner och kompensera for merkostnader som kan
uppkomma for personer med funktionsnedséttning som behdver en
anpassad och lamplig bostad.
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Arendet

Socialférvaltningen beskriver i detta avsnitt de #ndringar som
foreslds i riktlinjerna for stadens kommunala bostadsbidrag for
personer med funktionsnedsétining (bilaga 1). I forslaget till
reviderade riktlinjer har forvaliningen #ndrat f6ljande:

Andrad benamning foreslas fran KBH till KBF

Namnet pd stadens kommunala bostadsbidrag sindras frin KBH
(kommunalt bostadsbidrag till handikappade) till KBF {(kommunait
bostadsbidrag till personer med fanktionsnedsittning).

Malgruppen fortydligas

I nuvarande riktlinjer anges det att kommunalt bostadsbidrag utgar
till i Stockholms stad folkbokford person eller till hushall med
familjemedlem som har funktionsnedsattning.

Forvaltningen foreslér att riktlinjerna fortydligas med att stadens
kommunala bostadsbidrag som huvudregel avser personer med
funktionsnedsitining som #r folkbokforda och bosatta i Stockholms
kommun, och som kan pavisa en merkostnad i sitt boende il foljd
av funktionsnedsittning,

Forvaltningen foreslar att undantag fran huvudregeln ska géras

1. om en person till foljd av ett beslut som Stockholms stad har
fattat, flyttar till en bostad med sirskild service enligt LSS eller
Sol. i en annan kommun. Den enskilde ska i dessa fall
behandlas pa samma sétt som om han eller hon var bosatt och
folkbokford 1 Steckholms stad.

2. om en person pd motsvarande sitt flyttar till en bostad med
sérskild service enligt LSS eller SoL i Stockholms stad, efter ett
placeringsbeslut som fattats av en annan kommun, s& har den
enskilde inte rétt till KBF frdn Stockholms stad ven om
personen blir bosatt och folkbokférd i kommunen. Om ansvaret
for ett sddant drende Sverfors till staden far den enskilde ocksa
rétt till KBF.

Férvaltningen anser att personer som staden koper plats for i
boenden i andra kommuner inte ska behandlas annorlunda #n
kommuninvénare som beviljas bostad med sérskild service i staden.
Att ett bestut om boende beviljas i en annan kommun beror ofta pa
att insatsen inte kunnat verkstillas inom staden pa grund av bristen
pé bostider i Stockholm.
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P& motsvarande sétt anser forvaltningen inte att det &r rimligt att
Stockholms stad ska ansvara fér merkostnader i boendet for en
person som en annan kommun efter ett beshut har verkstallt 1 ett
boende innanfor stadens geografiska grans. Déremot ska den
enskilde ha ratt till KBF om ansvaret for drendet 9vergar till staden.
Det kan ske efter ett bestut om dverflyttning av en persons drende
enligt 2 akap. 4 § 4 och 10 § SoL eller efter en anstkan om
forhandsbesked enligt 16 § LSS om rétt till insatsen bostad med
sirskild service enligt LSS som staden beviljar.

Socialfsrvaltningen och stadsledningskontorets juridiska avdelning
har beddmt att frégan bor regleras i kommunfullméktiges riktlinjer.

Bostad med sérskild service enligt Sol. och LSS

Det fortydligas i de foreslagna riktlinjerna att det endast &r bostad
med sarskild service enligt SoL och LSS for personer med
funktionsnedsittning som avses med nuvarande skrivaing om att
bostad som formedlats via beslut enligt Sol. eller LSS ocksé ger rétt
till KBH. Sarskilda boendeformer som avser dldreomsorg, dvs.
nuvarande vard- och omsorgsboenden, eller andra boendeformer
sésom HVB (hem for vard och behandling), f6rstks- och
traningslagenheter, stodboende m.fi. ger inte rétt till bidrag.
Fortydligandet innebér ingen &ndring i sak eller jamfort med
nuvarande tillampning.

Prévning av om behovet kan tillgodoses pa annat stt
Eftersom det kommunala bostadsbidraget endast utgOr ett
komplement till statliga bostadsforméner tydliggdrs i riktlinjerna att
hinsyn ska tas till om behovet helt eller delvis kan tillgodoses pé
annat sitt nir ritten till KBF provas. KBF ska inte beviljas for
sadant som den enskilde skulle kunna {2 statligt bidrag for. Det
méste darfor framgd av utredningen om den enskilde har statligt
bostadsbidrag, bostadstilligg eller motsvarande bidrag, eller har
anstkt om sadant.

Berakning av bidragsgrundande bostadskostnad

Den bidragsgrundande bostadskostnaden ska huvudsakligen
beriknas med tillimpning av 97 kap 14 § SFB och aktuella
foreskrifter fran Pensionsmyndigheten om uppskattning av
kostnaden fr en bostads uppvirmning, hushéllse! och &vrig drift
samt aktuella foreskrifter fran Forsakringskassan om genomsnittlig
och hogsta godtagbara boendekostnad enligt 19 §
Riksforsakringsverkets foreskrifter, RFFS 1998:9. Skrivningen i
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riktlinjerna innebir endast en uppdatering av den lagstifining och de
foreskrifter som ska tilliimpas.

Vid beddmningen av skilig bostadsyta, dvs. antal ram och k&k som
med hénsyn till hushallets storlek och dvriga omstindigheter ska
kunna ligga till grund for KBF foreslas att rum till hemmavarande
vuxna barn som den enskilde inte har nagot underhallsansvar for
enligt 7 kap 1 § forsldrabalken (FB) inte ska medriiknas. Med vuxna
barn avses bam som har fyllt 18 & om de slutat skolan. Om de
fortfarande gér i skolan pd gymnasienivé eller motsvarande riknas
de som barn tills att de slutat skolan, dock lingst tills att de fyller 21
ar. Denna regel tillampas idag och socialférvaltningen anser att den
bor skrivas in i riktlinjerna.

Vid bergkningen ska vid behov hyreskostnad for garage- eller
uppstéllningsplats medréknas enligt nuvarande riktlinjer.
Forvaltningen foresldr att begreppet “handikappfordon™ dndras till
“individanpassat fordon” och att detta ska avse motorfordon som
den enskilde beviljats bilstdd eller motsvarande bidrag for att
anpassa en bil efter den enskildes funktionsnedsittning.

Berékning av bidragsgrundande &rsinkomst

Vid berdkning av den bidragsgrundande inkomsten ska i huvadsak
SFB:s bestammelser i 97 kap. 2-13 § § om bidragsgrundande
inkomst for bostadsbidrag till barnfamiljer tillimpas.

Hemmavarande barns inkomster av kapital

Inkomster som hemmavarande barn frdn 16 &r har ska enligt
nuvarande riktlinjer medriknas i den bidragsgrundande
arsinkomsten. Forvaltningen foreslar darfor ndgra dndringar och
fortydliganden:

Férvaltningen foreslér att det &r hemmavarande bams inkomster av
kapital som ska medriknas, vilket #r i Sverensstimmelse med SFB:s
bestdmmelser om statligt bostadsbidrag.

Med hemmavarande barn avses enligt forslaget barn som den
enskilde har ett underhélisansvar for enligt 7 kap 1 § FB, dvs. bamn
under 18 ar eller, om de fortfarande gér i skolan (gymmnasienivé),
langst tills att de fyller 21 4r.

Forvaliningen foreslér vidare att varje barn ska kunna ha
arsinkomster av kapital pa upp till halften av ett prisbasbelopp,
vilket motsvarar 1 854 kronor per ménad i 2015 &rs niva. Det &r
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endast den del av barnets &rsinkomster av kapital som &verstiger
hilften av ett prisbasbelopp som ska ldggas till den KBF-grundande
inkomsten, Tidvis boende barns eller familjehemsplacerade barns
inkomster ska dock inte medréknas.

Vardbidrag

Enligt nuvarande riktlinjer ska endast femtio procent av den
skattepliktiga delen av vardbidrag medriknas i den arsinkomst som
ligger till grund for det kommunala bostadsbidraget. Forvaltningen
foreslar i stillet att hela den skattepliktiga delen ska medréiknas.

Vardbidrag 4r en statlig ersittning som Forstkringskassan
administrerar och som betalas ut till fordldrar som behdver varda
barn med funktionsnedsitining eller langvarig sjukdom. Bidraget
bestar av en skattepliktig del som ersiitter {or det merarbete som
barnets funktionsnedsitining medfor for fordldrarna, och en del som
inte &r skattepliktig som ersétter for merkostnader som barnets
funktionsnedsittning fororsakar. Den skattepliktiga delen av
vérdbidrag utgdr en pensionsgrundande inkomst. Foérvaltningen
anser att det 4r rimligt att ligga hela den skattepliktiga delen tiil
&rsinkomsten ndr det kommunala bostadsbidraget beréiknas, pé
samma sitt som géller for exempelvis statligt bostadsbidrag och
bostadstilldgg eller néir kommunen ska berdkna enskildas avgifter
for hemtjénst. Den del av vardbidraget som utgdr erséittning for
merkostnader ska diremot aldrig medréknas.

Férmdgenhet
Forvaltningen foreslér att viss del av hemmavarande barmns

formogenhet ska medriknas i den bidragsgrundande arsinkomsten
pé samma sétt som for den enskilde och andra vuxna som den
enskilde sammanlever med. Hir avses hemmavarande barn som
den enskilde har ett underhdllsansvar for enligt 7 kap 1 § FB,
jamfort med sammanboende barn frén 16 ar i nuvarande riktlinjer.

Med formogenhet avses virdet av tillgingarna efter avdrag for
skulder. Vid formogenhet som for ensamstiende overstiger fem
génger prisbasbeloppet och for bamfamiljer eller sammanboende
&tta ganger prisbasbeloppet, ska den bidragsgrundande
arsinkomsten hijas med 20 procent av det Gverstigande beloppet.

Forvaltningen foreslér att undantag frdn att medrdkna barns
formogenhet ska gbras for ersdttning som betalas ut med anledning
av att nigon annan orsakat barnet skada eller krinkning och £or
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ersittning som barnet fatt med anledning av medfsdd skada,
forlossningsskada, olycksfall eller sjukdom.

Tidvis boende barns eller familjehemsplacerade bamé formdgenhet
ska dock inte medriknas.

Forhojt bostadsbidrag
Forvaltningen foreslar att nuvarande formulering om forhojt
bostadsbidrag slopas. I riktlinjerna star foljande:

“Ensamstéende ska erhalla forhojt bostadsbidrag om
boendekostnaden medfor att personen har mindre 4n 122 procent
av basbeloppet. Fér familjer bor aktuell socialbidragsnorm vara
végledande vid beslut om forhéjt bidrag.”

Andringen foreslas mot bakgrund av syftet med stadens

kommunala bostadsbidrag #r att utgdra en erséittning for
merkostnader i boendet till f6ljd av funktionsnedséttning. T de
fall en person som ansdker om kommunalt bostadsbidrag har
svarigheter att klara sin egen forsorjning ar det viktigt att ge
personen stdd i att ocksd anséka om forsoriningsstdd. I staden
vigs det kommunala bostadsbidraget in i beddmningar som avser
frsdrjningsstod till personer som ansdker om ekonomiskt
bisténd.

Utbetalning av KBF
Forvaltningen foreslar att nuvarande ligsta grins for nir
bostadsbidraget ska betalas ut hojs frén 50 till 100 kronor.

Besfut

Bestut om KBF fattas med stéd av 4 kap 2 § SoL eftersom nagon
rétt till kommunalt bostadsbidrag inte finns enligt socialtjdnstlagen.
Ett beslut om avslag enligt 4 kap 2 § SoL ska alltid foregas av en
individuell prévning enligt 4 kap 1 § SoL, da den enskilde alltid har
rétt att anska om bidrag enligt 4 kap 1 § SoL. Detta har skrivits in i
de foreslagna riktlinjerna.

Forvaltningen har ocksé tydliggjort att ett nytt individuellt beslut
om KBF ska fattas vid varje arsskifte, baserat pé aktuellt
prisbasbelopp och nya foreskrifter om uppskattning av kostnaden
for en bostads uppviarmning, hushallsel och dvrig drift samt om
genomsnittlig och higsta godtagbara boendekostnad. Bakgrunden
ar att forvaltningen uppmarksammat att stadsdelsnimndernas
hantering skiljer sig at,
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Dirutsver galler fortfarande aft ett beslut ska omprévas s snart det
sker en #ndring i de forhallanden som Jegat till grund for
berakningen av det kommunala bostadsbidraget. Det nya beslutet
ska gélla frdn och med den ménad efter den d4 &ndringen intriffade.

I riktlinjerna har det tydliggjorts att det saknas mdjlighet for staden
att med stod av socialtjsinstlagen dterkréiva kommunalt
bostadsbidrag eftersom bestut fattas med stod av 4 kap 2 § SoL och
baseras pa kommunala riktlinjer. Daremot finns det mdjlighet £or
kommunen att begira skadestind for ekonomisk skada vid brott
sasom bedréger].

Arendets beredning

Tj4nsteutlatandet har utarbetats inom avdelningen {61
stads6vergripande sociala frigor, strategiska enheten. Forslaget till
reviderade riktlinjer har utarbetats i samarbete med
stadsledningskontorets juridiska avdelning och en arbetsgrupp med
representanter fran tre stadsdelsforvaltningar. Socialnémndens och
sldrenimndens rad for funktionshinderfrégor har behandlat drendet
vid sammantride den 15 oktober 2015. Socialférvaliningens
forvaltningsgrupp har behandlat drendet den 14 oktober 2015.

Forvaltningens synpunkter och forslag

I detta drende foreslas forandringar av stadens riktlinjer for
kommunalt bostadsbidrag, som i forsta hand syftar till att
anpassa riktlinjerna i forhallande till den lagstifining och de
foreskrifter som enligt kommunfullmiktiges beslut ska tilldimpas
vid handlaggningen. Syftet &r ocksé att fortydliga riktlinjerna for
att underlitta tillimpningen och minska utrymmet for tolkningar.
Riktlinjerna innehéller i stort samuma bestdammelser och samma
grénsvirden som tidigare, utifrdn géllande prisbasbelopp och
med tillaimpning av gillande foreskrifter for genomsnittshyror
och driftskostnader, men de innehller dven dndringar som kan
komima att pdverka beddmningar och berfkningar av rétten till
stadens kommunala bostadsbidrag i enskilda &renden. De
foreslagna dndringarna har emellertid inte detta som sitt
huvudsakliga syfte, utan att sikerstilla en réttssiker och
likvirdig handldggning av god kvalitet.

Genom &ren har socialforvaltningen arbetat med att fortydliga
hur ansdkan om stadens bostadsbidrag ska handldggas, bland
annat genom tillimpningsanvisningarna och inforandet av ett
berikningsverktyg 1 Paraplyssystemet. Forvaltningen anser att
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detta sammantaget bidragit till 6kad réttssikerhet och dkad
kvalitet i de bestut om KBH som staden fattar, men att
riktlinjerna nu behéver ses ver. De hir foreslagna
forandringarna av riktlinjerna bedéms nédvindi ga {or att kunna
upprétthdlla och utveckla en korrekt och rittssiker handliggning.

Pa sikt kan det finnas behov av att se ver det kommunala
bostadsbidraget ocksa ur andra aspekter, men det har inte varit
syftet med de forandringar av riktlinjerna som presenteras i detta
drende. Bidraget har emellertid funnits i ménga &r och det kan
darfr vara motiverat att utvirdera bidragets konstruktion mer
djupgdende for att utreda behovet av eventuella éndringar, bland
annat 1 forhéllande till de statliga bostadsférmanerna.

En annan angeliigen friga handlar om tordelningen av kostnader
for det kommunala bostadsbidraget mellan olika
stadsdelsndmnder. Inflyttningen till nyproducerade lagenheter
kommer att &ka fram&ver och belasta stadsdelsnidmnder olika
beroende pa omfattningen och fordelningen av nyproduktion,
geografiskt ldge mm. For att illustrera detta kan nimnas att hyran
for en lagenhet i en nybyggd bostad med sirskild service enligt
LSS i Norra Djurgardsstaden kan 6verstiga 15 000 kronor per
ménad.

Stadsdelsndmnderna finansierar det kommunala bostadsbidraget via
det anslag som inte dr prestationshaserat. Fordelningen i detta
anslag tar inte hinsyn till hur stora kostnader for bostadsbidraget en
némnd har. I stillet baseras de p& fyra variabler: andel personer med
vardbidrag, andel personer med handikappersatining, andel personer
med firdtjanst under 65 &r och andel personer med
assistansersattning frén Forsakringskassan.

Det &r darfor inte mojligt att forstirka fordelningen som gar till
bostadsbidrag utan att forfindra resursfordelningsmodellen.
Socialforvaltningen anser att det finns en risk f5r att
stadsdelsndmndernas ansvar for det kommunala bostadsbidraget kan
inverka negativt p4 utbyggnadstakten och att det diirfor kan vara
motiverat att utreda frigan.

Kommunalt bostadsbidrag for personer med funktionsnedsittning,
beviljades sammanlagt 727 personer till en kostnad av 1 1,6 miljoner
kronor under 2014. Seit &ver lingre tid har kostnaderna for
bostadsbidraget minskat, vilket framgar av nedanstiende tabell.
Samtidigt som utbetalningarna totalt sett har minskat 2014 jAmfort
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med de tvé foreglende ren har antalet personer med kommunalt
bostadsbidrag 6kat.

Kostnader for KBH 2002-2014
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En forklaring till stadens minskade kostnader £6r det kommunala
bostadsbidraget dr att Forsikringskassans nivier for genomsnittlig
bostadskostnad har hojts vésentligt de senaste &ren, vilket har fatt
till f61jd att den del av enskildas bostadskostnad som beréttigar till
kommunalt bostadsbidrag som helhet har minskat. Det laga
rinteldget for bostadsléan for personer som bor 1 bostadsritt eller
egnahem har ocksa haft betydelse.

Forvaltningen ser det inte som md&jligt att f6lja upp vilka
konsekvenser de foreslagna riktlinjerna fér for personer med
funktionsnedséttning 1 staden som har kommunalt bostadsbidrag.
Skillnader mellan individers bostadskostnader, inkomster,
familjeforhallanden och andra omsténdigheter som ligger till grund
f6r de beslut som fattas gor detta mycket svart. Syftet med de
foreslagna forindringarna har dock endast har varit att uppdatera
och fortydliga riktlinjerna, inte att &ndra de grundldggande
principerna for ratt till bidrag eller bidragets storlek.

De anpassningar som behdver genomforas 1 Paraplysystemet om
socialndmnden beslutar i enlighet med detta forslag innefattar att
justera den skattepliktiga delen av vardbidrag som ska ldggas till
inkomsten och fortydliga inkomstberékningen nér det géller bams
inkomster.

Foérvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner forslaget till
riktlinjer och Sverldmmar det till kommunstyrelsen for behandling i
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kommunfullméktige och att socialnimnden foreslér
kommunfullmaktige att ge socialndmnden delegation att utarbeta
arliga tillimpningsanvisningar for handlaggning enligt riktlinjerna.
Under forutsattning att kommunfullméktige beslutar enligt forslaget
foresldr forvaltningen att socialniimnden delegerar till
socialforvaltningen att utarbeta drliga tillimpningsanvisningar och
till forvaltningschefen att teckna dessa.

SocialfGrvaltningen foreslar att de reviderade riktlinjerna trider i
kraft den 1 januari 2017.

Bilagor
. Forslag till reviderade riktlinjer for kommunalt
bostadsbidrag for personer med funktionsnedséttning
2. Riktlinjer for kommunalt bostadsbidrag (KBH), Kfs 1996:18

Férsiag till reviderade riktiinjer f6r
kommunalt bostadsbidrag till personer
med funktionsnedséttning
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Kommunalt bostadsbidrag for personer med
funktionsnedsiéttning (KBF)

Gilier fran och med den 1 januari 2017

Kommunalt bostadsbidrag for personer med funktionsnedsétining
(KBF) syftar till att underlétta for personer med funktionsnedsitining
att kunna £& och behalla en bostad som #r lamplig med hinsyn till
funktionsnedséttningen. Bostadsbidraget 4r ett dtagande frén stadens
sida och utgdr ett komplement till statliga fSrméner som avser bidrag
till bostadskostnad, sisom bostadsbidrag, bostadstilligg och
boendetilligg.

Dessa riktlinjer reglerar principerna f6r det kommunala
bostadsbidraget. Riktlinjerna antogs av kommunfullméktige i
september 1996 (Kfs 1996:18, Utl. 1996:166) och har darefter
reviderats i december 2002 (Dnr 1147/2002). Den ursprungliga
benimningen kommunalt bostadsbidrag till handikappade (KBH)
dndras i och med dessa riktlinjer till kommunalt bostadsbidrag till
personer med funktionsnedséttning (KBF).

KBF faststills efter en berdkning baserad pé den enskildes
bostadskostnad, Svriga bostadstilldge och bostadsbidrag samt pa
inkomst och formogenhet. Vid berdkningen tillimpas huvudsakligen
bestammelser om bostadsbidrag i socialforsikringsbalken (93-98 kap
SFB). Vid beriikning av bostadskostnad tillimpas
Pensionsmyndighetens féreskrifter om uppskattning av kostnaden
for en bostads uppvirmning, hushéllsel och 6vrig drift vid berdkning
av bostadskostnad och Forsikringskassans foreskrifter om
genomsnittlig och hdgsta godtagbara boendekostnad. Nya
foresksifter faststills infor varje arsskifte.

Kommunfullméktige har delegerat till socialndmnden att utarbeta
&rliga tillimpningsanvisningar for handlaggning enligt dessa
riktlinjer. Socialndmnden har i sin tur delegerat detta till
“socialforvaltningen att till forvaltningschefen att teckna dem.
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Allmidnna forutsittningar _
KBF syftar till att underlétta for personer med funktionsnedséttning
att kunna 3 och behalla en bostad som #r lamplig med hinsyn till
funktionsnedsittningen.

Fn forutsittning for att KBF ska kunna beviljas &r att den enskilde
ir folkbokford och bosatt i Stockholms stad, med de undantag som
anges nedan, och kan pavisa en merkostnad for bostaden. Med
merkostnad avses hir att behovet av bostaden ska vara fOranlett av
den enskildes funktionsnedsatining och att kostnaden for bostaden
dverskrider aktuella grimsvirden enligt dessa riktlinjer. Pa
motsvarande sitt kan en merkostnad anses uppkomma for
vardnadshavare till hemmavarande barn med funktionsnedsitining
som behdver en bostad med sarskild utformning till {6ljd av barnets
funktionsnedséttning.

Merkostnad for bostad till foljd av funktionsnedséattning

En merkostnad kan uppsté om en person med funktionsnedsittning
behdver en bostad med sérskild utformning for att klara ett eget
boende, och om kostnaden for bostaden Sverstiger aktuella
gransvirden for KBF. Grinsvirdena faststills med tilldmpning av
Forsikringskassans &rliga foreskrifter om genomsnittlig och hogsta
godtagbara bostadskostnad per manad for hushall i Storstockholm.
Bostaden ska ha en god standard och vara lampligt utformad med
hénsyn till den enskildes funktionsnedsétining. Hér avses aven
tillgiinglighet i trapphus och entré.

Bostad med sarskild service enligt lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade, LSS, och enligt
socialtjanstlagen (2001:453), SoL, till personer med
funktionsnedsittning &r boendeformer som berdttigar till KBF.
Undantagna #r séirskilda boendeformer inom #ldreomsorg.

Undantag fran villkor om bosattning och folkbokforing
Undantag frén villkor om folkbokféring och boséttning i
Stockholms stad ska goras om en person till f6ljd av ett beslut som
staden har fattat, flyttar till en bostad med sérskild service enligt
LSS eller Sol i en annan kommun. Den enskilde ska i dessa fall
behandlas pa samma s#tt som om han eller hon var bosatt och
folkbokftrd i Stockholms stad.

Om en person pd motsvarande sitt flyttar till en bostad med sérskild
service enligt LSS eller SoL i Stockholms stad, efter ett
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placeringsbeslut som fattats av en annan kommun, s har den
enskilde inte ritt till KBF frén Stockholms stad dven om personen
blir bosatt och folkbokférd i staden. Om ansvaret for ett sadant
drende 6verfors till staden 53 fir den enskilde ocksa ratt till KBF.

Préva anstkan och fatta beslut

Stadsdelsndmnden eller annan nimnd som kommunfullmaktige
utser provar och fattar beslut i drenden om KBF. Prévning och
beslutsfattande kan delegeras till tjansternan,

Ansdkan

AnsSkan om KBF ska goras skriftligt pd stadens ansokningsblankett
och vid behov kompletteras med likarintyg som styrker
funktionsnedséttningen och behovet av en bostad med sirskild
utformning,

' Provning av om behovet kan tillgodoses pa annat sitt
Eftersom KBF endast utgér ett komplement till statliga
bostadsforméaner ska vid provningen av ritten till KBF héinsyn tas
till om behovet helt eller delvis kan tillgodoses pé annat sétt.

KBF ska inte beviljas for sddant som den enskilde skulle kunna 4
statligt bidrag for. Det méste dérfor framgd av utredningen om den
enskilde redan har eller har ansskt om statligt bostadsbidrag,
bostadstilligg eller motsvarande bidrag.

Berdkning av KBF

Berékningen av KBF ska baseras pé den enskildes bostadskostnad
och arsinkomst. Vid berdkningen tillampas, med vissa undantag,
SFB:s bestimmelser om bostadsbidrag till barnfamilier i 97 kap
SFB. :

Bidragsgrundande skalig bostadskostnad

Med bidragsgrundande skilig bostadskostnad avses den for
bostaden aktuella grundhyran for hyresritt, exklusive kostnader for
hushéllsel men med tilldgg for kostnader for bostadens
uppvérmning och varmvatten, eller motsvarande kostnad for
bostadsrétislagenhet, egen fastighet eller annan likvirdig
boendeform.
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Den bidragsgrundande bostadskostnaden ska huvudsakligen
berdknas med tillimpning av 97 kap 14 § SFB och aktuella
foreskrifter fran Pensionsmyndigheten om uppskattning av
kostnaden for en bostads uppvirmning, hushéllsel och 6vrig drift
samt aktuella foreskrifter frin Férsikringskassan om genomsnittlig
och hégsta godtagbara boendekostnad enligt 19 §
Riksforsikringsverkets foreskrifter, RFFS 1998:9.

Till grund for den bidragsgrundande bostadskostnaden ska ligga det
antal rum och kisk som med hinsyn till hushéllets storlek och 6vriga
omstindigheter kan anses skélig. Rum till vuxna barn som den
enskilde inte har ndgot underhallsansvar for enligt 7kap 1 §
fordldrabalken (FB) medriknas inte.

Vid behov ska kostnader for sérskild garage- eller
uppstillningsplats for individanpassat fordon medriknas. Hér avses
motorfordon som den enskilde beviljats bilstdd eller motsvarande
bidrag for att anpassa en bil efter den enskildes
funktionsnedséttning.

Bidragsgrundande arsinkomst

Med &rsinkomst avses den inkomst som den enskilde och dennes
maka, make eller sambo beriiknas f4 under det aktuella kalenderaret.
Den bidragsgrundande inkomsten ska avse samma kalenderar som
det kommunala bostadsbidraget och fordelas pd varje ménad under
kalenderiret. Aven delar av hemmavarande barns inkomster ska

medriknas.

Vid beréikning av den bidragsgrundande inkomsten ska SFB:s
bestammelser i 97 kap. 2-13 § § om bidragsgrundande inkomst for
bostadsbidrag till barnfamiljer tillimpas, med nedanstéende
undantag:

Hermmavarande barns inkomster av kapilal

Hemmavarande barns inkomster av kapital ska medréknas 1 den
bidragsgrundande 4rsinkomsten. Hir avses barn som den enskilde
har ett underhéllsansvar for enligt 7 kap 1 § FB. Varje barn kan ha
kapitalinkomster upp till hélften av ett prisbasbelopp. Den del av
barns &rsinkomster av kapital som Gverstiger ett halvt prisbasbelopp
ska l4ggas till den KBF-grundande inkomsten. Tidvis boende barns
eller familjehemsplacerade barns inkomster ska dock inte

medriknas.
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Vardbidrag
Skattepliktig del av vardbidrag betraktas som inkomst och ska
medriiknas i den bidragsgrundande inkomsten.

Férmdgenhet

Viss del av formdgenbet ska medriknas i den bidragsgrundande
inkomsten. Med formégenhet avses virdet av tillgingarna efter
avdrag for skulder. Vid fsrmdgenhet som for ensamstiende
overstiger fem ganger prisbasbeloppet och for barnfamiljer eller
sammanboende &tta ganger prisbasbeloppet, ska den
bidragsgrundande &rsinkomsten héjas med 20 procent av det
dverstigande beloppet. Hemmavarande barns formagenhet ska
medriknas pa samma sétt. Hir avses barn som den enskilde har ett
underhéllsansvar for enligt 7 kap 1 § FB.

Undantag frdn att medrékna barns férmégenhet ska gdras for
erséttning som betalas ut med anledning av att nigon annan orsakat
barnet skada eller kréinkning och for ersittning som barnet it med
anledning av medfdd skada, férlossningsskada, olycksfall eller
siukdom.

Tidvis boende barns eller familjehemsplacerade barns formdgenhet
ska dock inte medriknas.

Vid berdkning av formégenhet ska virdet av sddan
privatbostadsfastighet eller privatbostad som avsesi 5 §
kommunalskattelagen inte beaktas.

Bidragets storlek

KBF kan uppga till hégst 90 procent av den del som den beriknade
bidragsgrundande bostadskostnaden &verstiger Forsikringskassans
faststdllda genomsnittliga bostadskostnad f5r det dr som ansékan
om det kommunala bostadsbidraget avser.

KBF ska minskas med 20 procent av den del av den berdknade
bidragsgrundande drsinkomsten som for ensamstiende Sverstiger
fem génger prisbasbeloppet och for bamfamiljer och
sammanboende atta ganger basbeloppet.

KBF som understiger 100 kronot per méanad betalas inte ut. I dessa fall
ska den enskilde fA ett beslut om avslag pé sin ansokan.



KBF - kommunalt bostadsbidrag for personer med funktionsnedséatining
9 (9)

Beslut
Beslut om: KBF fattas med stéd av 4 kap 2 § SoL eftersom ndgon
ritt till kommunalt bostadsbidrag inte finns enligt socialtjanstlagen.

Ett beslut om avslag enligt 4 kap. 2 § SoL ska alltid {regés av en
individuell prévning enligt 4 kap. 1 § SoL. Detta d& den enskilde
alltid har ritt att anséka om bidrag enligt 4 kap. 1 § SoL..

KBF beviljas som huvudregel fran och med den ménad dé anstkan
kommit in till stadsdelsnimnden. Om det finns s#rskilda skil kan
det kommunala bostadsbidraget beviljas retroaktivt, dock inte for
langre tid dn hogst tre manader fore ansdkningsménaden, Vad som
utgor sérskilda skl far provas i varje enskilt fall.

Vid varje arsskifte ska ett nytt individuellt beslut om KBF fattas,
baserat pa akiuellt prisbasbelopp och nya foreskrifter om
uppskattning av kostnaden for en bostads uppvirmning, hushallsel
och &vrig drift samt om genomsnittlig och hogsta godtagbara
boendekostnad. Dirutdver ska ett beslut omprévas si snart det sker
en dndring i de forhallanden som legat till grund fér berékningen av
det kommunala bostadsbidraget. Det nya beslutet ska gélla frén och
med den manad efter den da #dndringen intréffade.

KBF betalas ut ménadsvis direkt till den enskilde eller, p4 den
enskildes begiran, till nigon annan.

Beslut om XBF enligt 4 kap 2 § SoL grundar sig pd kommunala
riktlinjer och #r inte ndgon ekonomisk erséttning som kommunen &r
skyldig utge enligt lag eller foreskrift. Kommunen saknar i dessa
fall méjlighet att med stéd av socialtjinstlagen &terkréiva bidrag.
Diremot finns det méjlighet for kommunen att begira skadesténd
for ekonomisk skada vid brott sdsom bedriigeri.

Gallringsregler
Socialtjinstlagens gallringsregler inkluderar &renden enligt KBF.






Kommunal forfattningssamling

fﬁr StOCkh Olm Utgiven av Stockholms stadskansli § TA Y
Riktlinjer for kommunalt bostadsbidrag fér kfs 1996:18
handikappade (KBH)

Kommunitllmiktiges beslut den 9 september 1996
(Utl 1996:166)
(Jfr Kfs 1983:1)

Till 1 Stockholms stad folkbokfird person med funktions-
hinder eller #ill hushall med familjemediem som har funk-
tionshinder uigdr kommunalt bostadshidrag for handikap-
pade (KBH) efter anstkan pd villlcor som nedan anges.

KBH syftar till att underldtta for personer ned funk-
tionshinder att f& #ndamélsenlig bostad, som &r limplig
med hinsyn till vederbérandes funktionshinder.

En grundforutsittning fr att KBH ska kunna utgh ér
att merkostnad for bostaden kan pavisas samt att bostaden
har ea god standard och #r s wtrustad att den #r I&mplig
med kinsyn till den funktionshindrades sérskilda behov.

Social distriktsnimnd, stadsdelsnfimnd eller annat
organ som fullmiktige utser provar och fattar bestut i dren-
den om EBH. Beslut kan delegeras tifl {jinsteman.

Bostadens standard ochb storlek

KBH utgir for bostad som #r &ndamdlsenlig med
hinsyn till den handikappades behov, och omfattar &ven
bostad som fSrmedlats via bestut enligt SoL eller LSS med
undantag for beende 1 sjukhem eller 4lderdomshem.

Med bruttohyra avses den for ligenheten géllande
hyran eiler i friga om egen fastighet eller bostadsr#ttsis-
genhet med hyran jimforlig kostnad, med tilldgg for virme
och varmvatten samt vid behov garage eller uppstillnings-
plats f8r handikappfordon.

Till grund for berdkningen av KBH ska endast lagg-
as bruttohyra for bostad av den storlek som med hinsyn till
antal {amiljemedlernmar och Gvriga omstindigheter
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kan anses som skélig. Om bostaden #r st6rre in sbkandens behov utgér KBH
f6r en reducerad bostadskostnad.

Niir det géller berkning av bostadskostnaden for egen fastighet/[dgentiet
skall foreskrifterna for det statliga bostadsbidraget till barnfamiljer (SFS
1993:737) gilla.

Arsinkomst

Med &rsinkomst avses den inkomst i pengar eller naturafdrméaner som
den funktionshindrade och/eller denmes make/maka, sammanboende eller vird-
nadshavare kan antas komma att f4 under det nirmaste 4ret. Berskning av in-
komst foljer med nedanstdende undantag 4-6 § i lagen om bostadsbidrag (SFS
1993:737). Av den skattepliktiga delen av vardbidraget ska 50% riknas med
som inkomst.

Vid firmégenhet dverstigande for ensamstiende fern ginger basbeloppet
och fOr barnfamiljer eller sammanboende atta glnger basbeloppet skall rsin-
komsten héjas med 20% av det Sverstigande beloppet. Vid berskning av for-
mdgenhet skall virdet av sddan privatbostadsfastighet eller privatbostad som
avses i 5 § komumalskattelagen inte beaktas.

[ hushéllets drsinkomst ska medriknas inkomst frin sammenboende bam
dver 16 ar.

Beriikning av bidrag

Grunden for att bidrag ska utgd 4r att en merkostnad pa grund av funk-
tionshindret kan pévisas.

Bidrag utglr med 90% av boendekostnad utéver de av socialstyrelsen
och riksfrsikringsverket (enligt 7 kap Férdldrabalken 3 andra stycket) fast-
stédllda genomsnittshyrora for Storstockholn.

KBH minskas med 20% av &rsinkomst berdknad enligt ovan som for en-
samstdende Sverstiger fem ganger basbeloppet och fiir barnfamiljer och sam-
manboende &tta ganger basbeloppet.

Ensamstiende ska erhdlla forhéit bostadsbidrag om boendekostnaden
medfr att personen har mindre #n 122% av basbeloppet. Fér familjer bor aktu-
ell socialbidragsnorm vara vigledande vid beslut om forhoit bidrag.

Ovrigt

KBH utgdr fran och med den ménad under vilken ansdkan ingivits. An-
sbkan ska om s erfordras kompletteras med ldkarintyg. Om sirskilda skil
finns kan KBH utgd retroaktivt, dock inte for langre tid #n tre ménader fore
ansdkningsminaden.

Omprévaing av KBH ska ske en ging om 4ret och dirutiiver si snart
dndring sker i forhéllanden som legat till grund for beriikningen av KBH.
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Den som uppbir KBH ir skyldig att sparast anméla till stadsdels-
nimnd/social distrikisnidmnd sidan stadigvarande &ndring av familje- eller in-
komstforhdlianden som kan paverka bidragets storlek. Aterbetalningsskyldig-
het foreligger for oriktigt uppburet KBH.

Om det vid annan prdvning &n den drliga visar sig att KBH bor utgd med
tindrat belopp elier upphira, ska beslut hdrom avse tiden frén kalenderménaden
pirmast efter den under vilken de dndrade forhillandena intréiffat.

KBH utbetalas ménadsvis direkt till stkanden eller efter framstillning av
denne till annan.

Bidrag understigande 50 kr i ménaden betalas inte ut.

Frigan om tolkning och tillimpning av grunderna for kommunalt bo-
stadsbidrag for handikappade avgdrs av socialndmnden eller av nimnden utsett
organ

Dessa regler trder 1 kraft den [ januari 1997, varvid Regler f5r kom-
munalt bostadstillagg for handikappade (KBH), faststillda av kommunfull-
miktige 1983-02-07 och tillimpningsanvisningar faststillda av socialndmnden
1983 upphtr att gélla.

For hushall som tidigare erhallit KBH giller sérskilda vergdngsbe-

stinumelser.






