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VARMDO KOMMUN 2016-02-10 STR.2013.4803

Karolina Norrman REK + MB
karolina.norrman@varmdo.se

08-570 474 36

MiljBinspektor

Tjansteskrivelse

SVARTSO 3:5, Svartso tomteberga 960 : Forslag till
beslut gallande uppforande av bathus inom
strandskyddat omrade

Forslag till beslut

Bygg- och miljéavdelningen foreslar bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden
besluta att

1. inte medge dispens fran strandskyddsbestammelserna i efterhand for
uppforande av komplementbyggnad (bathus) med BYA om ca 82 kvm,
enligt bifogade handlingar.

2. fo'reléigga_, _, att vid ett vite
om 50 000 kronor ta bort det olovligt uppforda bathuset senast 3 ménader
efter att bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft,
med stod av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan
ndmnden begira handrickning hos Kronofogdemyndigheten.

3. anmdla beslutet till inskrivningsmyndigheten for anteckning 1
fastighetsregistret enligt bestimmelserna i 26 kap. 15 § miljobalken.

4. arbete 1 vatten for borttagande enligt beslutspunkt 3 fér inte utforas
under tiden 1 april — 31 augusti.

5. om det finns risk for att grumling kan uppsté i samband med arbetena i
vatten ska arbetsomradet avgransas med lamplig flytldns forsedd med
nedhdngande geotextil som sluter tétt an mot bottnen.

6. ta ut avgift om 7 920 kronor for provning av strandskyddsdispens enligt
géllande taxa (kommunfullmiktige 2011-09-28 § 179 punkt 61). Faktura
pa avgiften skickas separat.

Besoksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 (vxI) e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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7. ta ut avgift om 4 400 kronor for handldggning av dtalsanmélan enligt
géllande taxa (kommunfullmiktige 2011-09-28 § 179 punkt 61). Faktura
pa avgiften skickas separat.

8. avgiften ska betalas &ven om beslutet dverklagas.

Lagstod

Besluten ar fattade med stod av: 27 kap. 1 §, 26 kap. 1,2, 3,9, 14, 15 och 17 §§,
7 kap. 18 b och 26 §§ och 2 kap. 1, 2, 3 och 7 §§ miljobalken (1998:808) och 9
kap. 5 § forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken samt med hénvisning till 7 kap. 13 och 15 §§ samt 3 kap. 6 § och 4
kap. miljobalken.

Beslutsunderlag
Situationsplan
Fasadritning

Sarskild information

Enligt avfallsforordningen (2011:927) ska den som innehar avfall se till att
avfallet hanteras pa ett hilso- och miljoméssigt godtagbart sitt. Eventuella
grovavfall, elavfall och farligt avfall som uppstér vid rivning ska ldmnas till
itervinningscentralerna (AVC). Avfall far inte dumpas eller forbrinnas. For mer
information se Varmdo kommuns hemsida.

Arendet avser

Ansokan om strandskyddsdispens for uppforande av komplementbyggnad
(bathus) med BYA om ca 82 kvm (7,2 x 11,4 m), enligt bifogade handlingar.

Bakgrund

Bygg- och milj6avdelningen (avdelningen) mottog 2013-11-04 en ansdkan om
strandskyddsdispens for uppforande av helt ny huvudbyggnad, restaurering av
bathus samt renovering av brygga.

Efter samtal med dévarande handléggare valde sokande 2014-01-17 att dra
tillbaka huvudbyggnaden sa att den hamnar utanfor det strandskyddade omradet
varfor atgiarden inte provas i1 detta beslut. Vad giller bryggan har ans6kan om
dispens frén strandskyddet inkommit 2015-09-17 {6r uppforande av en
ersdttningsbrygga. Dispens har beviljats 2016-01-15.

2014-05-21 informerades sokande via e-post att dispens inte skulle kunna komma
att beviljas for bathuset dé sérskilda skal enligt miljobalken for dispens saknades
(se bifogat e-postmeddelande).

Sokande meddelade i ett e-postmeddelande 2014-10-27 att bathuset redan
uppforts (se bifogat e-postmeddelande och foton).
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Tillampliga bestammelser

Fastigheten ar beldgen inom strandskyddat omrade. Det innebér forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sdrskilda skl till undantag frén bestimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. Inom strandskyddsomréde far heller inte atgérder vidtas som
vésentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter eller byggnader &ndras
sa att de avhéller allménheten fran att vistas i ett omride dir den annars skulle ha
ftt fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet &r att 1dngsiktigt trygga forutsittningarna for
allemansréttslig tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet pd land och i vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av
strdnderna, tryggandet av forutsittningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for vixter och djur dr en nationell angeldgenhet
framgar av propositionen Svenska miljomal (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
2009/10 s. 155).

Kommunen har dock ritt att bevilja dispens frén strandskyddsbestdammelserna
enligt 7 kap. 18 b § miljobalken, om atgérden inte bedoms motverka
strandskyddets syften samt uppfyller ndgot av villkoren for sérskilt skal 1 7 kap.
18 ¢ § miljobalken.

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken far dispens fran forbud eller foreskrifter i detta
kapitel endast ges om det &r forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.
Fastigheten ligger i ett omrdde som utpekats som hogexploaterad kust. Det
innebadr att turismens och friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets intressen
ska beaktas vid bedomningen av exploateringsforetag och andra ingrepp 1 miljon.

Kust och skirgardsomradet i Stockholms 14n, d.v.s. hela Virmdo kommun,
omfattas av de sédrskilda hushéllningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta
omrade dr med hénsyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma
till stdnd endast om de kan ske pd ett sddant sétt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturviarden. Vidare ska turismens och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon i omradet.

Bygg- och miljéavdelningens bedémning

Avdelningen gor bedomningen att det saknas sdrskilda skil enligt miljobalken att
medge dispens 1 efterhand for bathuset. Vid granskning av flygfoton fran 2011
bedoms det aktuella bathuset vara forfallet. S6kande har heller inte inkommit med
ndgra uppgifter som visar motsatsen.

Enligt praxis géller att en ansdkan om att i ateruppfora en byggnad eller
anldggning ska ha inkommit inom ett at efter det att dtgéirden brann ner, revs eller
forstordes. Avdelningen gor bedomningen att det har forflutit for 14ng tid mellan
det att bathuset forfoll och tills dess att ansokan har inkommit varfor platsen inte
bedoms vara ianspréktagen i lagens mening och pa ett sddant sitt som gor att det
saknar betydelse for strandskyddets syften.
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Uppforande av bathuset bedoms dven strider mot strandskyddets syften. Aktuellt
omréde &r idag allemansrittsligt tillgidnglig varfor ett dteruppforande bedoms
avhalla allménheten frén att betrdda aktuellt omrdde. Vidare bedoms vattendjupet
for den plats dér bathuset uppforts vara sa grunt att en dispens med storsta
sannolikhet skulle resultera i att aktuellt vattenomréde framover skulle behova
muddras for att bathuset skulle uppfylla sin funktion.

Vid en avvégning mellan det enskilda och det allménna intresset enligt 7 kap. 25§
miljobalken bedoms det allmédnna intresset som strandskyddet avser att bevara
véga tyngre dn den enskildes intresse. Behovet av en anlédggning for att kunna ta
sig till fastighet bedoms redan vara uppfyllt i och med att det idag finns en lovligt
uppford brygga pa fastigheten. Den sokta dtgdrden bedoms dven strida mot
riksintresset enligt 4 kap. miljobalken.

Eventuell grumling som uppstar under arbetet med borttagandet av bathuset kan
stora fisklek och vixande vattenvegetation. Enligt angivet villkor far darfor inte
arbeten i vatten ske mellan 1 april och 31 augusti.

Grumling kan vara ett problem oavsett tid pa dret. Grumling kan verka stressande
for en médngd olika organismer och foranleda beteendeforéndringar sdsom okade
flyktreaktioner och andningsfrekvenser samt leda till forédndringar inom t.ex.
territorier och fodosdksbeteenden. Grumling kan dven ge fysiska skador pa fiskars
gélar och en hog halt suspenderat material kan vara direkt dodligt. Vid risk for
grumling ska dérfor arbete ske inom lidnsar som sluter titt an mot bottnen och som
inte far tas bort forrdn uppgrumlade partiklar sedimenterat.

Tillsynsmyndighet ska anméla misstanke om dvertriddelser av regler i miljobalken
eller 1 foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken. Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden har ingen uppfattning om
sOkanden/markégaren i1 aktuellt &rende har ndgot ansvar for dtgérden utan detta
ankommer pa andra myndigheter att utreda och avgéra. Namnden har endast
skyldighet att anméla atgérden vid misstanke om brott mot reglerna i miljobalken.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken har tillsynsmyndigheter ritt att forelégga
fastighetségare om réttelse. Foreliggandet far enligt 14 § samma lag och kapitel
forenas med vite.

Avdelningen finner darfor att _,

, med stod av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid
ett vite om 50 000 kronor ta bort det olovligt utférda som avses i beslutspunk 3
senast 3 manader efter det att detta beslutet vunnit laga kraft.

Avdelningen foreslar bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden att inte medge
dispens frén strandskyddsbestimmelserna i 7 kap. 15 § miljobalken.

Kommunicering

Forslag till beslut har kommunicerats med sokande. Fastighetséigarna har fram
tills dagens datum inte inkommit med nagot yttrande.
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Underlag fér bedémning

Ansokan har inkommit 2013-11-04.
Fastighetens tomtareal dr 29 810 kvm landareal och 0 kvm vattenareal.

Fastigheten ar bebyggd med huvudbyggnad och komplementbyggnad utanfor
strandskyddat omréde och komplementbyggnad och brygga inom strandskyddat
omréde.

Fastigheten ar beldgen utanfor detaljplanelagt omrade.

For fastigheten géller 100 meter strandskydd och dirfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 § miljobalken.

Fastigheten ar beldgen inom omrade for pagdende detaljplanearbete.
Fastigheten ligger inom kulturmiljdomréde nr. 23: Svartsd-Géllno-Hjalmo.

Fastigheten ar beldgen inom omrade med riksintresse for naturvérd, friluftsliv och
kulturmiljovard enligt 3 kap. 6 § miljobalken.

Inspektion pé fastigheten har foretagits 2014-05-09, 2014-10-28 och 2015-12-01.

Skrivelse daterad 2013-10-30 har bifogats ansdkan.

Ovriga upplysningar
Dispensprovningen omfattar inte bygglov och tekniska egenskapskrav. Om

bygglov eller bygganmaélan enligt plan- och bygglagen krévs ska
ansokan/anmélan inldmnas till bygg- och miljéavdelningen.

Tillsynsmyndighet ska anméla misstanke om dvertriddelser av regler i miljobalken
eller 1 foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken.

Hur man overklagar
Detta beslut kan 6verklagas till Lénsstyrelsen 1 Stockholms lén, se bilaga.

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Jelinka Hall Karolina Norrman
Avdelningschef Miljdinspektor

41

5(7)



42

STR.2013.4803
Bilagor:
Skrivelse bifogad ansdkan
Fotografier bathus fore och efter
E-postmeddelande 2014-05-21

E-postmeddelande 2014-10-30

Sandlista

Lansstyrelsen i Stockholms 14n

Lantméteriet Fastighetsinskrivning
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Information om hur du dverklagar bygg-, miljé- och
halsoskyddsnamndens beslut

Detta beslut kan 6verklagas till Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1én.

Tid for 6verklagande

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden maste ha fétt din skriftliga 6verklagan
inom tre veckor frén den dag du fick del av beslutet, annars kan ditt verklagande
inte tas upp for provning.

Om du tagit del av beslutet genom kungdrelse 1 post- och inrikes tidningar ska ditt
overklagande ha inkommit till bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden senast 4
veckor efter att det har kungjorts.

Hur du utformar sitt éverklagande mm

I skrivelsen med 6verklagandet ska du;
- Tala om vilket beslut du dverklagar, uppge beslutsnummer/paragraf i
protokollet och diarienummer
- Ange varfor du anser att beslutet r felaktigt
- Redogora for hur du vill att beslutet ska dndras

Du kan givetvis anlita ombud som skoter dverklagandet t dig, glom dé inte att du
méste bifoga en fullmakt.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din stindpunkt i drendet s&
bor du bifoga dessa.

Underteckna 6éverklagandet

Din skrivelse med dverklagandet ska undertecknas och namnteckningen
fortydligas. Uppge dven dina kontaktuppgifter och postadress.

Var ska dverklagandet lamnas/skickas?

Din skrivelse med dverklagandet ska inldimnas/skickas till bygg-, miljé- och
hélsoskyddsndmnden i Virmdo kommun, se adress nedan.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n

via Varmdoé kommun

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden
134 81 GUSTAVSBERG
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DISPENSANSOKAN FRAN STRANDSSKYDD

ANSOKAN OM FORHANDSBESKED FOR
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Till Byggnadsnamnden i Varmdoé kommun

Diarienr

Varmdd kommun
Bygg- och miljokontoret
134 81 Gustavsberg

Varmdo Svartso 3:5

Ansékan om dispens fran strandskuddet.

Se nedan och bilaga

Vi ansoker om dispens fran strandskyddet for uppférandet av en ny permanentbostad.
Vi ansoker om dispens fran strandskyddet for restaurering av hamnomradet.

Ansdkan om forhandsbesked for lov till byggnation av permanentbostad.
Se nedan och bilaga

Ans6kan om bygglov for bathus
Se nedan och bilaga

Permanentbostaden Vi vill placera byggnaden i ett parklandskap med stora trad. Det star en stor ek
ca 105 m fran den narmaste strandkanten (bryggans landfaste) Vi vill rensa omradet runt eken fran
sly och placera huset norr om denna stora ek. Vdster om huset reser sig da en kulle med en brant 3-4
m hog bergkant mot huset pa kullens 6stra sida. Norr om huset ner mot sjon finns flera stora tallar
med grova kronor. De stora traden kommer att ge huset en fin inramning och samtidigt fungera som
ett vindskydd. Svartsés norra kust &r utsatt for harda vindar fran nordost eftersom Edofjarden ar
Oppen mot Gallnan sa det ar angeldget att bevara traden.

Hamnomradet Vi soker dispens fran strandskyddet for att renovera och restaurera hela
hamnomradet.

Servitut Hamnen ar belastad med servitut till forman for en grannfastighet att anvanda hamnen for
lastning och lossning. Servitutet kom troligen till nar bryggan blev anlagd for att skdrgardsbonderna
skulle fa en bra utskeppningsplats for produkter som jordgubbar och fisk (1900-talets forsta halva?).
Servitutet blev inskrivet sa sent som 1997 efter dom. Servitutet innebar att Svartsé 3:6 harskande
fastighet har réatt till tilltrade till bryggan samt tva permanenta batplatser i hamnen pa Svartso 3:5.
Agaren av Svartso 3:5 skall enligt domen sjalv svara for underhallet av bryggan.

Stenkajen Vi har for avsikt att restaurera stenkajen och sedan kla den med timmer sa den klarar
belastningen fran svall och is som nu har harjat svart.

Slipbanan ligger parallellt med stenkajens inre del och ca 5 m fran denna. Den &r lagom att kdra ner
en trailer pa for att fa upp mindre batar for underhall och vinterforvaring. Vi tror att den kan
anvandas utan vidare atgard.

Bathuset Bathuset ar byggt over en naturlig bergskreva med en hog berghall pa sjosidan. Ett kraftigt
betongfundament med en 2,6 m hég betongmur ger skydd dar berghdllen ar for Iag pa sjosidan.
Stenkajen kompletterar skyddet mot sjon. Bathuset ar lagom fér en snipa eller skotbat. Vaggen mot
landsidan och taket har rasat in. Grundkonstruktionen i sten och betong dr intakt. Vi har for avsikt
att restaurera bathuset.
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Konsolbrygga Med ett mycket stadigt betongfundament utanfor bathuset och for 6vrigt med jarn i
berget har det funnits en konsolbrygga. Dess yttre trafdste syn tydligt pa bifogat ortofoto. Denna
konsolbrygga har fungerat som tillfallig fortojning och for att fungera som avbérare vid hard
palandsvind. Viavser att ateruppfora denna konsolbrygga.

Sjébod Mellan stenkajen och bathuset och 12 m upp pa land star en mindre sjobod, enligt uppgift
uppford pa femtiotalet. Boden ska fa ett nytt lager takpapp och sedan rodfargas igen, f 6 ingen
atgard.

Strandzonen Vi kommer att rensa bort sly och sedan med slatter halla strandzonen éppen inom
hamnomradet fran berget i vaster och till fastighetsgransen i dster

Ansokan om forhandsbesked for lov till byggnation av permanentbostad.

Under forutsattning att vi far dispens fran strandskyddet anséker vi om férhandsbesked till lov att
uppfora en permanentbostad. Permanentbostaden ar inte utformad an, men laget ar som framgar av
dispensansdkan.

Ansokan om bygglov for bathus
Under forutsattning att vi far dispens fran strandskyddet soker vi bygglov for bathuset enligt bifogade
ritningar.

Svartso 30 oktober 2013

VA=) KOMMUN

Bygg- och miljokontoret

2a.3 -11- 04
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Regga pa str.2013.4803

JMarie

Fran: Marie Norstedt

Skickat: den 30 oktober 2014 15:52
Till:
Amne SV Ighet Svartsd 3:5

He I
Vi var ute pasyn paer fastighet Svartsd 3:5i tisdags. Jag har fragor angdende ert
béathus. Jag har sett mailkonversationen mellan dig och Daniel Lebenberg 21/5-2014 .

| det stér det tydligt att han inte kan bevilja dispens for béthus, vilket &ven jag anser.
Ber er inkomma med skriftlig forklaring till mig senast den 14 november.

Del av Daniels svar till digi mailet 21/5:

' Vad géller din ansokan sa kommer jag tyvarr inte att kunna bevilja dispens for
bathuset Anledningen &r framst att det saknas ett sarskilt skél enligt 7 kap. 18 ¢ §
miljobalken. Det du kan géranu &r att antingen dratillbaka ansokan, da debiteras
endast halva avgiften. Det andra aternativet &r att ta arendet till namnden. DA skriver
jag fram mitt forslag till beslut som du far yttra dig 6ver och sen presenterar jag allt
for ndmnden som fattar beslutet, full avgift debiteras oavsett vad beslutet blir. Daterat
2014-05-21"

Enligt 7 kap.15 § pkt 1 & det forbjudet att uppfora nya byggnader pa
strandskyddsomrade.

Med vanlig hdsning,
Marie Norstedt

Milj6inspektor Strandskydd
Bygg- och miljékontoret
Telefon (vxl): 08 - 570 470 00
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Skickat: den 2/ oktober :

Till: Marie Norstedt
Amne: Re: Fastighet Svartsd 3:5

He Marie.

Vad braatt ni dker ut s att du far en bild 6ver var fastighet. Vi tar tacksamt emot alla
rad.

Ni kommer se att vi redan har tagit hand om det bathus som finns pa fastigheten
(utifrén hur det var ut innan det blaste ner). Vilket har skett sedan Daniel var dér sist.

Ang bryggan vet jag inte exakt vilka stolpar som man tanker sig anvanda. Men jag
ska kolla upp det med var byggare sa att det inte blir fel.

Halsningar [

27 okt 2014 kl. 09:48 skrev Marie Norstedt <marie.norstedt@varmdo.se>:

He.

Eftersom jag & ny pa Daniel drenden téankte vi &ka ut och titta pa din fastighet
imorgon. Ni behtver inte vara pa plats det & bara for att jag skall famig en bild av ert
stélle. Undrar dock om de telefonstolpar som du sa att bryggfixarna skall anvanda.
Vet du vilken typ av stolpar det &?. Finns stolpar som & impregnerade med Kreosot
som ¢ & sabrafor naturen. Vill bara dubbelkolla att de anvander rétt stolpar sa det
inte blir galet i framtiden.

Med vanlig hdsning,

Marie Norstedt
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Miljdinspektor Strandskydd
Bygg- och miljékontoret
Telefon (vxl): 08 - 570 470 00

<image001.png>

Skickat: den 12 oktober :

Till: Marie Norstedt
Amne: Re: Fastighet Svartsd 3:5

He Marie.

Jag har nu fatt uppgifter fran de som ska hja pa mig med renoveringen av den
befintliga bryggan.

De kommer dels att staga upp de stenblock som har fallit ur stenramen dértill
kommer de att sétta palar (av telefonstolpar med diameter 20 till 30 cm) runt om som
stod. Palarna sétts med ett inbordes avstand om ca 1 m och fasts samman med
bérlinor.

Hesninger I
E—

18 sep 2014 kl. 10:55 skrev Marie Norstedt <marie.norstedt@varmdo.se>:
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Hej,

Vi har lite fragor angdende er ansokan pa fastighet svartsd 3:5. Undrar om du vill da
mig en signal tel: 08-57048220.

Med vanlig hdsning,

Marie Norstedt

Miljdinspektor Strandskydd
Bygg- och miljékontoret
Telefon (vxl): 08 - 570 470 00
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