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Tillsyn i Varmdé kommun

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Varmdoé kommun under hosten
2015. Tillsynen har avsett det samlade ansvarstagandet for utbildningen inom
skolformen grundsarskola.

Maluppfyllelse och resultat

Det finns ingen nationell statistik fér grundsarskolan. Kunskapsresultaten fran
den grundsérskola som &r beldgen i kommunen f6ljs upp pa som 6vriga
kommunala grundskolor. De integrerade elevernas kunskapsutveckling foljs
regelbundet upp av rektorn pa den skola dar eleven finns inskriven.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheterna

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omride Typ av ingripande redovisning

1. Forutsdttningar for
utbildningen vid skolenheterna

2. Utveckling av utbildningen vid
skolenheterna

2016-07-13

I kolumnen "Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripande Skolinspektionen
har meddelat inom det arbetsomride som granskats.

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionens tillsyn av Varmdoé kommun visar att huvudmannen behover
utveckla sin uppfdljning och analys av elevers kunskapsutveckling som &r
mottagna i grundsérskolan for att kunna ta beslut om nédvandiga atgarder for
att forbattra elevernas maluppfyllelse.
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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Varmdo kommun att senast den 13 juli 2016 vidta atgarder for att avhjalpa
patalade brister. De vidtagna atgéarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen. Delredovisning av hur arbetet framskrider ska
vara Skolinspektionen tillhanda senast den 11 mars 2016.

Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och langsiktigt for att utveckla och forbittra
utbildningen vid skolenheterna inom visentlign omvdiden, i syfte att frimja dkad likvirdighet och
kovalitet. I detta arbete ingdr att huvudmannen skaffar sig kunskap om nuliget vid
skolenheterna, i forhallande till de nationella mal och riktlinjer som formuleras i
grundsirskolans liroplan. I arbetet ingdr ocksd att folja upp de forutsittningar som
huvudmannen ger skolenheterna, for att de ska kunna ge eleverna en god utbildning.
Huvudmannen analyserar sedan maluppfyllelsen och skolenheternas forutsittningar, beslutar
om vilka forbittringsitgiirder som behdvs, samt vidtar dessa dtgirder.

Nir huvudmannen formulerar nuligesbilden ska denna bygga pi uppgifter som rektorerna tagit
fram i sitt eget kvalitetsarbete vid skolenheterna, men ocksd pd uppgifter huvudmannen sjilo
insamlat (exempelvis nationell statistik, tillsyns- och granskningsrapporter, anmilningar om
krinkande behandling etc.). Det ska dirfor finnas en koppling mellan huvudmannens
koalitetsarbete, och det kvalitetsarbete som rektorn tillsammans med lirare och elever leder vid
skolenheterna.

Ett annat viktigt verktyg for att se till att utbildningen dr likvirdig ir en behovsstyrd
resursfordelning, si att resursfordelningen mellan skolenheterna anpassas efter skolornas
skiftande behov och forutsittningar. Med resurser avses sdvil ekonomiska som personalmdssiga
resurser. Resursfordelningen foljs upp och utvirderas, s att en bedomning kan giras i vilken
grad den frimjar elevernas kunskapsutveckling och trygghet.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Varmdo kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Huvudmannen foljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar
denna uppféljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppfdljningen beslutar
huvudmannen om nédvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar
de beslutade atgdrderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Huvudmannen planerar for genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 3 och
6—7 §§ skollagen)
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Atgérder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjédlpa
bristen. Bristen kan dock avhjilpas daven pa annat satt.

— Huvudmannen foljer upp resultat inom utbildningen.

— Huvudmannen planerar f6r genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa.

— Planeringen och atgéarderna dokumenteras.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska huvudmannen systematiskt planera, f6lja upp och
utveckla utbildningen. Uppféljningen ska enligt lag dokumenteras.
Inriktningen f6r huvudmannens kvalitetsarbete dr att de nationella mél och
krav som anges i styrdokumenten och anda foreskrifter (nationella
mal)uppfylls.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 306) anges att huvudmannen
har det yttersta ansvaret for genomférandet av utbildningen vilket ger
huvudmannen en central roll nar det géller att bedriva ett kvalitetsarbete som
ska garantera kvalitet och likvardighet. Kvalitetsarbetet ska bygga pa de
uppgifter som kommer fram i verksamheternas kvalitetsarbete och pa andra
uppgifter som &r vasentliga for uppféljningen och utvecklingen, t.ex.
individuella utvecklingsplaner. Det finns darutdver skal att anldgga sarskilda
huvudmannaperspektiv pa verksamheten. Som exempel kan namnas behovet
av att analysera variationer mellan skolornas resultat och maluppfyllelse
liksom likvardigheten i skolors bedémning och betygssittning. Aven
huvudmannens styrning, uppfdljning, utvardering och utveckling av
verksamheten bor analyseras sarskilt.

Vid tillsynen framkommer att Varmdo kommun sedan 1 januari 2015 har en ny
ndamndorganisation dar utbildningsnamnden har ansvaret for samtlig
utbildningsverksamhet utom den kommunala vuxenutbildningen.
Utbildningsnamnden har under férsta halvaret antagit nya effektmal som
galler for de olika utbildningsverksamheterna. Effektmalen dr bestdmda utifran
kommunfullméktiges inriktningsmal for Varmdo kommun. Effektmalen ar
foljande; eleverna och barnen ska kénna sig trygga i skolan/férskolan och
uppleva att skolan/f6rskolan medvetet motverkar mobbning och andra former
av krankningar, elevernas och barnens kunskaper ska 6ka och eleverna och
barnen ska ges studiemotivation genom handledning av kunniga och behoriga
larare. Under hosten har foérvaltningen tillsammans med rektorer i kommunen
tagit fram indikatorer for att tydligt kunna folja upp effektmalen.
Skolinspektionens dokumentgranskning visar att det inte finns nagra specifika
indikatorer for sarskolan.
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Uppfoljning och genomforande

Enligt sektorchef och skolchef pagar ett processorienterat arbete dér skolchef
moter forskolechefer och samtliga rektorer pa grundskolan och grundsérskola i
syfte att skaffa sig en bild hur enheternas kvalitetsarbeten fungerar och for att
skapa kollegiala larprocesser. Vid denna dialog tas fragor upp som hur
enheterna arbetar med uppf6ljning av kunskapsresultat och virdegrunds-
arbete, hur de analyserar resultaten samt utarbetar utvecklingsatgarder.
Cheferna gor dven sa kallad SWOT-analyser for att identifiera
utvecklingsomraden pa enheten. Skolchefen forsoker tillsammans med
rektorsgruppen hitta gemensamma utvecklingsomrdden som galler for flera av
kommunens skolor. Sektorchef och skolchef anger dock att rektorerna behover
utveckla skolenheternas analys av enhetens kunskapsresultat.

Det framkommer vid intervju med sektorchef och skolchef att det i kommunens
finns ett sarskilt kvalitetsteam som under varen och hosten har haft till uppgift
att ta fram indikatorer f6r att kunna folja upp och utvardera
utbildningsndamndens effektmal. Kvalitetsteamet kommer, enligt sektorchef och
skolchef, att félja upp grundskolornas och grundsarskolans kunskapsresultat
och resultatet av skolornas viardegrundsarbete och dérefter gora analyser av
detta sammanlagda resultat. Teamet har varken tagit fram specifika indikatorer
for uppfoljning eller {5ljt upp elevernas kunskapsresultat fér kommunens
grundsérskola eller elever som &r integrerade i kommunens grundskolor.

Enligt sektorchef och skolchef redovisar rektorn elevernas kunskapsutveckling
for kommunens sarskola i det gemensamma kommunala systemet Stratsys. De
elever som &r integrerade i klasser i olika grundskolor f6ljs, enligt sektorchefen
och skolchefen, regelbundet upp av rektorn pa den grundskola dar eleven finns
inskriven. I intervju med representanter for utbildningsnamnden framkommer
att information om resultaten i grundsarskolan ges om det specifikt efterfragas
i delarsuppfoljningarna och att informationen om verksamheten “inte ar
heltackande”. Enligt utbildningsférvaltningens sektorchef och skolchef sker en
"begransad uppfoljning” av grundsarskoleverksamheten. Exempelvis visar
dokumentgranskning att det saknas information om elevernas
kunskapsresultat for elever mottagna i sarskolan som &r integrerade i Varmdo
kommuns grundskolor pa huvudmannaniva.

Vid dokumentationsgranskning och vid intervjuer med sektorchef och skolchef
samt med representanter fran utbildningsndamnden framkommer att
uppfoljningen av verksamheten i kommunens grundsarskola under aret 2015
framst har rort budgetrelaterade fragor. Det framkommer dven i intervju med
sektorchef och skolchef samt med representanter fran utbildningsnamnden att
ndamnden ocksé kan ge specifika uppdrag till utbildningsférvaltningen som
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exempelvis hur rekrytering av larare sker och riktlinjer f6r uppféljning av
krankningar vad avser grundsérskolan.

I kommunens budgetuppfoljning/delarsrapport 2 i juni 2015, som
Skolinspektionen tagit del av, konstateras ocksa att en fullstandig
verksamhetsuppfoljning med analys forst kommer att vara tillganglig i
bokslutet fér 2015 som tas i nimnden i mars 2016.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen har tagit fram mal som kan
kopplas till de nationella mélen i styrdokumenten. Férvaltningen har dock inte
tagit fram indikatorer for hur dessa mal ska kunna f6ljas upp for sarskolan.
Huvudmannen f6r grundsérskolan i Varmdo kommun har till viss del har
underlag d.v.s. kunskapsresultat och resultat fran skolornas
vardegrundsarbete, som méjliggor en uppfoljning pa huvudmannaniva, men
bor utveckla detta till att omfatta dven de elever som &r integrerade i
grundskolan. Nagon uppféljning av samtliga resultat har dock inte skett de
senaste halvéaret da mal faststélldes i juli och indikatorer i september.
Skolinspektionen bedémer darmed att uppféljningen av resultaten maste
genomfdras sa att beslut om nédvéandiga atgarder kan tas. Allt uppfoljnings-
arbete ska dokumenteras.

Motivering till féreldaggande som ingripande

Skolinspektionen beddmer, utifran bristens karaktér, att ett forelaggande ar det
ingripande som dr nédvandigt f6r att huvudmannen ska avhjalpa den patalade
bristen.

Ovriga arbetsomraden

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att huvudmannen uppfyller
forfattningarnas krav avseende foljande:

Férutséttningar fér utbildningen vid skolenheterna

Huvudmannen ska ge rektorn och ovrig personal vid skolenheterna forutsitiningar, si att
utbildningen i grundsirskolan dr likvirdig och av hég kvalitet. I detta arbete ingdr bland annat
att forse skolenheterna med nédvindiga materiella och personalmissiga resurser. Huoudmannen
ansvarar idven for att elevernas tillgang till viktiga stodfunktioner som till exempel elevhiilsa,
studie- och yrkesvigledning och skolbibliotek sékerstills, och organiseras pd ett dndamdlsenligt
sitt. I arbetet med att skapa nédvindiga forutsittningar ingdr bland annat ocksd att sikerstilla
att rektorerna har den kompetens skolforfattningarna kriver, for att de ska kunna fullgdra sitt
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ansvar som pedagogisk ledare och chef for lirarna och dvrig skolpersonal. Huvudmannen har
ocksd ett fungerande system fOr att ta emot anmdlningar om krinkande behandling av elever. [
de fallen utreds krinkningarna och dtgirdas vid behov.

Huvudmannen ser till att mottagandet i grundsirskola sker i enlighet med skolférfattningarna.
Detta giller savil elever pd siirskoleenheter som elever som dr helt eller delvis integrerade i
grundskolenheter. Hemkommunen ser till att mottagandet i grundsérskolan foregis av en
utredning samt att det finns rutiner for omprovning av beslut.
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P4 Skolinspektionens viagnar
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Bilagor

Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Bilaga 2: Fakta om Varmd6 kommun

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Bilaga

Dnr 43-2015:4069

Bilaga 1: Allméant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns for verksamheten.
Malet &r att bidra till alla barns och elevers lika ritt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nér minst godkant i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebér alla kommuner,
utbildningsféretag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om forskola, férskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att bestka de
skolor dér en hog andel elever riskerar att inte f& den utbildning de har ratt till.
Det innebér att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjélva
tillsynsbes6ket, men ocksa att vi battre kan folja upp att eventuella brister
atgardas och ge rad och végledning.

Skolinspektionen bedomer om, och i sddana fall pa vilket sitt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning

utgar bland annat fran skollagen, férordningar och liroplaner. Bestammelser
som verksamheterna ar skyldiga att folja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillrdcklig information gér myndigheten en
beddmning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut f6r de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvartagande dver de skolformer som huvudmannen ansvarar for.

Innan ett beslut faststalls ges alltid huvudméannen moéjlighet att ta del av och
lamna synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina
beddémningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgdrda bristerna. For att f6lja upp huvudménnens
arbete kan flera bestk eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Varmdo kommun

I Varmdo kommun har kommunstyrelsen ett 6vergripande ansvar f6r bland
annat kommunens utbildningsverksamhet. Utbildningsndmnden som utses av
kommunfullméktige beslutar om &vergripande mal inom sitt ansvarsomrade
liksom om detaljbudget och uppféljning. Utbildningsndmnden ansvarar for
forskola, grundskola, grundsdrskola, gymnasium och gymnasiesirskola. Den
kommunala férvaltningen dr organiserad i sektorer, avdelningar och enheter.
Kultur- och utbildningssektorn leds av en sektorchef som ansvarar for att
verksamheterna utvecklas, uppfyller uppstillda krav och mél och nar de
férvantade resultaten. Dessutom ar det sektorchefens ansvar att det sker ett
effektivt resursutnyttjande i verksamheten. Kultur- och utbildningssektorn ar
uppdelad i tre avdelningar varav skolchefen leder avdelningen férskola och
skola. De andra avdelningarna &r kultur- och fritid samt stab- och utveckling.
De bada avdelningarna forskola och skola samt stab och utveckling har delat
ansvar for att driva verksamhets- och kvalitetsutveckling i kommunens
utbildningsverksamhet.

I Varmdo6 kommun finns det en grundsarskola Kullsvedsskolan som f.n. har 36
elever i arskurserna 1-9. Det finns dven 16 integrerade elever som ar mottagna i
sarskolan i de kommunala grundskolorna.
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