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Yttrande dver remiss “Forslag till reviderade riktlinjer for kommunalt
bostadsbidrag till personer med funktionsnedséttning”, KS dnr 151-1933/2015.

Allméant

HSO Stockholms stad har beretts tillfélle att avge yttrande dver ovan ndmnda remiss. Vi vill
lamna foljande synpunkter pa férslaget.

Inledningsvis vill vi peka pa att HSO Stockholms stad representerar ett dryga trettiotal
patient- och funktionshinderféreningar — féreningar som representerar en stor bredd av
ohélsa och funktionsnedséattningar. Vi yttrar oss darfor utifran var samlade kunskap inom
funktionshinderomradet nér vi, som i detta fall, ger synpunkter pa bostader och
bostadsbidrag. Vi strévar ocksa att ge vara synpunkter utifrdn ett helhetsperspektiv pa
bostadsfragan fér ménniskor med funktlonsnedsattmngar S4 &r t ex kommunalt
bostadsbidrag, KBH/KBF, en detaljfriga som behéver séttas in i det totala sammanhanget
nér det galler bostadssituationen i Stockholm och utvecklingen av de ekonomiska
férutsattningarna i sin helhet fér ménniskor med funktionsnedsattning.

Méanniskor med funktionsnedséttningar &r idag i en ekonomisk sett mycket tréngd situation.
Vért intryck &r att allt flera blir beroende av féréldrar och férsérjningsstéd — och andra nastan
renodlade dverlevnadsatgérder. Jobben blir alltmera séllsynta, sysselsattnmgsatgarder
kommer inte till stdnd utom néar det ar tydligt lagstadgat, bostader byggs inte i tillracklig
utstrackning i férhallande ftill femprocentsmalet hyrorna fér lampliga och rimligt stora
bostéder hamnar pa astronomiska nivéer som funktionshindrade inte ens kan dvervaga.
Myndigheterna gér sitt basta for att spara, liksom landstinget och staden. Bara den senaste
tiden har vi sett férslagen pa inférande av parkeringsavgifter pa 3.600 kr per &r for att fa sta
pé handikapplatser och detta drende om kommunalt bostadsbidrag.

Den utveckling som pagar ér inte acceptabel. Ett annorlunda tdnkande maste komma till
stand for alla instanser som har med stéd och andra férutsattning f6r manniskor med
funktionsnedsattningar att géra. Detta har faktiskt med kommunernas kérnverksamhet att
gdra och &r en grundi&ggande orsak till varfor vi har kommuner i det héar landet.

Det kommunala bostadsbidraget for ménniskor med funktionsnedsittning
Sedan 1967 finns i Stockholms stad ett kommunalt bidrag fér ménniskor med
funktionsnedséttning, KBH. Riktlinjerna fér detta bidrag reviderades senast 2002. Genom

bidraget far personer med funktionsnedséttning, folkbokférda i Stockholms kommun,
erséttning for pavisade merkostnader i boendet, i férhallande till de grénsvarden som anges i
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stadens riktlinjer, som deras funktionsnedsattning medfér. Syftet ar att underlétta att kunna fa
en bostad som &r &ndamalsenlig med hansyn till funktionsnedsattningen.

KBH &r ett av staden med hénsyn till kostnadsnivan fér bostéder i huvudstaden frivilligt
inrattat komplement till det statliga bostadsstédet i form av bostadsbidrag, bostadstillagg och
s k boendetillagg. KBH baseras pa den enskildes bostadskostnad och arsinkomst.

Vid berékning av bidragsgrundande bostadskostnad fér KBH ska forsékringskassans arliga
foreskrifter om genomsnittlig och hgsta godtagbara boendekostnad tilldmpas. Sa t ex géller
enligt dessa féreskrifter fér 1 — 2 vuxna i Stockholm &r 2015 en genomsnittlig bostadskostnad
per manad om 5.975 kr. Om man har ett barn héjs beloppet till 7.050 kr per ménad, och vid
tvé barn 8.650 kr per ménad. Dessa belopp har av férsékringskassan héjts kraftigt under
senare &r, vilket fatt till fljd att allt férre av denna anledning far tillgang till KBH eller fatt KBH
kraftigt reducerat. Anda har antalet personer med kommunalt bostadsbidrag ékat de senaste
aren.

Totalt sett har stadens kostnader fér KBH minskat med ungefér en tredjedel under en
tolvarsperiod. Enkel matematik séger att de flesta bidragstagarna har fatt kraftigt minskade
bidrag. Detta &r en oroande utveckling i ett ldge d& vi ser hyresnivaer i Stockholms stad som
nast intill gér det omdjligt att hyra en vanlig bostad fér manniskor med funktionsnedséttning.
Det &r, savitt vi forstér, inte helt ovanligt med hyreserbjudanden pé i storleksordningen
15.000 kr till 20.000 kr per manad f6r anpassade légenheter av begransad storlek.

Vi har sarskilt noterat att férvaltningen inte ser det som mgjligt att félja upp vilka
konsekvenser de féreslagna riktlinjerna far fér personer med funktionsnedsattning i staden,
som har kommunalt bostadsbidrag. Man anser att skillnader mellan individers
bostadskostnader, inkomster, familjeférhallanden och andra omsténdigheter som ligger till
grund for de beslut som fattas gér uppféljningen mycket svar- och att syftet med
féréndringama endast har varit att uppdatera och fértydliga riktlinjerna, inte att &ndra de
grundléggande principerna fér rétt till bidrag eller bidragets storlek.

Vi har svart att forsta detta pastdende. Fér det forsta &r det fér oss uppenbart att forslaget
kommer att minska de kommunala bostadsbidragen fér ménniskor med funktionsnedsattning
och for det andra torde det vara fullt méjligt att med négra exempel redovisa hur férslaget
slar i olika situationer fér ménniskor i olika familje- och bostadskostnadssituationer.

Det konkreta férslaget fran férvaltningen innebdr i korthet att hela den skattepliktiga delen av
vardbidrag, inte som nu bara halva, inga i &rsinkomsten nér det kommunala bostadsbidraget
berdknas. Detta minskar naturligtvis i genomsnitt bostadsbidraget, som man i fortséttningen

vill beteckna med KBF.

Darutbver foéreslér man att viss del av hemmavarande barns férmégenhet ska medréknas i
den bidragsgrundande arsinkomsten. Med férmégenhet avses da vérdet av tillgédngarna efter
avdrag for skulder. Vid féSrmdgenhet som fér ensamstaende éverstiger fem ganger
prisbasbeloppet och fér barnfamiljer eller sammanboende atta ganger prisbasbeloppet, ska
den bidragsgrundande arsinkomsten hdjas med 20 procent av det Sverstigande beloppet.
Undantag gérs fran sddan férmégenhet som skapats genom att barnet fatt erséttning for
sadan skada det lidit (motsv.). Detta torde vara en regel som ocksé i genomsnitt minskar

KBF.

Uttver detta foreslar férvaltningen att nuvarande s k férhéjda bostadsbidrag slopas, detta
med motiveringen att i sadana fall detta kunnat vara aktuellt bér i istéllet den enskilde
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hénvisas till forsérjningsstdd. Detta torde ocksa leda till att inkomstnivén minska fér personer
med funktionsnedséttning.

Vi &r mycket tveksamma till alla dessa tre nya berakningsprinciper. Bara for att ta ett exempel
sa vill vi peka pa att principen om att hemmavarande barns férmégenhet ska raknas in i
bidragsberékningsunderlaget ar synnerligen tveksam. Sadan férmégenhet, som i de aktuella
fallen till n&rmare hundra procent utgérs av tillgangar/egendom som barnet fatt genom arv,
kan t ex inte utan avsevérda konsekvenser fér barnet omvandlas till pengar for att betala
hyra eller andra kostnader.

Det aktuella drendet kommer enligt var bedémning att bli ytterligare en atgard fran
Stockholms stads sida som minskar inkomsterna fér manniskor med funktionsnedsattningar
och dkar ojamlikheten i samhallet. Behovsprincipen satts at sidan. Vi kan inte acceptera att
funktionshindrade utsatts fér en sddan behandling.

Vi vill i detta sammanhang ocksa peka pa Stadsrevisionens rapport "Bostéder fér personer
med fysisk eller psykisk funktionsnedséttning, nr 6, 2015 (dnr 3.1.3-156/2015)” som bl a
berér KBH pa s 13 och som i hdg grad drar liknande slutsatser som vi.

Till férslaget hér ocksa regler vid av kommunen beslutad flyttning av person till annan
kommun genom kommunalt beslut och betraffande andra kommuners placering av personer i
Stockholms stad. Vi hoppas att de reglerna kommer ait efterféljas pa ett positivt sétt sa att de
inte leder till ett s k svartepetterspel med manniskor med funktionsnedsattningar, eller den
enskildes vilja att valja fritt i samhaéllet var man vill bo sétts at sidan. Vi vill gérna att
socialndmndens funktionshindersrad i fortsattningen Iépande informeras om laget
betréffande beslut om in- och utflyttningar av méanniskor med funktionsnedsattningar i
Stockholms stad.

Vidare diskuteras resursférdelningsmodellens ofullkomlighet fér att fa stadsdelsnamnderna
att reagera pé ett adekvat satt nér det galler att stimulera utbyggnaden av bostader i
respektive stadsdel. Detta torde vara en viktig frdga av typen svartepetterspel som vi namnt
om ovan. Det &r for oss alldeles uppenbart att vissa stadsdelar satt i system att slippa fa dit
kostsamma ménniskor med funktionsnedséttningar. En korrigering av resursférdelnings-
modellen kan vara ett steg for att fa en béttre tingens ordning. Detta behéver knappast
utredas, som det stér i férvaltningens férslag, utan bdr genomféras snarast. Situationen
maste enligt var erfarenhet och bedémning korrigeras s& snabbt som mdjligt, inklusive en del
andra atgérder, om man ska ha nagon som helst méjlighet att komma i nérheten av
femprocentsmalet.

Nagra slutsatser

Arendet anmaldes férst i socialndmndens, dldrendmndens och Sverférmyndarnamndens
gemensamma funktionshindersrad i samma form som det nu har remitterats av socialrotein
till bl a HSO Stockholms stad. Funktionshindersradet hade svért att tolka vad férslaget
egentligen skulle innebara fér den enskilde. Inga berékningar av effekter fanns éver huvud
taget med. Funktionshindersrédet gjorde da négot som har varit mycket ovanligt, ja vi tror
inte ens att det férekommit tidigare, ndmligen att man begéarde att &rendet skulle
aterremitteras till forvaltningen for férnyad handléggning. S& skedde inte. Inte heller har vi
noterat att socialndmnden i sitt staliningstagande har dragit nagra som helst slutsatser av
vad funktionshindersradet uttalade.

Vi &r bl a darfér tacksamma for att HSO Stockholms stad genom denna remiss fatt
mdjligheter att framfdra sina synpunkter.
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Sammanfattningsvis sa har vi i remissyttrandet framfért synpunkter pa vad som behandlas i
arendet, nédmligen det kommunala bostadsbidraget for méanniskor med funktionsnedséttning,
KBH/KBF. Som ocksa har framgatt av det vi séger i enskilda frégor s& ar bostadsfragan i sin
helhet for ménniskor med funktionsnedsattning en utomordentlig viktig del i livets pussel och
ekonomi.

Dagens system for att ta fram och finansiera bostader for funktionshindrade, férdela dessa till
malgruppen, skapa stédfunktioner och att utvérdera hur utbud och efterfragan gér ihop &r
inte baserat pa en helhetssyn. Systemets olika delar gér i otakt. Man tar fram fér litet antal
bostéder med funktionshindersanpassning, det man bygger blir sa dyrt att funktionshindrade
inte har rad. Ingen vet egentligen var lagenheterna till sist hamnar. Resultatet fér méanniskor
med funktionsnedsaéttningar ar i vart fall att de far vara kvar i bostadssituationer som inte ar
sjélvstandiga och standardmassigt inte tillrackligt bra.

Till det bidrar att finansieringssystemen for den enskilde bara i begransad omfattning ger ett
bra stdd for dem som fatt eller har i utsikt att fa en anpassad, modern och bra bostad.

Som vi ser det behdvs en total dversyn éver frdgan om boende fér ménniskor med
funktionsnedséttningar. | den behSver bade behovsbedémnings-, samt bygg- och
tilldelningsprocesserna ses éver och beddmningar géras av hur man ska fa rad att bo pa ett
anstandigt satt nér man har en funktionsnedsaéttning. Kostnadsnivaerna for den enskilde
rusar nu ivag pa ett satt som snabbt kommer att géra personer med funktionsnedsattning till
ett veritabelt C-lag pa bostadsmarknaden om inget gérs &t den rédande situationen.

For HSO Stockholms stads styrelse

Lena Huss Hékan Jarmar
Ordférande Vice ordférande
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