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Forslag till beslut
Yttrandet godkénns.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Bakgrund

Regeringskansliets utredning om obligatoriskt forarbevis for vattenskoter har remitterats
till Varmdo kommun fér yttrande.

Utredningen har initierats mot bakgrund av att anvindningen av vattenskotrar de senaste
aren har okat. I takt med detta har vissa problem identifierats sasom stdrande och/eller
obetdnksamma beteenden, buller i samband med s.k. buskorning samt paverkan pé den
marina miljén.

Arendebeskrivning

Regeringskansliets forslag till lag och férordning om forarbevis for vattenskoter innebir
att vattenskotrar enbart far framforas av den som fyllt 15 &r och har ett gillande
forarbevis for vattenskoter utfirdat av Transportstyrelsen efter avlagt kunskapsprov.
Forarbevis far dven utférdats till den som avlagt kunskapsprov avseende frivilligt
forarintyg for fritidsbat, kustskepparintyg samt sjobefilsutbildning. Undantag for
bestdmmelserna giller polis eller tjinsteman vid Kustbevakningen i samband med
tjidnsteutovning samt den som deltar i tavlings- eller traningsverksamhet och
kommersiellt ordnad vattenskotersafari under vissa begréansningar. Syftet med
utbildningen och forarbeviset &r, enligt utredningen, att héja kunskapsnivin hos
anvéndare av vattenskotrar vad giller sjoregler och beteende till sjoss samt
miljopaverkan.

Bedéomning

[ forslag till yttrande stiller sig Varmdo kommun positiv till ett inforande av
obligatoriskt forarbevis for vattenskoter och framfor synpunkter om informationsinsatser
och efterlevnad av kontrollerande myndigheter. Yttrandet foreslas godkénnas.
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Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut medfor inga direkta ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon

Regeringskansliet beddmer att en utbildning for vattenskoterforare skulle minska
problem kopplade till vattenskoteranvandning sdsom storande beteendemonster och oka
forstaelsen och kunskapen hos forare om sjoregler och beteenden till sjoss samt den
péverkan som framforande av vattenskoter har pa djurs- och vixtliv, fartyg och
minniskor som bor och vistas runt sjoar och kuster.

Konsekvenser for medborgarna

Forslaget bedsms paverka bade forare och medborgare som vistas vid vatten dér
vattenskotrar framfors positivt.

Konsekvenser for barn

Regeringskansliets forslag innebir att en 15-arsgrans bestims for framforande av
vattenskoter.

Arendets beredning

Arendet har beretts av kansli- och utredningsavdelningen i samrad med kultur- och
fritidsavdelningen samt samhillsbyggnads- och tillvéxtsektorn.

Handlingar i drendet

Nr Handling Bildggs/Bildggs €]
1 Utredning om obligatoriskt forarbevis for vattenskoter Bilaggs

Sandlista for beslutsexpediering
Niringsdepartementet

/ Stellan Fo on Ragnarsson
Kommundirektor ektorschef administration
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Yttrande 6ver utredning om obligatoriskt forarbevis for
vattenskoter

Viarmdo kommun har beretts tillfille att yttra sig om utredning om obligatoriskt
forarbevis for vattenskoter, dnr. N2014/03447/MRT. Virmdé kommun har f5ljande
synpunkter:

Virmdo kommun &r positiv till ett inférande av obligatoriskt forarbevis for vattenskoter
och delar Regeringskansliets bedomning att en dkad forstaelse for sjoregler, beteende till
sjoss och miljopaverkan kan minska storande inslag fran vattenskotrar.

For att bestimmelserna ska uppna 6nskvird effekt ser dock Varmdé kommun att
informationsinsatser och efterlevnad fortydligas. Virmdoé kommun #r en
skdrgardskommun dér fritids- och nojesaktiviteter dr ett viktigt och populirt inslag bland
kommunens medborgare och sommargister. Under sommarmanaderna ¢kar
invanarantalet i Varmdo kommun fran 41 000 till ca 100 000 genom turism och
sommarboenden. Informationsinsatser bor darfor viinda sig till bAide kommuninvéanare
och sommargister som berdrs. Dértill 4r det viktigt att frigan prioriteras av
kontrollerande myndigheter for att bestimmelserna ska efterlevas av anviindare.

VARMDO KOMMUN

Monica Pettersson Stellan Folkesson
Kommunstyrelsens ordforande Kommundirektor

Bestksadress: Skogsbovdgen 9-11, 134 81 Gustavsberg e Postadress: Varmdé kommun, 134 81 Gustavsberg
Vaxel 08-570 470 00 = varmdo.kommun@varmdo.se « www.varmdo.se » Org.nr. 01-212000-0035
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Remiss
REGERINGSKANSLIET 2016-01-19

Néringsdepartementet

Departementssekreterare

Stefan Zetterlind
08-405 16 45

stefan.zetterlind@regeringskansliet.se

Remiss: Utredning om obligatoriskt forarbevis for vattenskoter

N2014/03447/MRT

Remissinstanser:

1. Svea hovritt

Kammarritten i Jénkdping
Linsstyrelsen i Jonkopings lin
Lénsstyrelsen i Norrbottens lin
Lansstyrelsen i Skdne lin
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen i Virmlands lin
Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin
9. Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
10. Transportstyrelsen

11. Sjofartsverket

12. Kustbevakningen

13. Polismyndigheten

14. Aklagarmyndigheten

15. Domstolsverket

16. Hav- och Vattenmyndigheten
17. Naturvirdsverket

18. Trafikverket

19. Stockholms kommun

20. Goteborgs kommun

21, Malmé kommun

22, Virmdsé kommun

23. Vaxholms kommun

24. Sotenis kommun

25. Karlskrona kommun

26. Laholms kommun

27. Luled kommun

28. Vixjo kommun

DO O IR i L B

Postadress Telefonvixel
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besdksadress Telefax

Master Samuelsgatan 70 08-411 36 16

E-post: n.registrator@regeringskansliet,se



29. Sweboat — Bitbranschens riksforbund
30. NFB - Nimnden for Batlivsutbildning
31. Sjéraddningssillskapet

32. Sveriges Trafikskolors Riksférbund
33.SVERA - Svenska Racerbitforbundet
34, Sveriges Hamnar

35. Naturskyddsforeningen

36. Regelradet

I augusti 2014 uppdrogs 3t Regeringskansliet att utreda inférande av
forarintyg for vattenskoter (N2014/03447/MRT). Utredningen
resulterade i promemorian Obligatoriskt férarbevis for vattenskoter. P4
omridet har utredningen foregdtts av bl.a. Ds 2008:32 Behorighetsbevis
for fritidsbitar och fritidsskepp samt Hav- och Vattenmyndighetens
rapport den 29 november 2013 om Vattenskotrar och andra mindre
motordrivna vattenfarkoster.

Promemorian om Obligatoriskt forarbevis for vattenskoter remitteras
hirmed. Remissinstanserna uppmanas sarskilt att yttra sig i frigan om
den foreslagna lagens tillimpningsomride.

Remissvaren ska ha kommit in till Niringsdepartementert senast

den 15 april 2016. Remissvaren nskas i elektronisk form via e-post till
n.registrator@regeringskansliet.se samt till
stefan.zetterlind@regeringskansliet.se i bdde Word- och pdf-format. Vi
uppskattar om filnamnet 4r Regeringskansliets diarienummer utan
snedstreck foljt av remissinstansens namn (t.ex, "N2015-55575-MRT
X-stads kommun.doc”). I remissvaret anges Regeringskansliets
diarienummer N2014/03447/MRT. I remissen ligger att regeringen vill
ha synpunkter p3 forslagen eller materialet i promemorian.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgdr dock p4 eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Frigor under remisstiden kan stéllas till Stefan Zetterlind
(stefan.zetterlind@regeringskansliet.se), telefonnummer 08-405 16 45.

R4d om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
promemoria Svara pa remiss — bur och varfér (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

- Ml
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Promemoria

Utredning om obligatoriskt forarbevis
for vattenskoter






Forord

I augusti 2014 bereddes en promemoria inom Regeringskansliet
(N2014/3447/TE) om uppdrag att utreda inférande av férarintyg
for vattenskoter. Till utredare utsigs departementssekreteraren
Stefan Zetterlind som fick i uppdrag att undersska méjligheterna
och limpligheten i att inféra krav p4 en obligatorisk utbildning och
ett forarbevis for att f& framfora vattenskoter. Uppdraget om-
fattade dven att hilla samrid med branschaktérer, kontrollerande
och reglerande myndigheter som Transportstyrelsen, Havs- och
Vattenmyndigheten, Naturvirdsverket, Sjofartsverket, Lins-
styrelser, Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen m.fl.
Med denna promemoria ir uppdraget slutfort.

Stockholm den 15 oktober 2014

Stefan Zetterlind

Uppdaterad 1 januari 2016
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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Denna promemoria behandlar uppdrag att utreda méjligheten och
férutsittningar for inférande av nigon form av obligatorisk utbild-
ning och inférande av férarintyg for vattenskoter.'

Syftet med en sidan utbildning och ett férarbevis for vatten-
skoter ir att héja kunskapsnivin hos anvindare av vattenskotrar
vad giller sj6regler och beteende till sjéss samt miljopaverkan.

I promemorian ges forslag till lag om krav p3 obligatoriskt for-
arbevis for vattenskoter. Utformningen av ett sidant férarbevis
bygger pd att den som klarat ett obligatoriskt kunskapsprov med
godkint resultat ska vara berittigad att anséka om ett férarbevis.
Aven den som sedan tidigare innehar ett sidant forarintyg for fri-
tidsbit som administreras av Niamnden fér batlivsutbildning
(NFB) eller avlagt befilsexamen minst klass VII ska kunna anséka
om ett férarbevis fér vattenskoter.

Utredningsuppdraget har inte omfattat att underséka utbild-
ningsmoment eller obligatoriska forarbevis fér andra fartygstyper
inom fritidsbitssegmentet eller att ta stillning till eller utreda ind-
ring av férordningen (1993:1053) om anvindning av vattenskoter.

I promemorian ges dven férslag pa en férordning om forarbevis
for vattenskoter. Denna férordning kompletterar lagen och ger
bland annat nirmare instruktioner till Transportstyrelsen som fére-
slds vara den myndighet som fir huvudansvaret fér administration
och tillsyn 6ver utfirdande av férarbevis for vattenskoter.

' Se bilaga 1.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till Lag om forarbevis for vattenskoter

Hirigenom féreskrivs foljande

Allminna bestimmelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om obligatoriskt forarbevis
for att f3 fora vattenskoter.

2§ Med vattenskoter avses i denna lag sidan farkost som avses i
3 § 2 lagen (2016:XXX) om fritidsbitar och vattenskotrar.

Férarbevis for vattenskoter

3§ Vattenskoter fir endast féras av den som har ett gillande for-
arbevis for vattenskoter.

4§ Transportstyrelsen far utfirda forarbevis fér vattenskoter for
den som har fyllt 15 &r samt godkints vid ett kunskapsprov.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
tar dverlimna till fysisk eller juridisk person att

1. anordna sidant kunskapsprov som avses i denna lag,

2. bestimma kompetenskrav pd anordnare av kunskapsprov,

3. bestimma om kunskapsprovs utformning och innehll

4. administrera kunskapsprov, och

5. bestimma och ta ut avgift f6r kunskapsprov.



Forfattningsfdrslag

6§ Den som har anordnat utbildning fér nigon som ska avligga
kunskapsprov enligt denna lag fir inte ocksa anordna kunskapsprov
fér densamme som genomgatt utbildningen.

Forarbevisets giltighet

7§ Ett forarbevis for vattenskoter giller frin den dag det utfirdas.

8§ Ett forarbevis for vattenskoter ska férnyas efter 10 &r efter det
att det har utfirdats eller senast férnyats.

9 § Ett forarbevis for vattenskoter giller inte om det inte har for-
nyats efter féreliggande.

Kontroll

10§ Den som framfor en vattenskoter ska ha med sig férarbeviset
under fird.

11§ P4 begiran av polisman eller tjinstman vid Kustbevakningen
ska forarbeviset éverlimnas for kontroll.

I syfte att genomféra en sidan kontroll fir polisman eller tjins-
teman vid Kustbevakningen stoppa en vattenskoter.

Om det vid kontroll framkommer att féraren saknar giltigt for-
arbevis for vattenskoter fir polisman eller tjinsteman vid Kustbe-
vakningen transportera vattenskotern till land.

Ansvarsbestimmelser

12§ Den som uppsitligen framfér en vattenskoter som avses 12 §
utan att vara behérig enligt denna lag doms till béter.

13§ Den som uppsitligen eller av oaktsamhet framfér en vatten-
skoter utan att medféra ett férarbevis enligt 10 § doms ull penning-
béter.

Straff ska dock inte démas ut

10



Férfattningsforslag

1. om anmilan gjorts om att férarbeviset forstorts eller kommit
bort, eller
2. om identiteten genast har kunnat faststillas

Overklagande m.m.

14§ Ett beslut enligt denna lag eller enligt féreskrifter meddelade
i anslutning ill lagen giller omedelbart om inget annat anges.

15§ Transportstyrelsens beslut enligt 4 § och beslut enligt 5 § 1.
fir 6verklagas till allméin férvaltningsdomstol. Andra beslut enligt
denna lag far inte 6verklagas.

Prévningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Bemyndiganden

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om

1. allstind och villkor fér att anordna kunskapsprov enligt
denna lag,

2. kompetenskrav fér examinatorer,

3. utfirdande av férarbevis for vattenskoter enligt denna lag,

4. avgifter fér anordnande av kunskapsprov,

5. registrering och administration,

6. tillsyn, och

7. avgifter och fér myndigheters kostnader fér utfirdande av
frarbevis for vattenskoter och tillsyn enligt denna lag.

17§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela ytterligare féreskrifter om andra férutsittningar in

som anges 1 4 § for att utfirda férarbevis och andra undantag frin
denna lag.

1 Denna lag trider i kraft den XX

11



Forfattningsforslag

2.2 Forslag till forordning om forarbevis for
vattenskoter

Hirigenom foreskrivs foljande

Inledande bestimmelse

1§ I denna forordning meddelas foreskrifter 1 det avseenden som
anges i lagen (20XX:XXX) om férarbevis for vattenskoter.

Forarbevis for vattenskoter

2§ Forarbevis for vattenskoter fir utfirdas endast for den som
godkints vid ett kunskapsprov som anordnats av en examinator
som godkints av Transportstyrelsen, eller den Transportstyrelsen
utser.

3§ Forarbevis fir dven utfirdas till den som

1. med godkint resultat avlagt kunskapsprov avseende frivilligt f6-
rarintyg for fritidsbit i Nimndens for batlivsutbildning regi eller
motsvarande, fore dagen for ikrafttridande av lag (20XX:X) om for-
arbevis for vattenskoter,

2. innehar ett sidant kustskepparintyg som avses i kungorelse
(1970:344) om kompetenskrav for férare av storre fritidsbdrar, eller

3. innehar annan sjébefilsutbildning enligt 2 kap. 2 § férordning
(2011:1533) om behorigheter for sjopersonal, lagst klass VIIL

4§ Ett forarbevis for vattenskoter ska innehdlla uppgifter om
innehavarens fullstindiga namn och personnummer. Beviset ska
vidare innehilla ett fotografi av innehavaren.

Transportstyrelsen fir meddela ytterligare foreskrifter om vilka
uppgifter ett forarbevis for vattenskoter ska innehélla samt om dess
utseende 1 Hvrigt.

5§ Har ett forarbevis for vattenskoter férstérts eller kommit bort

eller om en uppgift i det har indrats far Transportstyrelsen efter
ansokan av innehavaren utfirda ett nytt bevis.

12



Forfattningsforslag

Till en sidan ansékan ska om méjligt férarbeviset for vatten-
skoter bifogas. Om ett bevis som har kommit bort senare hittas ska
det genast 6verlimnas till Transportstyrelsen.

Kunskapsprov

6 § Transportstyrelsen, eller den Transportstyrelsen utser, fir
overlimna ull juridisk eller fysisk person att anordna kunskaps-
prov.

Ett sidant 6verlimnande fi endast ske till den som bedéms

1. ha tillricklig kompetens att anordna indamilsenliga prov, och

2. inte komma att ta ut andra avgifter in sidana som ir skiliga
och ticker anordnarens sjilvkostnader.

7§ Den som anordnar kunskapsprov ska rapportera till Transport-
styrelsen, eller den Transportstyrelsen anger, nir s6kanden avlagt
ett kunskapsprov med godkint resultat.

Undantag

8§ Bestimmelsen 1 3 § lagen (20XX:XX) om férarbevis for vat-
tenskoter) giller inte

1. Polisman eller tjinsteman vid Kustbevakningen i samband
med tjinsteutévning,

2. den som deltar i tivlings- eller triningsverksamhet som ute-
slutande bedrivs inom ett sidant omride som avses i 2 kap. 2 §
(1986:300) sjotrafikférordningen, eller

3. den som deltar i en kommersiellt ordnad vattenskotersafari
om aktiviteten genomfors utifrdn en i férvig bestimd rutt under
ledning och éversyn av en instruktér som innehar sidant forarbevis
som avses13 §.

Bemyndiganden

9§ Transportstyrelsen fir meddela sidana foreskrifter som avses i
5 § lagen (20XX:XX) om férarbevis for vattenskoter

13






2 Bakgrund

3.1 Allmant

De senaste dren har anvindningen av vattenskotrar 6kat och genom
detta har dven minniskor i allminhet i stérre utstrickning kommit
1 kontakt med dessa fartyg. Nya anvindningsomriden fér vatten-
skoter har iven tillkommit genom att de i dag bla. anvinds av
myndigheter 1 sin utévande verksamhet. Vattenskotrar anvinds
exempelvis av Kustbevakningen vid sjoévervakning och Sjéfarts-
verket vid sjémitning men ocksi av Sjériddningssillskapet. Ett
annat exempel ir att skirgdrdsbor som 1 vissa fall anvinder vatten-
skotrar di de onskar att transportera sig eller utféra kortare iren-
den. Trots att det finns en potential att 1 stérre utstrickning kunna
anvinda vattenskoterar {ér nyttoindamal ir det alltjimt som sport-
och fritidsaktivitet, eller s kallad néjeskérning, som de anvinds
mest.

I takt med att vattenskoteranvindandet &kat har dven vissa pro-
blem uppfattats. Exempelvis nimns ofta att vattenskoterférare har
storande och/eller obetinksamma beteenden. Maskinerna orsakar
buller di ljudet frin motorerna inte sillan varierar genom att farty-
gen accelererar och anvinds fér néjeskérning och 1 vissa fall dven
s.k. “buskérning”. Tidigare har kritik framférts mot att motorerna
inte varit miljovinliga. Hir har dock utvecklingen gitt framét och i
dag anses vattenskotrarna minst ligga i nivd med andra nytillver-
kade fritidsbétar, se vidare kap 3.6.

En vattenskoter ir byggd s att den litt kan ta sig in pa relativt
grunda vatten. Skilet ir i huvudsak att farkosten framdrivs av ett
jetaggregat utan en propeller som sticker ned. Rekommendationen
frin tllverkarna ir dock att vattenskotern framférs dir minsta djup
ar 90 cm. Skilet till detta dr att det annars finns en risk att slam
m.m. dras in 1 vattenskoterns jetaggregat som dé kan haverera.
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3.2 Definition och farkosttyper

En vattenskoter definieras enligt 1 § férordningen (1993:1053) om
anvindning av vattenskoter (hirefter vattenskoterférordningen)
som

en farkost vars lingd understiger fyra meter och som har en for-
brinningsmotor med ett vattenjetaggregat som frimsta drivkilla och
har utformats fér att framféras av en eller flera personer som sitter,
stir eller stir pd kni pa farkosten snarare 4n befinner sig i den.

Definitionen sirskiljer vattenskotrarna frdn andra traditionella mo-
torbitar och skapar utrymme att sirreglera vattenskoter som fartyg
och hur den fir anvindas. Inom definitionen ryms ett antal olika
modeller av vattenskoter dir utbudet kan variera bade vad giller
maskinkraft och storlek.

Av 1 kap. 2 § sjdlagen (1994:1009) framgér att med fartyg avses
savil skepp som bétar och dir skepp ir fartyg vars skrov har en
storsta lingd av minst tolv meter och en stérsta bredd av minst fyra
meter. Annat fartyg kallas bit. Vidare foreskrivs 1 1 kap 1§ 5)6-
trafikférordningen (1986:300) att med fartyg avses i denna férord-
ning varje farkost som anvinds eller kan anvindas tll transport pa
vattnet. Slutsatsen av detta ir att vattenskotrar utéver vattenskoter-
forordningen iven omfattas av de allminna regler som finns upp-
stillda 1 sjolagen, sjotrafikférordningen och andra férfattningar
som berér fritidsbétar.

Ett grinsdragningsproblem som finns i dag ir skiljelinjen mellan
vissa s3 kallade RIB-bitar (Rigid Inflatable Boat) och vattenskotrar.
En RIB-bit kan drivas av en férbrinningsmotor med ett vatten-
jetaggregat som frimsta drivkilla och kan utformas for att fram-
foras av en eller flera personer som sitter, str eller stir pd kni 1
farkosten. Det som i huvudsak skiljer fartygens utformning it ar
att vattenskoterns utformning pdminner om en traditionell sno-
skoter som anvinds pd vatten mot att RIB-bdtarnas utformning
pidminner om en uppblisbar gummibat dir motor och styrsystem
befinner sig i biten. Avgérande fér att dessa RIB-btar troligtvis
inte omfattas av vattenskoterférordningen ir just att personen be-
finner sig i farkosten, jmf definitionen ovan.
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3.3 Utredningar

Under senare 4r har i huvudsak tv3 utredningar utféres dir det dis-
kuterats om att inféra obligatoriska férarbevis fér framférande av
fritdsfartyg pa sjon. Dels féreslogs i Niringsdepartementets pro-
memoria DS 2008:32, Behérighetsbevis for fritidsbitar och fritids-
skepp (hirefter DS 2008:32), obligatorisk utbildning och inférande
av forarbevis for fritidsfartyg uppfyllande vissa storleks- och has-
tighetskriterier. Dels féreslog Havs- och Vattenmyndigheten i en
rapport, den 29 november 2013, krav pd hoghastighetsbevis for
framférande av fritidsfartyg som kan uppn4 hastigheter om minst
35 knop, krav pd behérighetsbevis for férande av fritidsfartyg som
kan uppnd en hastighet om minst 15 knop. Bida dessa utredningar
forseslog siledes att nigon form av behorighetsbevis skulle inféras
tor tler typer av fritidsfartyg in endast vattenskoter.

Den reglering som finns i dag som direkt ber6r anvindandet av
vattenskoter ir vattenskoterférordningen. I dess 2 och 3 §§ anges
att vattenskotrar i huvudsak endast fir anvindas i allminna farleder
och inom vissa av linsstyrelserna angivna omriden. Vidare anges i
3 b § vattenskoterférordningen att den som framfér en vattensko-
ter ska anpassa firdvig, hastighet och firdsitt si att méanniskor och
djur inte stors i onddan. Genom ett par avgéranden, och genom ett
uttalande frin EU-domstolen har det visat sig att férordningen inte
har kunnat tillimpas av domstolarna men att férordningen i sig inte
strider mot EU-ritten’. Kustbevakningen har i en intern prome-
moria kommit fram ull att rittsliget betriffande vattenskoter-
forordningen fér nirvarande miste anses si oklart att férseelser
mot forordningen, i vart fall, tills vidare inte ska rapporteras®.

*Se Luled tingsritt i milen B 1895-04 och B 1874-04 samt och Svea HovR i mal B-1153-05
samt EU-domstolens dom i mil C-142/05 (Mickelsson & Roos) och C-433/05. Mer om
problem med tillimpningen av vattenskoterforordningen, se Havs- och Vattenmyndighetens
rapport s. 75 f.

? Kustbevakningen Dnr 502-252/10:1, 2010-02-19.
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3.4 Olyckor och forsakringsfall

Transportstyrelsen har undersoke antalet dédsolyckor och skadade
i vattenskoterolyckor som intriffat under dren 2011-2013. De upp-
gifter som redovisats om antalet omkomna bedéms som tillférlit-
ligt, men nir det giller olyckor med enbart skador pi minniskor
och materiella skador uppges mérkertalet vara stort. Féljande sta-
tistik redovisas:

Tabell 3.1  Omkomna och olyckor 2011-2014

ir Antal  Antal

omkomna skadade
2011 2 2
2012 0 5
2013 1 5
2014 0 1
Summa 3 13

* Kanda olyckor t.o.m. den 1 oktober 2014

De informationskillor Transportstyrelsen framfér allt anvint sig av
ir bla. uppgifter frin Sjoriddningssillskapet, Kustbevakningen,
Sjopolisen, Kommunala Riddningstjinsten, SOS-Alarm, Sjofarts-
verkets sjoriddningsloggar, Myndigheten fér Samhillsskydd och
Beredskap, bitforsikringsbolagen och batorganisationerna. Déds-
olyckorna med vattenskotrar har samtliga varit singelolyckor och
vid varje enskild olycka har endast en person omkommit. Den
yngst omkomna personen var sjutton ar och var medpassagerare till
en jamnarig forare. De tvi Gvriga var drygt fyrtio &r gamla. Alla tre
omkomna var min. En av dédsolyckorna kom sig av att skotern
vilt och de ombordvarande valde att férséka simma till land. Den
som omkom vid detta tillfille hade varken flytvist eller torrdrikt.
Det hade inte heller en man i 40-arsildern som skadades vid ett fall
och drunknade. I det tredje fallet var det friga om en kollision med
en & dir skoterforaren inte drunknade utan omkom av skador som
uppkom vid kollisionen.

De personskador som redovisats har alla krivt sjukhusvird. Det
har ofta rért sig om frakturer, stukningar och i ett fall allvarliga
skallskador. En man koérde en vattenskoter 1 en fart som uppgavs
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tll 130 km/tim (c:a 70 knop). Han féll av och fick multipla fraktu-
rer d han slog 1 vattnet. Den svirast skadade under perioden var en
kvinna som blev pakérd av en vattenskoter di hon simmade utmed
en strand.

Frin forsikringsbranschen redovisas att 5-6 forsikringsbolag
tecknar férsikring for vattenskotrar och ungefir lika ménga bolag
har ett teckningsférbud. De férsikringsbolag som tecknar forsik-
ringar for vattenskoter uppger att sammanlagt 3 000-3 200 vatten-
skotrar omfattas av nigon typ av férsikring, vilket motsvarar om-
kring 30 % av det antal vattenskotrar som antas finnas i landet, jmf
kap 8.1.3. Ett av de storre bolagen rapporterar att de tre senaste
dren har mellan 2-6 % av de férsikrade vattenskoterigarna anmilt
en skada. Detta kan stillas 1 relation till att motsvarande siffra for
skador som anmils pd cirka 320000 férsikrade fritidsbitar ir
19 000, d.v.s. cirka 6 %.

3.5 Paverkan pa miljén

Frigan om hur anvindandet av vattenskotrar piverkar sivil den
marina milj6 som minniskor som bor och vistas efter vira kuster
och vid vira sjéar har belysts utférligt 1 Havs- och Vattenmyndig-
hetens rapport. Det finns dirfér skil att begrinsa genomgingen
och endast peka pi ett antal punkter.

Maskinerna

Vattenskotern har haft en god utveckling vad giller utslipp och
buller sedan fartygstypen introducerats. Motorer pi nyare maski-
ner ir fyrtaktsmotorer och utslipp frin motorerna har minskat
med 90 procent jimfért med motorer som vattenskotrar var utrus-
tade med i slutet av 1990-talet. Bland annat har ny teknik, tystare
motorer med avgasutslipp under ytan och kraftigt ljudisolerade
motorrum lett till att vattenskotrar som presenteras pi marknaden
1 dag dr miljévinligare 4n ménga motorbitstyper.
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Under ytan

Av Havs- och Vattenmyndighetens rapport frin 2013 framgir att
brukande av vattenskotrar och andra motorbdtar kan paverka det
marina livet dels vad avser grundare vatten dir risk for grumling 1
kinsliga omriden kan paverka vixt- och djurliv. Aven smavalar kan
paverkas sirskilt dd de befinner sig 1 grundare vatten. En orsak ir
stora problem med att riktningsbestimma ljud under vatten, vilket
kan leda till stress hos dessa djur. Just vattenskoterikandet som 1
ménga fall sker oplanerat och med ojimn fart kan ytterligare bidra
till dessa problem.

QOvan ytan

Ovan ytan ir det frimst svall och buller som ger stérande effekter.
Obetinksamma beteenden kan leda till spolierad hickning efter att
faglar har skrimts 1 samband med anvindning av motordrivna far-
tyg. Aven splittring av grupper med figelungar kan resultera i skad-
liga effekter.

3.6 Sammantagen bedomning

De effekter som beskrivits ovan paverkar sdvil den marina miljén
som det rorliga friluftslivet. De problem som pavisats kan inte an-
ses enbart uppsti vid vattenskoterkdrning utan det ir problem och
effekter som iven uppstir i samband med annan motorbitstrafik
sisom anvindning av mindre motorbitar och RIB-bétar. Ett st6-
rande beteende som leder till oangenimt buller dr mer kopplat il
sittet att framfora sitt fartyg dn enbart framférande av en vatten-
skoter. Den si kallade nojeskérningen med vattenskoter kan leda
till s§dana foljder som redovisats ovan. Detta giller dven andra mo-
torbtstyper. En reglering med sikte p4 enbart anvindandet av vat-
tenskoter minskar troligtvis endast de stérande inslagen frin den
fartygstypen.
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3.7 Aktuellt uppdrag och avgransningar

Av uppdragsbeskrivningen framgir att utredningen ska underséka
méjligheterna och limpligheten 1 att inféra krav pd en obligatorisk
utbildning och ett férarbevis fér att £ framféra vattenskoter. Utred-
ningsuppdraget omfattar inte en &versyn av den gillande vatten-
skoterforordningen eller dess definition av en vattenskoter. Inte
heller méjligheten att inféra ett allmint forarbevis/bitkérkort for
hela fritidsbatsegmentet omfattas av uppdragsbeskrivningen. Den
fortsatta framstillningen tar dirfér sikte pd hur en modell for in-
férande av obligatoriskt krav pi forarbevis for vattenskoter kan
genomforas.
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4 Utbildning, examen och
forarbevis

4.1 Befintliga utbildningar och kunskapsprov for
forarintyg for fritidsbat

4.1.1 Ndmnden for Batlivsutbildnining (NFB)

Utbildningsméjligheterna pa fritidsbitsomridet ir minga. Sedan
flera ar har ullhandahillits utbildningar pi olika nivier for olika
typer av fritidsfartyg. Ar 1985 bildades Namnden for batlivsutbild-
ning (hirefter NFB). NFB har sedan dess samordnat dessa utbild-
ningar och ansvarat fér dess innehdll. Nimnden ir en ideell fore-
ning och bestdr av representanter frin Svenska Bitunionen (SBU),
Svenska Kryssarklubben (SXK) och Svenska Seglarférbundet (SSF)
samt Transportstyrelsen. Av NFB:s stadgar framgér bla. att nimn-
den har ull uppgift att faststilla férutsittningar och kunskapskrav
for erhdllande av s.k. Férarintyg fér fritidsbit och Kustskepparin-
tyg. Vidare auktoriserar NFB férhérsforrittare och ordnar fort-
bildning fér dessa. En annan uppgift som nimnden har ir att féra
register Over avlagda examen och att utfirda intyg. NFB bedriver
inte sjilv nigon utbildningsverksamhet. Transportstyrelsen har tv
representanter 1 nimnden. Vidare har Transportstyrelsen vetoritt 1
frigor som rér beslut om auktorisation av férhérsforrittare samt
beslut om forutsittningar och kunskapskrav for erhllande av in-

tyg.
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4.1.2  Utbildningsanordnare

I dag stir i huvudsak ett antal studieférbund och privata utbildare
for det utbud som tillhandahalls betriffande utbildningar som rik-
tar sig till anvindare av fritidsbatar. Utéver detta tillkommer att de
flesta batklubbar erbjuder nigon form av utbildningsverksamhet
men dven scouterna och “fritt valt arbete” i skolorna kan i vissa fall
erbjuda bitlivsutbildningar.

Det finns inte nigra krav som utbildningsanordnaren ska upp-
fylla for att ha rite att bedriva verksamhet. Inte heller behévs nagot
godkinnande frin NFB. Kvaliteten p4 utbildningen sikras i stillet
genom NFB:s kontroll och uppstillande av kunskapskrav som se-
dan prévas genom ett kunskapsprov som anordnas av en godkind
examinator, se nedan.

Utbildare inom studieférbunden har oftast en projektanstill-
ning, d.v.s. de anstills fér att halla i en bestimd utbildning. Det
finns dven utbildare med egna féretag dir de fakturerar per umme.
De storre privata aktorerna har oftast en kombination av fast an-
stillda och timanstillda utbildare.

4.1.3  Foérarintyg for fritidsbat

Det vanligaste av de intyg som utfirdas av NFB ir forarintyg for
fritidsbit. Intyget omfattar kunskaper fér att fora fritidsbar pd in-
sjoar, inomskirs och nira land. NFB upprittar och faststiller krav
pa intyg for fritidsbitférare. Fér att erhdlla ett forarbevis for fri-
tidsbat krivs att den sokande har visat sig ha teoretiska kunskaper
om att fora fritidsbit inomskirs och i skyddade vatten, i férsta
hand i dagsljus och goda siktférhillanden samt hur man visar gott
sjomanskap.

4.1.4 Examination

En examination i form av ett kunskapsprov ir obligatoriskt for att
erhalla ett forarintyg for fritidsbat. Vid provet ska tillfredstillande
kunskaper visas om sjovigsregler, inomskirsnavigering, utmirk-
ning, insjdar, sjoriddning, milj, vider, sjukvird, sjomanskap m.m.
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Examinationen sker huvudsakligen genom ett skriftligt for-
farande. Vid behov kan dven det skriftliga provet kompletteras med
ett muntligt f6rhér, med utgdngspunke fran resultatet i det skrift-
liga provet. Examinationen bestdr inte av nigot praktiskt férarprov
dir man kontrollerar férmigan att kunna manovrera ett fartyg. Det
skriftliga provet ska genomféras pd hégst 1,5 timmar Vidare ska
den som examineras senast det kalenderar di examinationen sker ha
fyllt 12 &r. Direke i anslutningen ska férhérsforrittaren sedan med-
dela om den prévade har godkints eller inte.

Examinator som vill hélla i kunskapsprov miste férst aukto-
riseras och godkinnas av NFB. Inte sillan ir examinatorerna verk-
samma hos nigon av utbildningsanordnarna. Det finns dock jivs-
regler for att tillférsikra objektiviteten hos den som ir examinator.
Den som hillit i en utbildning fir inte ocks3 hilla i examinationen
av den som utbildats.

4.1.5 Revison av utbildningar

For nirvarande pigir en revison av de kunskapsfordringar som
stills for forarintyg for fritidsbat (hésten 2014). Forslaget ar att
minska utbildningen frin 30 timmar till 22 timmar. Vid examinat-
ionen ska sikerstillas att s6kanden har teoretiska kunskaper om att
framféra fritidsbat i skyddade vatten, dagsljus och goda siktférhal-
landen samt hur man visar ett gott sjpmanskap. Ett exempel p hur
de nya kunskapsfordringarna for forarintyg fér fritidsbat kan
komma att se ut 4terfinns 1 bilaga 2.

4.2 Behov av utbildning for vattenskoterférare

Férarbevis for framférande av olika fartygstyper pi sjon ir inte
nigot nytt. Register 6ver examens- och betygsprotokoll finns beva-
rat sedan 1 vart fall mitten av 1800-talet.

Uppfattningen ir att det generellt finns ett stéd for att inféra
ndgon form av férarbevis fér férande av fritidsbitar och p3 s§ sitt
att oka forstdelsen och respekten for den maritima miljén och dess
anvindare. De avgérande frigestillningarna har huvudsakligen inte
vari att inféra ett férarbevis eller ej utan i huvudsak omfattning och
utformning av ett sidant bevis. Det finns i grunden en grinsdrag-
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ningsproblematik som inte kan bortses ifrin mellan exempelvis
vattenskotrar och RIB-batar, dir det som skiljer dessa fartygstyper
5t 1 vissa fall 4r den uppblisbara gummireling som RIB-bdtar ir
utrustade med. Uppdraget som ligger till grund f6r denna prome-
moria omfattar inte att ta stillning till den definition av vattensko-
ter som aterfinns i 1 § vattenkoterférordningen. Inte heller omfat-
tar uppdraget att ta stillning till den problematik kring vattenko-
terférordningen och dess tillimplighet som nimns 1 kap 3.3.

Trots nimnda griansdragningsproblematik finns det forutsitt-
ningar att vidta itgirder for att infora ett obligatoriskt forarbevis
for vattenskoter.

Vilka dr di grunderna for att inféra krav pd ett sidant forarbevis?
Den statistik som finns att tillgd frdn Transportstyrelsen visar att
sedan 2011 har tre personer omkommit d4 en vattenskoter har varit
inblandad. Under 4ren 2011 till 2014* har det till Transportstyrel-
sen rapporterats att tretton personer har skadats. Det pitalas frin
Transportstyrelsen att morkertalet anses vara stort avseende olyck-
or som inneburit personskador och materiella skador. Bedémning-
en ir att det inte enbart mot den bakgrunden kan anses motiverat
att infér krav pi medborgarna.

Av Havs- och vattenmyndighetens rapport framgdr att en vat-
tenskoter frin miljésynpunkt i dag inte skiljer sig frin andra typer
av motorbitar. Tvirtom har de modeller som p3 senare ir framta-
gits blivit mer anpassade till modern teknik och utrustade med
bittre och tystare motorer. Slutsatsen i det avseendet kan dirfor
dras att det inte heller enbart pi grund av miljémissiga skil kopp-
lade till maskiner finns anledning att infora ett obligatoriskt forar-
bevis for vattenskoter.

Minga av de hindelser som uppmirksammats och som anmils
till myndigheterna handlar om attityder och stérande beteenden i
kombination med bristfillig respekt for sjoregler. Det enskilt
tyngst vigande skilet for att infora ett obligatoriskt forarbevis fér
vattenskoter ir snarare att 6ka forstielsen och férbittra kunskaps-
nivin hos foérarna vad giller sjoregler och beteenden till sj6ss samt
den paverkan som framférande av en vattenskoter har p dels djur-
och vixtliv, dels dven pa andra fartyg och minniskor som bor och

4T.0.m. 1 oktober 2014.
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vistas runt vdra sjoar och kuster. Hir har den fart som en vatten-
skoter kan komma upp 1 och effekterna av anvindandet en stor
betydelse.

Grund fér att inféra ett obligatoriskt férarbevis for vattenskoter
iterfinns efter en sammantagen bedémning i olycksrisker, risk for
miljén och stéranden beteendeménster. Att infora ett obligatoriskt
forarbevis f6r vattenskoter skulle leda till att minska dessa problem
kopplade till vattenskoteranvindning. Fér att 1 vidare utstrickning
komma 4t nimnda problem krivs bredare l6sningar kopplade till
andra kriterier sisom fart och utformning av fartyg in till en viss
fartygstyp, se vidare kap 8.1.2.

4.2.1 Aldersgrins

Vattenskotern ir en fartkost med, i férhillande till sin storlek, en
kraftig maskinstyrka. P4 vigomridet fér motsvarande fordon ir det
mer regel dn undantag att &ldersbegrinsning finns fér brukande.
For det frivilliga férarintyg som finns for fritidsbit finns en 3lders-
grins pd 12 ar. Sett ur ett brukandeperspektiv kan det uppfattas
som en lig dlder vad betriffar en vattenskoter. Ett argument som
talar f6r att inte inféra en 8ldersgrins ir det krav som foreslis p3 att
klara ett kunskapsprov fér att erhilla ett férarbevis for vattensko-
ter. Om en 12-dring klarar av ett sddant kunskapsprov har denne
redan visat pd en mogenhet och férstielse for de frigestillningar
som dr aktuella. Ett annat argument ir att det till exempel bland
barn och ungdomar som é4r bofasta, eller annars vistas regelbundet i
skirgirden, finns en sjoévana som i minga fall 6verstiger den ge-
nomsnittlige anvindaren av vattenskoter. Dessa fall fir dock ses
som undantagsfall. I friga om vattenskotrar handlar det 1 stillet om
kopplingen till den kraftfulla motorstyrkan mer in férmaiga att
inhimta den kunskap som skulle krivas f6r att klara en obligatorisk
examinering. Att inféra en 3ldersgrins fér vattenskoter frintar inte
barn och ungdomar med gott omdéme méjligheten att anvinda sig
av en annan typ av fritidsbit f6r transportindamal.

Bedémningen ir att en limplig ilder r 15 &r. Det ir en ilders-
grins som 1 6vrigt sammanfaller med &ldern for straffmyndighet.
Det motsvarar dven den lder d& ungdomar tidigast kan erhilla ett
forarbevis for viss typ av moped. Aven om det i dag tas fram mo-
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deller med mindre motorstyrkor ir det inte ovanligt att en sidan
vattenskoter kan 8ka 1 40-45 knop.

I dag bedrivs organiserad tivlingsverksamhet for vattenskoter.
Aven ungdomar deltar i dessa tivlingar och vissa klubbar har aktiva
juniorsektioner. Mojlighet till undantag for dessa bor inforas, se
kap. 5.5.3.

4.3 Utbildning och examinering

NFB har forklarat att de har kapaciteten att administrera utbild-
ning och kunskapsprov avseende forarbevis for vattenskoter. Mot
bakgrund av att det genom dem redan i dag finns en upparbetad
organisation finns det skl att anvinda den kompetens och erfaren-
het som NFB byggt upp.

4.3.1 Vem ska utbilda vattenkoterférare?

Nautiska utbildare s§som studieférbund och privata utbildare eller
andra som erbjuder utbildning som kan leda fram tll ett férarbevis
for fritidsbat ses som naturliga aktorer att dven hélla i utbildningar
avsedda for férarbevis for vattenskoter. Till skillnad frin vad som 1
dag giller for utbildningar som leder fram till forarbevis for sné-
skoter, terringgiende fordon m.m. foreslds inte 1 denna promemo-
ria ett krav pd att utbildare ska auktoriseras. Ett skil till detta ar
den administration och kostnad som ett sidant krav skulle medféra
gor att insatsen inte stir i proportion till regleringen 1 6vrigt. Om
det i ett senare skede &vervigs att inféra obligatoriskt forarbevis
for andra fritidsbatstyper bor det i kvalitetssikrande syfte overvi-
gas ett sidant krav. I stillet liggs den huvudsakliga bedémningen
vid uppnidda kunskaper genom ett obligatoriskt kunskapsprov, se
kap 4.3.3. Genom foreslagen 16sning dppnar det @ven upp fér andra
utbildare in de redan etablerade aktérerna di det kan férvintas en
storre efterfrigan pd utbildning och examinering.

Det finns av forklarliga skil anledning att ge utbildnings-
anordnare tid att ta fram utbildningsmaterial och sikra upp lirar-
kompetensen.
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4.3.2  Utbildning for vem?

Ett uttalat ml med att inféra ett eventuellt obligatoriskt forarbevis
for vattenskoter ar att héja kunskapsnivin hos anvindarna vad gil-
ler sjéregler och beteenden till sjéss samt miljépaverkan. Ett ut-
bildningsbehov finns dirfor hos de personer som inte tidigare har
nigon utbildning pd omridet och dir okunnighet finns om sjéreg-
ler, sikerhet och miljé. I huvudsak handlar det om personer som
tidigare inte har ndgon form av nautisk utbildning samtidigt som
det bér finnas utrymme fér att de som redan i dag har en doku-
menterad utbildning ska kunna anvinda denna som grund fér att
ansdka om ett forarbevis foér vattenskoter.

Efter att ett regelverk tritt ikraft ska dock endast godkinda
kunskapsprov vad giller férarintyg for fritidsbit kunna ersitta ett
kunskapsprov fér vattenskoter om det avlagts fére dagen for ikraft-
tridandet. Kunskapsprov direfter ska vara ett fér indamailet an-
passat kunskapsprov fér vattenskoter omfattande sivil allmint
utbildningsinnehdll som motsvarar det {6r férarintyg for fritidsbit
kompletterat med fartrelaterade riskmoment. Det innebir att ut-
bildningar och kunskapsprov som ir riktade for fritidsbitar inte
kan avliggas och sedan tillgodoriknas efter ikrafttridandedagen.
Aldre examina bor dock alltjamt kunna tillgodoriknas.

Som nimnts kan de som samma &r fyllt 12 ir erhilla ett forar-
intyg for fritidsbat. Alderskravet enligt forslaget i denna prome-
moria pd 15 ar for att f3 fora vattenskoter kan dock inte bortses
ifrdn och giller alltjimt dven om den sékande i vrigt uppfyller
stillda utbildningskrav.

4.3.3  Utbildningens innehall

En utbildning bor 1 princip motsvara den utbildning som i dag sker
trivillige for forarintyg for fritidsbat. Det dr dirfor naturligt ate titta
pd det utbildningsinnehdll och de krav som dir stills men med
komplettering av utbildningen med inslag av sikerhetspreventiva
inslag bide vad giller riskfyllda beteenden men iven piverkan vid
korning vid hoga hastigheter. Befintliga utbildningar som leder
fram ull ett forarintyg fér fritidsbit dr i huvudsak teoretiska. De
flesta utbildarna erbjuder en méjlighet att komplettera utbild-
ningen med si kallad bitpraktik, men nigot krav p4 praktiska mo-
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ment finns inte. Vad giller ett férarbevis fér vattenskoter bor
samma uppligg gilla med en i grunden teoretisk utbildning. Ingen-
ting motsiger att utbildningsanordnare kompletterar sina utbild-
ningar av vattenskoterférare med praktiska moment. Vad giller
kunskapsprov som leder fram till ett férarbevis for vattenskoter
finns det dock inte skil att ligga till en slags uppkorning eller krav
pa deltagande i ett praktiskt moment di de huvudsakliga proble-
men inte ir relaterade till det faktiska férandet av vattenskotern
utan till attityd och pd vilket sitt vattenskotern framférs.

NFB arbetar fér nirvarande tillsammans med Transport-
styrelsen pi en revidering av de kunskapskrav som stills f6r for-
arintyg for fritidsbat, se 4.1.5. Till detta kunskapskrav har NFB
iven tagit fram forslag pd kompletterande kunskapskrav for forar-
intyg fér vattenskoter.

Omfattningen av utbildning fér att ni kunskapskrav féreslis bl
22 timmar fér en basutbildning. Den kompletterande utbildningen
for att uppnd stillda krav for forarbevis for vattenskoter omfattar
omkring ytterligare 6 timmar. Det ger sammanlagt en utbildnings-
tid som omfattar 28 timmar. Detta ska jimféras med den omfatt-
ning pi 30 timmar som giller i dag for forarbevis for fritidsbat.

Det kompletterande utbildningsmomentet omfattar tvd olika
delar av riskutbildning. En del handlar om alkohol, droger, trotthet
och riskfyllda beteenden. Den andra delen handlar om hastighet,
sikerhet och kérning under sirskilda férhillanden. Om det i fram-
tiden Gvervigs att skapa ett system med obligatoriskt férarbevis for
andra typer av fritidsfartyg, skulle en sidan komplettering som
avser sikerhetsfrigor kunna gilla dven for dessa utbildningar. Pa
sitt skulle det ges mojlighet att hilla ned antal typer av forarbevis.
Exempel p3 hur kunskapsfordringar fér vattenskoter skulle kunna
utformas dterfinns 1 bilaga 3.

Som framgir i kap 4.1.1. har Transportstyrelsen i dag veto vad
avser frigor som giller utformning av utbildningsinnehill. Det
innebir 1 praktiken att Transportstyrelsen redan 1 dag utévar kon-
troll 6ver hur utbildningar som administreras genom NFB ut-
formas trots att organisationsformen ir av ideell karaktir. I denna
promemoria féreslds att Transportstyrelsen roll stirks ytrerligare
genom att styrelsen i forfattning fir ett mandat att ha det 6vergri-
pande ansvaret for innehdll 1 sivil utbildning som det obligatoriska
kunskapsprovet som leder fram till ett férarprov fér vattenskoter.
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4.3.4  Obligatoriskt kunskapsprov och examinatorer

Utbildningsinnehdll bér avspegla kraven pd innehillet i ett kun-
skapsprov. Huvudansvaret f6r innehillet 1 ett sidant kunskapsprov
bor ligga pd Transportstyrelsen men med méjlighet att kunna éver-
limna uppgift att hilla och administrera kunskapsprov till annan.

I dag finns uppskattningsvis omkring 240 examinatorer som ir
godkinda av NFB att anordna kunskapsprov fér férarintyg for
fritidsbat. Omkring 60 examinatorer har ritt att anordna kunskaps-
prov fér Kustskepparexamen. Inte sillan ir dessa personer iven
knutna ull nigon form av utbildningsverksamhet. Av jivsskil far
den som héllit i en utbildning inte ocksd anordna ett kunskapsprov
for samma personer som man utbildat. Aven i friga om att god-
kdnna examinatorer har Transportstyrelsen mdjlighet enligt NFB:s
stadgar att ligga ett veto.

I denna promemoria féreslds kunskapsprovet vara den funktion
som sikrar upp kvaliteten p3 utbildningen och inhimtad kunskap
hos de som ansdker om att fi erhilla ett férarbevis for vatten-
skoter. Det finns dirfér skil att se till att de som anordnar ett si-
dant kunskapsprov ir auktoriserade och uppfyller sirskilt stillda
krav. Hir bér ansvaret delegeras till Transportstyrelsen med maj-
lighet for styrelsen att i sin tur att delegera uppgiften till NFB eller
motsvarande funktion.

Den funktion som NFB fyller i dag ir praktiskt och vil funge-
rande. NFB uppritthiller dven en funktion med att hilla register
éver utbildningar och tidigare examina inom nautiska utbildningar
for fritidsbdtar. En fortsatt administrering av férarbevis for vatten-
skoter bor som ett naturligt led omfattas av det arbetet. Om det 1
framuden finns en politisk vilja att inféra andra typer av obliga-
toriska forarbevis for fritidsbitar finns det en klar vinst med att
hilla en sddan administration samlad. Det bér dirfér inte heller
vara mojligt att kunna delegera en sidan funktion till flera aktérer.

Genom Transportstyrelsens starka stillning i NFB finns det en
insyn som sikrar kvaliteten pd arbetet 1 nimnden. Transport-
styrelsen méste dven beredas mojlighet att utféra tillsyn och efter-
levnadskontroll hos godkinda examinatorer dd det ir dir kvaliteten
pa kunskapen och dndamdlet med regleringen ska sikras. Trans-
portstyrelsen ska vidare ha huvudansvaret f6r att uppstilla krav pa
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en examinator for att f3 tillstind att anordna kunskapsprov. Dele-
geringsmojlighet dven 1 denna del bér dirfér inféras.

Beslut om tillstind att anordna kunskapsprov bor kunna éver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol enligt forvaltningslagen.

4.3.5 Forarbevis for vattenskoter

Efter ett klarat kunskapsprov ska detta rapporteras av examinator
s snart som mojligt. Vad avser kunskapsprov som i dag avliggs for
forarintyg for fritidsbt, rapporteras dessa till NFB for inskanning
av prov och registrering samt utfirdande av intygsbok. For ett ob-
ligatoriskt foérarbevis fér vattenskoter kommer ytterligare dtgirder
att behovas. NFB eller den som utfér sddana uppgifter bér fi ull-
tride till Transportstyrelsens system och utbildarwebb som ir en
integrerad modul i Transportstyrelsens system BUMS (Behérighet
Utbildning och Ménstring fér Sjémin). Utbildarwebben syftar till
att utbildningsanordnare inom omridet yrkesmissig sjofart ska
kunna registrera deltagare och skriva ut utbildningsbevis och annan
dokumentation. Registrering sker direkt till Transportstyrelsens
sjomansregister. Ett godkint resultat ir omedelbart tillgingligt for
Transportstyrelsen si snart det registrerats for utférande av beho-
righeter och certifikat.

Genom detta system finns mojlighet fér utskrift av férarbevis 1
plastformat. Vidare finns det méjlighet att linka detta system il
befintlig fotoutrustning som Transportstyrelsen har placerad pi
Trafikverkets provtagningsstationer. Genom relativt smi justering-
ar finns det dirfér mojlighet att administrativt anvinda befintliga
system till utfirdande av férarbevis for vattenskoter. Vissa initiala
kostnader kommer att uppsti. Mer om dessa kostnader se kap. 8.

Andra behorigheter som féreslds kunna leda till ett férarbevis
for vattenskoter ir personer som tidigare avlagt kunskapsprov for
minst férarintyg for fritidsbit i NFB:s regi. Aven sidant kustskep-
parintyg som avses 1 kungérelse nr 344 frin den 17 juni 1970 och
annan fartygsbefilsutbildning ligst klass VIII ska kunna anses
motsvara de krav som stills 1 ett obligatoriskt kunskapsprov fér
vattenskoter. Nigon annan erfarenhet féreslds inte kunna anvindas
som grund for att erhilla ett férarbevis for vattenskoter. Exempel-
vis foreslds ingen s.k. farfars-regel dir sékanden kanske levt 1 skiir-
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garden under hela sitt liv. Skilet ull detta ir att tanken bakom ut-
bildningen ir att 6ka férstdelsen inom ett antal omriden inte bara
sjovett. Det finns inslag av sikerhetsmoment och héghastig-
hetsbedémningar och inte minst miljofrigor som omfattas av
grundutbildningen. Vikten av kunskap om dessa frigor har okat de
senaste dren, varfor det kan finnas omriden dir kunskapen och
forstdelsen bor komma dem till del som annars kan vara erkint
dugliga att fora sig pa sjon.

En viktig funktion med ett fysiskt férarbevis for vattenskoter i
plast ar att det kan tas med under fird. Ett plastkort fir anses limp-
ligare @n exempelvis en intygsbok i passformat av den typ som i dag
anvinds av NFB fér utfirdande av olika intyg. Just méjligheten och
det krav som foreslds p3 att férarintyget ska tas med underlittar for
de kontrollerande myndigheterna i deras kontrollverksamhet. Hir
bor det inféras rutiner och regler som tillférsikrar bide polis och
Kustbevakningen tllgdng till BUMS fér att de enkelt ska kunna
kontrollera behérighet att fi framfora vattenskoter.

Det bor krivas en aktiv handling fér att erhilla et férarbevis for
vattenskoter. Grund fér bedémningen om behérighet ir uppnidd
bor dirvid vara endera ett avlagt kunskapsprov med godkint resul-
tat avseende forarbevis for vattenskoter, ett tidigare erhillet for-
arintyg for fritidsbit eller motsvarande, en godkind skepparexamen
eller annan sjébefilsutbildning.

4.4 Administration av forarbevis for vattenskoter

Som nimnts ir det av vikt att en myndighet utses for att ansvara
for et obligatoriskt forarbevis for vattenskoter. Det handlar om
myndighetsutévning och krav pi medborgarna dir underlitenhet
eller missbruk kan leda till straffrittliga pifsljder. Transport-
styrelsen féreslds bli den myndigheten di kunskapen och erfaren-
heten tillsammans med tillging till anvindbara system att praktiskt
utfirda forarbevis redan finns di andra liknande behérighets-
handlingar administreras av Transportstyrelsen. Mot bakgrund av
att det redan finns ett fungerade utbildningssystem som NFB, un-
der insyn av Transportstyrelsen, tagit fram ir det naturligt att an-
vinda de resurser som NFB forklarat sig villiga att erbjuda. Med ett
huvudansvar hos Transportstyrelsen men med méjlighet till delege-
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ring, veto och tillsyn finns det i dag inom NFB forutsittningar att
administrera iven ett férarbevis fér vattenskoter.

Administrativa itaganden som bér kunna delegeras till NFB ar
ritt att utse examinatorer (d.v.s. ritt att anordna kunskapsprov),
ritt att bestimma utbildningsinnehdll samt utformning av kun-
skapsprov. Vidare bér sidana dligganden som registrering 1 Trans-
portstyrelsens utbildarwebb kunna delegeras till NFB. Dessa upp-
gifter miste dock ske under tillsyn av Transportstyrelsen som an-
svarig myndighet. Det finns flera skil dn enbart de praktiska med
en sidan losning. Att lita Transportstyrelsen ensamt skéta denna
uppgift och bygga upp ett nytt fungerande system skulle inte bara
ta tid utan iven bli dyrt och kostnadskrivande. Att anvinda befint-
ligt system ir kostnadseffektivt och kan pd ett enkelt sitt snabbt
tas 1 bruk for forarbevis for vattenskoter. Det vore heller inte svirt
fér polisen och Kustbevakningen att kunna soka reda pa informat-
ion ur denna databas.

Utformningen av ett foérarbevis fér vattenskoter bor av prak-
tiska skil vara utfort i plast. Genom att linka BUMS med den ut-
rustning som Transportstyrelsen férfogar 6ver som i dag finns pd
Trafikverkets prévningsstationer kan man pi ett enkelt sitt se il
att férarbeviset utformas med sivil fotografi som namnteckning.
En férutsittning vid anvindning av fotografi r att ett forarintyg
bor foérnyas efter viss tid. En limplig ud dr 10 dr.
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