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Lokala riktlinjer for bidrag till ideella foreningar
och utomstaende organisationer

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden godkénner forslag till nya lokala riktlinjer for
bidrag till ideella foreningar och utomstaende organisationer.

Christina Klang
stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Med utgdngspunkt i kommunfullméktiges reglemente har
stadsdelsndmnderna 1 uppgift att limna bidrag till f6reningar genom
stod till kulturella och sociala verksamheter for barn, ungdomar och
dldre, till demokratisk fostran, idrottsutveckling och for att frimja
folkhidlsan. Verksamheterna bor vara av social karaktar, rikta sig till
en malgrupp som nimnden har ansvar for i sin reguljara verksamhet
och fungera enligt demokratiska principer. Namnderna kan utifran
kommunfullméktiges reglemente, precisera riktlinjer och kriterier
for bidragsgivningen.

Forvaltningen har utarbetat forslag till nya lokala riktlinjer for
bidragsgivning till foreningar och utomstaende organisationer for
att ersdtta namndens hittills géllande riktlinjer fran 2009.
Uppdatering sker for battre anpassning till aktuella behov samt till
stadsdelsndmndens forutséttningar och planering for
bidragsgivning. I de nya riktlinjerna anges som tidigare ingen
prioritering eller detaljreglering géllande verksamhet eller
malgrupp, stadsdelsndmnden bdr ges utrymme att prioritera under
varje verksamhets- och budgetar.
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Riktlinjer &r inte dr bindande regler utan syftet dr att ge vdgledning
for beslutsfattande.

Bakgrund

Kommunallagen och KF:s reglemente tillsammans med av
ndmnderna fasstillda egna riktlinjer utgor ett sammanhallet system
for stadens bidragsgivning till ideella foreningar.

Av 2 kap. kommunallagen framgér att en kommun sjélv far ha hand
om sadana angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning
till kommunens omrade eller dess medlemmar och som inte skall
handhas enbart av staten, av landstinget, av en annan kommun eller
ndgon annan. Vidare framgér att kommunen ska behandla sina
medlemmar lika, om det inte finns sakliga skél for ndgot annat.
Kommunen far séledes inte 1dmna stod at enskilda
kommunmedlemmar utan stdd i forfattning, exempelvis
sociallagstiftning. Differentierade bidrag dr dock tillatet, till
exempel for att stimulera/premiera en viss inriktning bland
foreningar.

Manga av stadens ndmnder ldmnar bidrag till féreningar for
verksamhet som ligger 1 linje med ndmndernas ansvar och
uppgifter. Kommunfullmaiktige styr 6vergripande denna
bidragsgivning via sina reglementen for nimnderna. I reglemente
for stadsdelsndmnderna foreskrivs att dessa 1 sin verksamhet har
hand om bidragsgivning till foreningar med utpriglat lokal
verksamhet och kontakter med lokalt bedriven
foreningsverksamhet, samt att de ska stirka den lokala demokratin
och delaktigheten i respektive stadsdelsomrade.

En ndmnd kan faststélla egna riktlinjer for sin bidragsgivning. De
centrala nimndernas och stadsdelsndmndernas bidragsgivning till
foreningar kompletterar varandra. Grundprincipen for riktlinjer ar
att de inte dr bindande regler utan att de endast ska ge vigledning
for beslutfattaren. Ostermalms stadsdelsnimnds nuvarande lokala
riktlinjer for bidrag till utomstdende organisationer
(foreningsbidrag) beslutades i november 2009.

Idrottsndmnden é&r en stor bidragsgivare, och dess bidrag riktar sig
till ideella foreningar med verksamhet for barn och unga samt
personer med funktionshinder. Bidragen syftar till att genom en
bred foreningsverksamhet ge mojlighet till omfattande och
stimulerande fritidsverksamheter.
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Kulturnimnden arbetar med att stodja Stockholms fria kulturliv och
foreningsliv. Ndmnden ger ekonomiskt stod till verksamheter och
projekt i hela staden som arbetar professionellt med kultur,
integrationsfragor eller med att starka de nationella minoriteternas
kultur. Ndmnden ger ocksé bidrag till folkbildningen och till stadens
hemgérdar och samlingslokaler.

Aldre- och socialnimnden ger bidrag till féreningar som ar
verksamma Over hela staden och som riktar sig till dldre respektive
bedriver social verksamhet.

Ar 2014 betalade stadens nimnder ut ungefir 384 mnkr i
foreningsbidrag. Siffran &r hamtad ur stadens ekonomisystem och
bor betraktas som en ungeférlig uppgift.

Arendet

Forvaltningen har utarbetat ett forslag till nya riktlinjer. De nya
riktlinjerna innebér nagra fordndringar, men framforallt
fortydliganden. Flertalet huvudprinciper kvarstir dock fran de
hittills géllande riktlinjerna.

Forslaget till riktlinjer innehéller ingen detaljreglering om vad
bidrag kan lamnas till, stadsdelsndmnden bor ges utrymme att
prioritera under varje verksamhets- och budgetér.

AnsoOkningstid foreslas bli fastslagen till 31 januari avseende
foreningsbidrag, for att nimnden ska kunna dverblicka
budgetforutsittningarna enligt antagen verksamhetsplan. Gillande
aktivitetsbidrag foreslas att ansokningstillféllen begrinsas till fyra.

Forvaltningen anser att det dr rimligt att foreningars tillgdng-
ar/kapital pa nagot sitt paverkar bedomningen av en ansokan om
bidrag fran kommunen, enligt principen att egna tillgangar/kapital
alltid ska anvéndas i forsta hand. Om en bidragssdkande forening har
tillgangar/kapital overstigande tva prisbasbelopp (2 x 44 300 kr for 2016),
sa ska det paverka bedomningen av ansokan. Riktlinjerna medger dock
dven pd denna punkt en beddmning frén fall till fall.

I forslaget finns som tidigare tva typer av bidrag, féreningsbidrag
och aktivitetsbidrag.

e Foreningsbidrag beviljas for hogst ett ar 1 taget, med hdnsyn
till den kommunala budgetordningen, men kan ses mer
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langsiktigt. Fornyat bidrag kommande ar forutsétter dock
ndmndens budgetutrymme enligt verksamhetsplan.
Foreningsbidrag ges som stdd till foreningar och ideella
organisationer som kompletterar nimndens egen
verksamhet. Bidraget kan inkludera driftskostnader i form
av hyra, personal och andra kostnader. Ansdkan om
foreningsbidrag inges senast vid en bestdmd tidpunkt i
borjan pa aret

o Aktivitetsbidrag ar ocksa tidsbegrinsat och beviljas for hogst
ett tillfélle i taget. Bidraget avser enstaka eller tillfélliga
evenemang sasom aktiviteter vid hogtider, lokala festivaler,
midsommar, seniordag mm. Bidrag kan sokas infor ett
evenemang.

Den tidigare uppdelningen mellan verksamhetsbidrag och projektbi-
drag har frangatts forvaltningen anser att den saknar relevans och da
den bedoms vara otydlig.

Allmanna férutsattningar for bidrag fran stadsdelsnamnden
Stadsdelsndmnderna ska ha hand om bidragsgivning till foreningar
med en utpréglat lokal verksamhet i stadsdelsomrédet.
Verksamheter, aktiviteter eller evenemang som Ostermalms
stadsdelsnimnd limnar bidrag till ska iga rum i Ostermalms
stadsdelsomrade och huvudsakligen vara riktade till dess invanare.
De ska vara medverka till att bryta isolering, vara individstodjande,
kontaktskapande och aktiverande och bidra till att stirka det lokala
kulturutbudet.

Riktlinjerna géller i lika hog grad dldre samt barn och ungdom som for fri-
villigorganisationer och foreningar som bedriver verksamhet for personer
med psykisk ohilsa, missbruk eller socialt utanfoérskap.

Stadsdelsndmnden ldmnar endast bidrag till verksambhet, aktiviteter och
evenemang som har anknytning till och kompletterar nimndens
ansvarsomrade. Det innebér t ex att bidrag inte l&dmnas till
idrottsforeningar for idrottsverksamhet, da detta ansvar vilar pé idrotts-
ndmnden. Forvaltningen anser vidare att bidrag inte ska lamnas till
foreningar for renodlad hobby- eller fritidsverksamhet.

Bidrag ldmnas inte till verksamhet for vilken en central fackndmnd ensam
ansvarar for stadens bidragsgivning. Om en forening beviljas bidrag fran
annan kommunal ndmnd, landsting eller staten fér detta bidrag inte avse
samma kostnadsdel for vilken ansdkan gors hos Ostermalms stadsdels-
ndmnd. Foreningar som soker bidrag ska redovisa om de sokt bidrag for
samma verksamhet fran annan instans. Ndmnden ldmnar heller inte bidrag
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till ekonomiska foreningar, fackliga och politiska organisationer eller till
foreningar och organisationer vars huvudsakliga uppgift ar att tillvarata
sina medlemmars ekonomiska intressen.

For att en forening ska fé bidrag fran stadsdelsndmnden ska foreningen
vara uppbyggd och fungera enligt principer som framjar demokrati och
jamstdlldhet. Bidragsmottagande forening ska vara en forening i juridisk
mening, d v s vara registrerad hos skattemyndigheten som forening och ha
revisorer och styrelse som valts av medlemmarna enligt demokratiska
principer.

Om en bidragssokande forening har tillgdngar/kapital Gverstigande tva
prisbasbelopp (2 x 44 300 kr for 2016), sé ska det paverka bedomningen
av ansokan. Egna tillgangar/kapital ska alltid anvindas i forsta hand.

Forvaltningen ska bista foreningar i att ansdka om bidrag fran olika
finansidrer, och kunna fungera som en lots mellan féreningar,
myndigheter och andra forvaltningar i staden.

Beslut om bidrag

Ansdkningar om bidrag till foreningar och frivilligorganisationer
behandlas av stadsdelsforvaltningen och dverldmnas till stadsdelsndmnden
for beslut under 16pande verksambhetsar. I férvaltningens beddmning ska
framga hur bidraget ska betalas ut (kvartalsvis alternativt som ett
engangsbelopp). Stadsdelsforvaltningen kan avvisa en ansdkan om denna
inte faller inom ramen for stadsdelsnimndens ansvarsomrade, det vill siga
om den till sin verksamhet, upptagningsomrade eller uppbyggnad inte
uppfyller villkoren for ndmndens stod. Avvisade ansokningar anméls till
stadsdelsndmnden.

Utvardering, uppféljning och kontroll

En del i stadsdelsndmndens interna styrning och kontroll i
bidragsprocessen dr att himta in information géllande hur
bidragsmottagarna har anvént pengarna. Har den verksamhet bedrivits
som angavs i ansdkan? Har bidraget anvénts till avsett indamal? Svar pa
dessa fragor och redovisning dr avgdrande for eventuellt nytt beslut i
stadsdelsndmnden om fortsatta bidrag. Om pengarna inte har anvénts
enligt ursprungliga avsikter kan det ocksa finnas anledning att kréva
tillbaka dem. Granskning och utvérdering bor ske i samarbete med
foreningen eller organisationen inom ramen for stadsdelsforvaltningens
uppfoljningsansvar. Vid behov kan stadsdelsférvaltningen samrada och
skaffa upplysningar frén andra som kan ha betydelse for det aktuella
bidragsédrendet. Det forutsétts ocksé att lagar och forordningar {6ljs i
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samband med aktivitet som fatt stod fran Ostermalms stadsdelsndmnd.
Forvaltningen har rétt att begéra revision av verksamhetens ekonomi.

Bidrag och upphandling

Bidrag som ges till frivilliga organisationer och féreningar far inte skapa
obalans mellan bidragstagande organisation och andra aktorer pa
marknaden. Upphandlingsskyldighet kan foreligga om bidragsgivning vid
en samlad bedémning kan anses utgdra ett uppdragsforhallande dar
stadsdelsndmnden betalar for en utfoérd prestation enligt avtal, och da den-
na prestation dr en obligatorisk uppgift for nimnden. Tréafflokaler,
véntjanst och kulturella evenemang dr som exempel inte obligatoriska
uppgifter for en stadsdelsndmnd. Stadens juridiska avdelning bor
radfragas om oklarheter rader pa denna punkt.

Hallbarhetskommissionens kartlaggning

Under hosten 2015 gjordes en kartlaggning av Ersta Skondal hogskola pa
uppdrag av Kommissionen for ett socialt héllbart Stockholm vid
stadsledningskontoret med syftet att undersoka hur staden kan utveckla
sitt strategiska samarbete med, och stdd till, det civila samhéllet.
Kartldggningen redovisas i underlagsrapporten” Stad i Samverkan,
Stockholms stad och civilsamhdille” under avsnitt 3. Stockholms
stads samverkan med civilsamhdllet”. 1 kartlaggningen framkom att
samtliga 14 stadsdelsforvaltningar i ndgon mén fordelar bidrag till
det lokala civilsamhéllet, men omfattningen varierar. Vissa
forvaltningar har en vl utvecklad samverkan med civilsamhallet,
medan andra véljer att i forsta hand 16sa fragor internt i
forvaltningen.

Fackforvaltningarna, som fordelar en stor andel bidrag till
foreningar i staden, framhaéller att handldggningsrutiner och
effektiviteten i arbetet skulle forbéttras om staden tog ett
helhetsgrepp om foreningsbidragen, digitaliserade
handldggningsprocessen och inférde en gemensam ingéng for alla
foreningar som vill ansdka om bidrag. Forvaltningarna saknar en
centralt ko-ordinerande funktion som skulle kunna bedriva
overgripande verksamhetsutveckling for bidragsverksamheten i
staden. Bade fack- och stadsdelsforvaltningarna menar att det vore
vardefullt med ett centralt ramverk och riktlinjer for detta arbete.

Ett behov som lyfts i kartldggningen av bade tjansteman och
civilsamhille dr behovet av mdtesplatser, 1 synnerhet for dldre
ungdomar samt generationsoverskridande motesplatser. Flera av
civilsamhaéllets aktorer anser att dessa moétesplatser skulle kunna
drivas av civilsamhillet.
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Hallbarhetskommissionen foresldr sammanfattningsvis att
kommunstyrelsen initierar framtagande avstadsovergripande
riktlinjer for hur Stockholms stad fordelar bidrag till civilsamhéllet,
att ansokningsprocessen for foreningsbidrag digitaliseras och “’en
vig in” skapas.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom stadsdelsdirektorens stab. Forvaltningen har tagit
del av andra namnders riktlinjer. Samrad har skett med pensionérsradet
och rader for funktionshinderfragor.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen forslar att stadsdelsndmnden beslutar godkdnna
forslag till nya riktlinjer for bidrag till ideella foreningar och
utomstaende organisationer. Riktlinjerna innebér fortydliganden och
fordndring gillande bidragstyper, béttre planeringforutsittningar
och en mer strukturerad handldggning av ans6kningar. De
foreslagna riktlinjerna 6verensstimmer i sa hog grad som majligt
med 6vriga ndmnders, dven om ordalydelser och arbetssétt kan
variera 1 staden. Forvaltningen anser att ett centralt ramverk och
stadsgemensamma riktlinjer vore vérdefullt, men menar att det inte
kan avvaktas da centrala forslag dnnu inte foreligger.

Bilagor
1. Nytt forslag till lokala riktlinjer for bidrag till ideella
foreningar och utomstaende organisationer
2. Stadsdelsndmndens hittillsvarande Lokala riktlinjer for
bidrag till utomstéende organisationer (foreningsbidrag)
DNR 2009-48-000



