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Idrott, kultur och mangfald — barn och

ungdomar
Revisorsgrupp 1 har den 23 februari 2016 behandlat bifogade
revisionsrapport (nr 4/2016).

Stockholms stads budget 2015 anger att alla barn i Stockholm ska
ha jamlika uppvixtvillkor. Alla barn har rétt till ett rikt liv med god
tillgang till exempelvis lek, kultur och idrott. Det ska finnas ett rikt
utbud av idrott och fritid som ér tillgéngligt for alla.

Granskningen visar att nimnderna bér utveckla en mer strukturerad
och kontinuerlig samverkan for att sdkerstilla en god tillgéng till
och utveckling av utbudet for idrotts- och kulturaktiviteter for barn
och ungdomar med funktionsnedsittning och flickor med utléndsk
bakgrund.

Vi hinvisar i 6vrigt till rapporten och éverldmnar den till idrotts-
niamnden, kulturnimnden, Skirholmens stadsdelsndmnd samt
Spanga-Tensta stadsdelsndmnd for yttrande. Yitrandet ska ha
inkommit till Revisorsgrupp 1 senast den 2 maj 2016. Rapporten
sverlimnas ocksa till Svriga stadsdelsnimnder samt Stockholms
Stadsteater AB.

Pa revisorernas vignar

Bosse Ringholm Stefan Rydberg
Ordforande Sekreterare




Sammanfattning

Stockholms stads budget 2015 anger att alla barn i Stockholm ska
ha j@mlika uppvixtvillkor. Alla barn har ritt till ett rikt liv med god
tillgéing till exempelvis lek, kultur och idrott. Det ska finnas ett rikt
utbud av idrott och fritid som &r tillgdngligt for alla. Samtidigt visar
statistik att en stor del av barn och ungdomar i Stockholms stad 4r
fysiskt inaktiva. 2014 drs medborgarundersdkning visar att endast
hélften av Stockholms stads barn och ungdomar har méjligheter att
ta del av kultur i den stadsdel dér de bor.

Granskningen har inriktats pa att bedma om berdrda nimnder har
en samverkan och organisation for att sikerstilla en god tillgang till
och utvecklar utbudet av idrott- och kulturaktiviteter for barn och
ungdomar med funktionsnedsittning och flickor med utlindsk bak-
grund. Vidare har granskats huruvida idrottsndamnden genomfar
riktade satsningar till omréden dér den fysiska aktiviteten 4r &g, [
granskningen har idrottsnimnden, kulturnimnden och stadsdels-
ndmnderna Spanga-Tensta och Skirholmen ingétt.

Den sammanfattande bedomningen dr att nimnderna bér utveckla
en mer strukturerad och kontinuerlig samverkan for att sikerstilla
en god tillgang till och utveckling av utbudet for idrotts- och kultur-
aktiviteter for barn och ungdomar med funktionsnedsittning och
flickor med utléndsk bakgrund.

Néamnderna har en gemensam bild avseende vilka hinder och
svdrigheterna som finns i kommunikationen mot malgrupperna. De
har dven en tydlig bild av vilka faktorer som #r viktiga for att skapa
mer tillgéngliga aktiviteter for malgrupperna. Ndmnderna arbetar
for att gora aktiviteterna mer tillgingliga.

[drottsnimnden genomfor riktade satsningar till bade de prioriterade
mélgrupperna och omraden, exempelvis Jirvaomradet, dir den
fysiska aktiviteten dr lig.

Inom stadens styrdokument fér idrotts- och kulturverksamhet
finns tydliga prioriterade grupper. Dock finns det f& indikatorer
redovisade i néimndernas verksamhetsplaner fér att folja upp de
prioriterade grupperna. Utvirderingar, bestksstatistik, brukar-
enkéter och andra drliga rapporter visar att fi barn och ungdomar
med funktionsnedsittning, flickor samt barn och ungdomar i
ytterstaden nyttjar stadens idrotts- och kulturaktiviteter.
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Inledning

Bakgrund

For &ldersgruppen 6-17 ar finns det vetenskapliga beldgg for
positiva samband mellan fysisk aktivitet och till exempel skelett-
hilsa, mental hélsa och sjilvkinsla. De som &r mer fysiskt aktiva
har en bittre hilsa #n de som dr mindre fysiskt aktiva. "I forsk-
ningen framtrider dven kulturens positiva inverkan pé var hiilsa.”

SCB:s statistik redovisar att flickor med utléndsk bakgrund idrottar
mindre #n flickor med svensk bakgrund.” Forskning visar ocksd att
personer med funktionsnedséttning i mindre utstrdckning &r fysiskt
aktiva dn den Ovriga befolkningen." Fér manga barn och unga med
en funktionsnedsittning dr ensamhet och utanforskap en del av
livet. De gar pa firre aktiviteter och umgés mindre med kamrater dn
andra jimnériga. Men det som hindrar dem frén att leva ett socialt
liv dr inte nddvindigtvis funktionsnedsittningen i sig. Tvértom
beror utanfdrskapet ofta pa yttre faktorer.”

Stockholms stads budget 2015 anger att alla barn i Stockholm ska
ha jimlika uppvixtvillkor. Alla barn har rétt till ett rikt liv med god
tillgang till exempelvis lek, kultur och idrott. Det ska finnas ett rikt
utbud av idrott och fritid som ér tillgingligt for alla. Samtidigt visar
statistik att en stor del av barn och ungdomar i Stockholms stad &r
fysiskt inaktiva. 2014 ars medborgarundersékning visar att endast
hilften av Stockholms stads barn och ungdomar har méjligheter att
ta del av kultur i den stadsdel dér de bor.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen #r att bedoma om berdrda ndmnder har en
samverkan och organisation for att sékerstilla en god tillgang till
och utvecklar utbudet av idrott- och kulturaktiviteter for barn och
ungdomar med funktionsnedsittning och flickor med utlédndsk bak-

! http://fyss.se/wp-content/uploads/20 15/02/F Y SS-kapitel Barn-och-
ungdomar.pdf

£ http:/."ww.lul.se/svaandsting--politildNyheter/Kulmr—i-lanetﬂ(ultur—skapar-
battre-halsa/ och http://henrikbranden.se/kultur-och-halsa/

} http://centl'umforidrottsforskning.se/indikatorer—ZOI4/malomrade-3/

* https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-
material/publikationer/Funktionsnedsaltning—fysisk—aktivitet—och—byggd-miljo-/
3 http://www.forte.se."sv/Tﬁmanppvaxtvillkor/Ensamheten-hos—barn-med—
funktionsnedsattning---hur-bryter-vi-den/
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grund. Vidare &r syftet att granska huruvida nimnderna genomfor
riktade satsningar till omraden dér den fysiska aktiviteten ér 1ag.

Syftet besvaras med féljande revisionsfragor:

e Ar ansvarsomriden och uppdrag definierade?

e Kartliggs och analyseras behovet?

e Vilken samverkan finns for att sikerstiilla att
kommunfullméiktiges mal uppnas?

e Ar utbudet av aktiviteterna kommunicerat och tillgéingligt?

e Genomfors riktade satsningar till omrdden dir den fysiska
aktiviteten lag?

e Sker uppfoljning for att sikerstilla att kommunfullmiktiges
mélséttning uppnas?

Avgransning

Granskningen avgriinsas till idrotts- och kulturverksamhet fér barn
och ungdomar med funktionsnedsittning och flickor med utlindsk
bakgrund samt barn och ungdomar som idag inte idrottar.

Med barn och ungdomar avses aldrarna grundskola till gymnasiet.

Granskningen omfattar idrott- och kulturaktiviteter som utférs utan-
for skoltid, dvs. aktiviteter under barnen och ungdomarnas fritid.
Diéremot kommer skolans roll bergras i samverkansuppdraget.

Ansvarig nhamnd/styrelse

De ndimnder som ingér i granskningen #r idrottsndmnden, kultur-
ndmnden, samt stadsdelsnimnderna Spénga-Tensta och Skir-
holmen.

Revisionskriterier
Revisionskriterier dr de bedomningsgrunder som revisionen utgér
ifrin vid analys och bedémning,

Féljande revisionskriterier har tillimpats.
e Stockholms stads budget 2015
e Idrottspolitiskt program for Stockholms stad 2013-2017
e Kultur i 6gonhdjd- for, med och av barn och unga.
Strategisk plan for barn- och ungdomskultur 2014-2016
e Stockholm- en stad for alla. Program fér delaktighet for
personer med funktionsnedséttning 2011-2016.
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Styrdokumenten omfattar stadens samtliga bolag och némnder. De
innehaller mal och mits med tydliga indikatorer vilka grundar sig
pa resultaten frdn bland annat brukarenkiter, medborgarenkiiter.

Mal i Stockholms stads budget 2015 {or de prioriterade
mélgrupperna beskrivs i bilaga 3.

Stockholms stads mél med ”Idrottspolitiskt program for Stock-
holms stad 2013-2017” ir att stimulera fler stockholmare till att bli
fysiskt aktiva. Prioriterade grupper &r bland annat flickor 7-20 ar
med utlindsk bakgrund och personer med funktions-nedséttning.

»Kultur i 6gonhdjd- fér, med och av barn och unga” samordnas
av kulturférvaltningen. Ndmnderna och bolagen ska uppritta
handlingsplaner och programmets mél ska arligen foljas upp i
verksamhetsberittelsen. Syftet #r bland annat att tillse att alla barn
och unga i Stockholm har goda och likvirdiga mojligheter till eget
skapande tillsammans med professionella vuxna och pé egna villkor
oavsett funktionsnedsittning, etnisk-, social- och religiés bakgrund
samt kon. Programmet vill dven bidra till att stéirka barns delaktig-
het och inflytande.

Ett av malen med »Stockholm- en stad for alla. Program for
delaktighet for personer med funktionsnedsiittning 2011-2016”
4r att alla barn och ungdomar ska ges férutséttningar att delta i och
tillgodogora sig av kultur- och idrottsverksamhet samt vara med i en
forening. Verksamheten ska vara tillginglig och utformad sé dven
personer med funktionsnedsittning kan vara med.

Metod

Urvalet av i granskningen berrda stadsdelsndmnder grundar sig
dels pa stadsdelsnimnder som hade bland de ldgsta resultaten i 2015
ars skolenkiit avseende idrott, spontanidrott samt kulturaktiviteter.
Det grundar sig ocksd pd resultat frédn Ung Livsstilsundersskningen®
fran 2013 och 2014 om vilka stadsdelsndmnder som har stérst andel
flickor som #r fysiskt inaktiva.

Intervjuer har genomférts med stadens barnombudsman samt
ansvariga for idrotts- och kulturverksamhet for barn och ungdomar
inom berdrda nimnder (se bilaga 1). Studier av bland annat styr-
dokument, beslutsunderlag och forskningsunderlag har genomforts.
Utvirderingar och besoksstatistik fran verksamheter och aktiviteter
har analyserats.

® Ung Livsstil &r ett forskningsprojekt. Se mer information i bilaga 2.
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Med begreppet malgruppen/malgrupperna menas de prioriterade
malgrupperna som anges i syftet. Begreppet anviinds genomgiende
i revisionsrapporten.

Granskningen har genomforts av Anna-Karin Karlstrém och
Charlotta Kristiansson pé revisionskontoret. Rapporten har fakta-
kontrollerats av forvaltningarna.

Granskningens resultat

lakttagelser

Ansvarsfoérdelning idrott

Idrottsnimndens Gvergripande mal &r att skapa folkhilsa genom
breddidrott. Ndmnden ska arbeta for att medborgarnas avgifter for
att utdva idrott i staden &r sd ldga som méjligt samt att barn och
unga r prioriterade. Tillsammans med andra aktérer ska nimnden
arbeta for att nd personer med funktionsnedséttning, flickor med
utldndsk bakgrund samt barn och ungdomar som idag inte idrottar.’
Det Idrottspolitiska programmet ir viigledande fér ndimndens verk-
samhet. Programmet beskriver nimndens ansvar inom en rad olika
omraden, sisom jimstilldhet och méngfald, tillginglighet, sam-
verkan med foreningslivet samt organiserat och spontant
idrottande.®

Inom idrottsférvaltningen har utvecklingsavdelningen det
strategiska ansvaret for att utveckla arbetet med att fa fler Stock-
holmare fysiskt aktiva, sdrskilt barn och ungdomar. Drift-
avdelningen dr ansvarig for aktivitetsutbudet pa stadens sim- och
idrottsanldggningar, som inkluderar utbudet riktat mot de priorite-
rade malgrupperna. Avdelningen ansvarar dven for fordelning av
tider pd samtliga idrottsanldggningar samt bokning av de aktiviteter
som erbjuds i egen regi inom stadens anliggningar.

Stadsdelsndmndernas fritidsverksamheter, fritidsgardar och park-
lekar ska regelbundet sjilva eller i samverkan med foreningslivet
och/eller idrottsndmnden arrangera regelbundna idrotts-
/motionsmdjligheter for barn, ungdom och personer med funktions-

7 Stockholms stads budget 2015
® Idrottspolitiskt program for Stockholms stad 2013-2017
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nedsittning.” Stadsdelsndmndernas idrottsverksamhet utfors i
huvudsak av externa utférare, frimst via idéburna organisationer,
samt genom egna spontanidrottsytor och utegym.

Ansvarsfordelning kultur

Kulturndmnden tillsammans med Stockholms Stadsteater AB
ansvarar {or att staden erbjuder barn och unga ett brett och for dem
angeliget kulturutbud liksom méjlighet att utveckla sina skapande
formagor tillsammans med professionella vuxna. 10 Kulturnamndens
huvudsakliga verksamhet fér barn och unga sker genom KULAN —
Kultur for dig i forskolan och skolan'!, kulturstsd, Kulturskolanlz,
El Sistema'®, museiverksamhet, genom stod till folkbildningen samt
biblioteket.

Stadsdelsnimnderna ansvarar for att det inom fritidsverksamhetens
ram finns platser, lokaler, personal och verksamhet som mdjliggor
for barn och unga att méta det professionella kulturlivet och att
utdva eget skapande. Stadsdelsndmndernas kulturverksamhet utfors
i huvudsak av externa utforare, frimst via idéburna organisationer.
Utbildningsn@mnden har motsvarande ansvar vad giller kulturverk-
samhet inom grundskolan'",

Samverkan

Stadsévergripande samverkan

Det sker viss kontinuerlig samverkan mellan kulturfrvaltningen,
idrottsfrvaltningen och stadsdelsforvaltningarna for planering,
utférande och uppfljning av idrotts- och kulturaktiviter. Nétverk
finns kring programmet Kultur i gonhdjd, ddr representanter fran
berérda forvaltningar och bolag deltar, Utbildningsforvaltningen,
kulturférvaltningen och representanter fran stadsdelsforvaltningarna
samverkar i en dvergripande styrgrupp for de gemensamma aktivi-
teter och uppdrag som finns beslutade i budgeten. Vidare sker viss
samverkan vid specifika aktiviteter, exempelvis inspirationsdagar,
festivaler i stadsdelen, prova pé-aktiviteter och dppet hus.

? Idrottspolitiskt program for Stockholms stad 2013-2017

1 Kultur i 8gonhajd- for, med och av barn och unga

" En hemsida dér det finns samlat kulturutbud, skapande aktiviteter och
inspirerande exempel riktat till forskolan och skolan. Om aktiviteter bokas via
hemsidan fir forskolan och skolan reducerat pris, sk. kulanpremien.
(http://www.pedagogstockholm.se/kulan/)

12 gtockholms stads Kulturskola erbjuder kurser inom kultur for barn och unga
mellan 6-22 ar (http://www.kulturskolan.stockholm.se/)

¥ Btt tredrigt projekt inom Kulturforvaltningen i samverkan med externa
musikorganisationer dir fokus &r klassisk musik och social mél.

4 Kultur i 8gonhsjd- for, med och av barn och unga
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Samverkan sker dven vid riktade ldngtidssatsningar som exempelvis
inom KUL 1415", i Jarvaomradet genom Jirvasatsningen, genom
idrottsprofilering av Farsta stadsdel”, Fritid for alla”, samarbete i
Hagsitra-Ragsved samt vixtplatsprojekten'®,

Stadens idrotts- och kulturuppdrag utfors bdde genom 6ppen och
avgiftsfri samt sluten'” och prisbelagd verksamhet. Vid intervjuerna
framkommer att samverkan upplevs forsvaras av det faktum att
parter har olika fSrutséttningar och krav p4 sina uppdrag.

Idrottsnd@mnden

IdrottsfGrvaltningen har ett samordnat ansvar for nitverket *Fritid
for alla” (beskrivs inom samverkansavsnittet "Funktions-
nedsittning™). Vidare koordinerar forvaltningen riktade aktiviteter
och projekt som sker utifran programmet, exempelvis satsningar i
Jdrvaomradet, samarbeten med filtassistenter och fritidsgardar inom
stadsdelarna. Likasa giller samordning av aktiviteter kring sim-
kunnighet med utbildningsférvaltningen.

Idrottsférvaltningen ska enligt det Idrottspolitiska programmet hélla
samman nitverk dir samtliga stadsdelsférvaltningar, utbildnings-
forvaltningen, kulturfsrvaltningen och eventuellt privata aktérer
finns representerade for att tillsammans stimulera till dkad fysisk
aktivitet. Granskningen visar dock att nfigon sddan samordning inte
finns utver nétverket *Fritid for alla” och riktade satsningar, sdsom
exempelvis Jarvasatsningen.

Driftavdelningen inom idrottsférvaltningen ansvarar for samordning
av verksamheten vid stadens sim- och idrottsanldggningar i syfte att
sdkerstilla att aktiviteter och tider anpassas efter de prioriterade
malgrupperna.

Idrottsndmnden har ett tydligt uppdrag att arbeta gentemot och till-
sammans med foreningslivet for att uppnd kommunfullmiktiges
mal. Det ska ske bland annat genom att underliitta administrationen
for foreningar, exempelvis genom att forenkla blanketter och regler
for bidragssdkande. Didremot ges inte stdd i form av administrativa
resurser. I december 2015 beslutade'® dock idrottsnimnden att
indra regelverket for de projekt som genomfors inom ramen for

13 Kommunfullméktige beslutade i 2014 &rs budget att avsitta medel

for en sérskild satsning pa ett Barnkulturdr 2014 och 20135.

' KulturfSrvaltningen vill forstérka kulturen i ytterstaden och har dérfor utsett
fem vixtplatser - Breding, Farsta, Husby, Skirholmen och Tensta.

'7 Exempelvis att anméla sig till en kurs

' Maluppfyllelse inom idrottsbonusen (Dnr 01.06/1145/2015)
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idrottsbonusen'”. Fér pdgaende projekt frin och med &r 2016 kan 50
procent av projektens drsbudget & anviindas till projektledning.

Vid intervjuerna framkommer dock att vissa foreningar, exempelvis
i Jirvaomradet, har svart att hilla sin ordinarie verksamhet ingéng
pé grund av brister i det administrativa arbetet. Detta resulterar
bland annat i att aktivitetsbidrag uteblir. Vidare framkommer att
vissa foreningar saknar information och kunskap om méjliga bidrag
att soka.

Kulturndmnden

Kulturnimnden har ansvar for att vara ett stéd och samordnande for
stadens program Kultur i Ogonhgjd mot stadens bolag och némnder.
Kulturforvaltningen har en hemsida®® dér det finns samlad inform-
ation som ir till stod fér verksamheternas arbete med kultur-
aktiviteter for barn och ungdomar.

I Kultur i 6gonhd&jd anges att kulturndmnden tillsammans med
Stockholms Stadsteater AB ansvarar for att staden erbjuder barn
och unga ett brett och for dem angelédget kulturutbud. Namnden och
bolaget har idag ingen samordnad samverkan.

Kulturférvaltningen har i dagsldget ingen formaliserad operativ
samverkan mellan kulturstrategiska avdelningen, biblioteket och
Kulturskolan for planering, utférande och uppfolining kultur-
aktiviter. Den formaliserade samverkan som finns sker via forvalt-
ningens ledningsgrupp. Intern samverkan mellan kultur-
forvaltningens olika verksamheter sker vid sdrskilda satsningar,
sasom KUL1415.

Stadsdelsndmnderna

Stadsdelsndmndernas idrott- och kulturverksamhet utférs i huvud-
sak av externa utforare, frimst via idéburna organisationer sa som
Stiftelsen Fryshuset och Stockholms Stadsmission. Stads-
bibliotekets lixhjilpsverksamhet utférs bland annat av Réda Korset.
Férvaltningarna upplever att samverkan med de idéburna
organisationerna dr fungerande. De har, enligt uppgift, en hog grad
av verksamhetskinnedom, utvecklar verksamheten och &r
engagerade.

19 Idrottsbonus &r ett bidrag som syftar till att 5ka andelen fysiskt aktiva personer.
Insatserna ska rikta sig sirskilt till ungdomar som #r fysiskt inaktiva. Prioriterade
grupper 4r frimst flickor i tondren och personer med funktionsnedséttningar.
Idrottsbonus ir ett bidrag for att nd fysiskt inaktiva, som alla barn och
ungdomsfireningar kan séka

20 http://www.stockholm.se/KulturFritid/Stod/KulturBoU/Kultur-i-ogonhojd/
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Under 2015 tilldelades stadsdelsndmnderna medel for att anstilla
kultursekreterare vid stadsdelsforvaltningarna. 12016 ars budget
beskrivs att kultursekreterarna kommer att ha uppdrag att vara
stadsdelsndmndernas samordningsfunktion avseende kultur. Kultur-
sekreterarna ska arbeta i néra dialog med kulturférvaltningen,
Kulturhuset Stadsteatern och utbildningsforvaltningen. De fyra
parterna ska ha det gemensamma uppdraget att stirka stadens barn-
och ungdomskultur sé att fler tar del av den.

Funktionsnedséttning

I december 2007 tog kommunfullmiktige i Stockholms stad ett
beslut om att samordna och utveckla fritidsutbudet f6r barn och
unga med funktionsnedsittning. Uppdraget kom att kallas *Fritid
for alla”. Konsultféretaget Rambéll har under 2015 utvirderat
*Fritid for alla”.?' Slutsatsen av rapporten dr att samordnaren
idrottsforvaltningen har genomfort uppdraget enligt kommun-
fullmiktiges beslut. Uppdraget omfattar frimst att sprida inform-
ation och samordna arbetet i stadsdelarna och fackforvaltningarna,
vilket delvis utforts genom ett nitverk samt administrera en hem-
sida med ett samlat fritidsutbud for barn, ungdomar och vuxna som
behover extra stdd i Stockholms lén. Stadsdelsférvaltningarna- och
bertrda fackforvaltningar har genomfort aktiviteter i enlighet med
uppdraget, men “Fritid f6r alla” har i liten utstriickning genererat
héllbara samarbetsformer. Det saknas en samlad strategi {or vilka
resultat som ska uppnds och hur malgruppen ska paverkas. Stads-
ledningskontoret har haft i uppdrag att félja upp verksamheten,
vilket inte har fullféljts under de ca atta ar som “Fritid for alla” har
funnits. Uppdraget saknar i de flesta fall forankring pé strategisk
nivd i stadsdelsforvaltningarna, vilket gér att uppdraget inte priori-
teras i den utstrickning som skulle kridvas for att skapa resultat.
Kontaktpersonerna i nétverket saknar ocksa i ménga fall de forut-
séttningar som krévs for att driva foréindring pd en strategisk niva.

I budget 2016 anges att stadsdelsndmnderna ska inventera och f6lja
upp verksamheter inom ramen for uppdraget “Fritid fér alla”,

Skolan

Forvaltningarna ser skolan som den huvudsakliga ingédngsporten for
att nd malgrupperna vilket medfor att samverkan med skolan #r
viktig for forvaltningarna. Kulturskolan har dven behov av att
anviinda lokaler i skolorna for att kunna utéva sin verksamhet.
Idrottsforvaltningen samverkar bland annat med skolskoéterskor nér

! Utvirdering fritid for alla (Rambsll, oktober 2015)
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det giller intyg som medger prissubventionering for fysisk aktivitet,
liknande FaR: fysisk aktivitet pa recept’’. Samverkan sker dven nér
det giller simkunnighet bland barn och ungdomar. Férvaltningarna
upplever att hur vil samverkan fungerar med skolan &r person-
beroende.

Kartlaggning av behov

Det finns ingen stadsgemensam samordnad kartldggning av behov.
Respektive verksamhet kartldgger och foljer upp besoksstatistik,
genomfor brukarundersokningar och utvérderingsrapporter som
ligger till grund for deras planering och utveckling av idrotts- och
kulturaktiviteter.

Ramboll beskriver i sin utvirdering av “Fritid for alla” att kartldgg-
ningen av behov hos barn och ungdomar med funktionsnedséttning
inte har genomftrts pa ett systematiskt sitt i stadsdels-
forvaltningarna. Idrottsforvaltningen har forsokt att genomféra en
del av arbetet inom ramen for malgruppsstudien Ung livsstil.
Rambdll uppfattar dock att detta inte har varit tillrdckligt for att
vigleda stadsdelarna i arbetet med att utforma aktiviteter at mal-
gruppen for *Fritid for alla”. Stadsdelsforvaltningarna har ocksa i
liten utstriickning anvént sig av Ung livsstil vid utformning av nya
aktiviteter for malgruppen. De aktiviteter som genomforts har
utformats med utgangspunkt i personliga erfarenheter hos de som
ansvarat for insatsen och med liten anknytning till en &vergripande
behovsanalys 6ver hur den specifika insatsen dockar in i fvriga
stadsdelars arbete for mélgruppen. Det saknas ocksé en Gver-
gripande analys 6ver hur stadsdelsforvaltningarnas priori-teringar
inom andra omréden paverkar malgruppens forutsittningar att delta
i fritidsverksamheter sisom exempelvis tillgang till ledsagning. =

Forvaltningarna upplever det problematiskt att utvirdera och kart-
ligga behov for barn och ungdomar med funktionsnedsittning samt
fora statistik Gver malgruppen. Vid intervjuerna framgdr att det
finns manga barn och ungdomar med ldttare funktionsnedséttning
som deltar i den vanliga verksamheten vilket inte framkommer via
bestksstatistik. Staden har inte genomf6rt ndgra specifika uppfolj-
ningar av mélgruppens ésikter och énskemal om idrotts-, kultur och
fritidsaktiviter forutom Ung Livsstils studie (se bilaga 2).

2 Bit fysisk aktivitet pa recept (FaR®) kan forskrivas av likare, sjukskéterskor,
sjukgymnaster eller annan legitimerad vardpersonal.
2 Utviirdering fritid for alla (Ramboll, oktober 2015)
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Barn och ungdomars asikter och énskemal fingas in via brukar-
understkningar, fokusgrupper och i det personliga métet. Inom
idrottsférvaltningen kartldggs ungas fritidssvanor och preferenser
frimst med stod i forskningsstudien Ung Livsstil (se bilaga 2). Vid
intervjuerna framhalls att information om resultatet av undersok-
ningen frdmst delges de stadsdelar som varit delaktiga i underssk-
ningen. Inom idrottsforvaltningen genomférs dven fokusgrupper nir
det finns behov och méjlighet. Inom Jirvaomradet pagar ett projekt
att kartligga och utveckla idrottsaktiviteter for flickor med utlindsk
bakgrund och ungdomar med funktionsnedsittning.

Bibliotekeket har i samband med projektet ”Ett fornyat Stads-
bibliotel genomfort playshops med barn i dldrarna noll till tolv &r
for att fa fram underlag for barnens &sikter och nskemal om fram-
tidens barnbibliotek. Kulturskolan har pabérijat ett arbete for att
skapa delaktighet och inflytande fran barn och ungdomar som idag
inte &r aktiva i Kulturskolan. Det har till exempel gjorts genom
projektet FRON (Friga 6ppet nyfiket) dér kulturskolan samlat in
information om barn och ungas 6nskemal genom olika lokala
dialogprojekt samt i samband med kulturskolans sommarkollon.

Fryshuset, utférare av fritidsverksamhet pa uppdrag av Skirholmens
stadsdelsndmnd, har under hésten haft fokusgrupper pé samtliga
hogstadieskolor inom stadsdelen for att fa 6kad kunskap om
ungdomars syn pa sin fritid, vilka 6nskemal och behov de har av
fritidsaktiviteter. I mars 2015 beslutade Spénga-Tensta stadsdels-
nidmnd att ge forvaltningen i uppdrag att inrétta en fritidsgard for
flickor. Forvaltningen har under dret anstiillt en person som har till
uppdrag att kartligga behov och ta fram information som kan ligga
till grund for underlag for inriktningsbeslut i ndimnden.

Kommunikation och tillgénglighet

Vid intervjuerna har det framkommit att begreppen kultur, fritid,
kulturskolan med flera, kan férsvdra kommunikationen eftersom
mottagare tolkar innebdrden av och associerar till begreppen pa
olika stt.

Samtliga intervjuade framhaller att det ir svért att finna bra och
effektiva kommunikationsviigar for att nd malgrupperna. Speciellt
svirt dr det att nd gruppen barn och ungdomar med funktions-
nedsittning. Skolan och foréldrarna dr den huvudsakliga ingangs-
porten for att nd malgrupperna vilket upplevs vara svart, di sam-
verkan i huvudsak ér personberorende. Nir det giller kommuni-
kation med skolan férsvaras detta ocksé av att skolan uppvaktas av
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ménga olika verksamheter, vilket gor att det kan vara svért att fa
tilltriide till skolan och nd fram med budskapet.

For att nd fram till malgrupperna krévs det ofta en personlig
ingangskanal, att informera eller visa upp verksamheten for att
skapa intresse och vetskap om aktiviteten. Idrottsforvaltningen dr
aktiv i sin kommunikation och provar olika metoder och har manga
kanaler for att forséka nd malgrupperna. Forvaltningen har bland
annat kontakt med habiliteringen, skolskéterskor, lokala féreningar
och kamratstddjare. Till exempel erbjods prova-pa timme i kick-
boxning vid en somalisk férenings “tjejtimme™ i Tensta. Detta for
att skapa ett intresse och forstka fa flickor att delta pd deras lov-
verksamhet med kickboxning for flickor 13-19 ar i Tensta boxnings
lokaler pa fritidsgarden Bla Huset.

Kulturfrvaltningen har genom olika satsningar identifierat
kommunikationsvigar for att nd ut till malgrupperna. I stadens
barnkulturarprojekt KUL 1415, vilket samordnats av kultur-
forvaltningen, arrangerades sportlovsaktiviteter i stadsmuseet.
Staden erbjéd en busslinje mellan olika platser i ytterstaden och
stadsmuseet dir den som ville kunde fa gratis skjuts fram och till-
baka. T samma projekt finns det andra goda exempel hur kulturen
kommuniceras till ytterstaden, exempelvis genom musikfestivalen
»We are Sthlm” som turnerat i ytterstaden. Utdver detta arrangerar
och deltar Kulturskolan i olika “prova p&”- aktiviteter dér barn och
unga fir prova instrument och kulturaktiviteter.

Stadsdelsforvaltningarna arbetar bland annat med uppsokande verk-
samhet exempelvis i skolorna och lokala féreningar for att nd mél-
grupperna.

Vid intervjuerna framkommer ett antal faktorer som upplevs viktiga
for att forbittra forutsittningarna for att nd mélgrupperna och for att
dkat deltagande:
o  Geografisk nirhet till aktiviteter
e Tider nir aktiviteterna utfors. Vid intervjuerna framkommer
att i anslutning till direkt efter skolan &r visentligt {6r 6kad
deltagande
o Avgiftsfria aktiviteter
e Att barn och ungdomar far vara med och péverka samt
utveckla verksamheten/lokalerna
e Oppna aktiviteter/’prova pé aktiviteter”
o Riktade insatser for malgrupperna
o Trygghet kopplat till lokaler och tider, till exempel att
aktiviter ska kunna utforas under eftermiddagstid.
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e Personal som dr engagerad, [yhord och skapar relationer.
Har verksamhetskdnnedom, lokalkéinnedom och mélgrupp-
serfarenhet

e Talamod i satsningar/kommunikation.

Vid intervjuerna framkommer att det fér gruppen funktionsnedsatta
dr viktigt att lokalisera var barn och ungdomar finns. Under var-
dagar bor aktiviteterna hallas i néirhet till skolan och fritidsklubb
medan de pé helgerna bor hallas nirmare hemmet. Visentligt dr
dven att kartldgga barn och ungdomars tillgéng till ledsagning och
fardtjanst for att kunna delta i aktiviteter. Niirhet till aktiviteten dr
dock inte alltid helt avgorande for malgruppen. Om det upplevs
vara en bra verksamhet/aktivitet och det inte finns nigonting lik-
nande pd ndrmare hall kan méalgruppen 4ka langt for att delta.

Spontanidrottsytorna framhalls av de intervjuade som en bra verk-
samhet for att nd alla medborgare, eftersom verksamheten #r ppen,
lokal och avgiftsfri. De intervjuade tror att det krivs nirvaro av
ledare och/eller att verksamheten #r férlagd inomhus for att ka
antalet flickor som nyttjar spontanidrottsytorna.

Vid intervjuer med stadsdelsforvaltningarna framkommer dven att
tillgdngen ftill idrottslokaler och deras utrustning ir en viktig faktor.
Bokningsrutinen avseende idrottslokaler upplevs problematisk.

Fritidsnitet™ har funnits sedan 2013 och #r en plattform dér 19
kommuner samt habiliteringen inom Stockholms léns landsting till-
géingliggdr de aktiviteter som erbjuds personer med funktions-
nedsittning, Ramboll beskriver i sin rapport att antalet unika bes-
kare sedan 2013 har ¢kat frdn cirka 900 till 3000 unika bestkare per
mdnad. Det faktum att Fritidsnitet har ett stadigt antal besgkare och
att trenden &r 6kande ir, enligt Rambéll, en indikation p4 att *Fritid
for alla” har lyckats med att tillgingliggora fritidsutbudet for mal-

gruppen.”

Fritidsnitet dr indelat i verksamheter och evenemang. Verksam-
heterna har aktiviteter varje vecka under terminerna. Evenemang
innebir enstaka tillstéllningar, sésom discon och prova-pa-dagar.
Revisionskontoret har undersokt fritidsnitets hemsida for att se hur
mdnga verksamheter och evenemang som finns representerade pa
hemsidan. En sékning har gjorts pd evenemang och verksamheter
under mars och oktober ménad 2015. Sékningen p4 evenemang

* www. fritidsnatet.se
% Utvirdering fritid for alla (Ramball, oktober 2015)
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visar att det i mars och oktober manad endast genomftrdes tre
evenemang per manad. Sokningen visar vidare att samtliga verk-
samheter som ingér i granskningen finns representerade fritidsnitets
hemsida; BI& Huset i Tensta, Fryshuset i Skdrholmen, Resurscenter
Kulturskolan samt idrottsforvaltningen med tillgéngliga sim- och
idrottshallar samt utegym. Samtliga verksambheters veckovisa
aktiviteter for funktionsnedsatta framgér av verksamheternas hem-
sidor. Undantaget #r dock BI& Huset i Tensta, vars aktiviteter for
malgruppen inte tydligt framgdr.

Uppfdljning av fullmiktiges malséattning och stadens
styrdokument

Namndernas verksamhetsplaner

Kommunfullmiktige har mal med mitbara indikatorer och aktiviter
som omfattar idrotts- och kulturaktiviter for barn och ungdomar.
Nimnderna har dven nimndspecifika mal med métbara indikatorer
eller aktiviteter. Dock saknas det i huvudsak indikatorer eller
aktiviteter som omfattar de prioriterade malgrupperna. Nimnderna
gor dock utvirderingar av och féljer upp statistik for verksam-
heterna dir det redovisas information om de prioriterade grupperna.
(se bilaga 3).

Idrottspolitiska programmet

Det nuvarande Idrottspolitiska programmet beslutades i april 2013.
[ programmet finns indikatorer som omfattar de prioriterade mél-
grupperna. Dock anges inga mélnivaer. Indikatorerna ingér i
nimndens verksamhetsplan och f5ljs upp arligen eller redovisas via
avstimningsirende till ndimnden. (se bilaga 3)

Den indikator som miiter andel fysiskt aktiva flickor i htgstadiet
redovisas bade i idrottsnimndens verksamhetsberittelse samt i ett
sirskilt drende till idrottsnimnden. Utfallet i verksamhetsberittelsen
for 2015 #r 60 procent medan resultatet i forvaltningens
rapportering i det sdrskilda drendet fran december 2015 &r 46
procent. Resultaten skiljer sig 4t beroende pé att mdtmetoderna dr
olika. Férvaltningen anser att métmetoden i det sdrskilda drendet dr
mer tillforlitligt.

Kultur i 6gonhéjd och KUL 1415

Kultur i 6gonhdjd har inga specifika mal som avser de prioriterade
malgrupperna. | stadsdelsnidmndernas verksamhetsplaner framgér
att de har mal som omfattar Kultur i 6gonhdjd. Dessa omfattar i
huvudsak forskoleverksamheten. I tertialrapport 2 f6r 2015
beskriver kulturndmnden att de ser en 8kad medvetenhet i staden
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om Kultur i 6gonhdjd. Framforallt i efterfrigan pa rad och stod for
att skriva handlingsplaner,

[ budget 2014 gav kommunfullméktige kulturnimnden i uppdrag att
genomfora ett barnkulturdr under 2014 och 2015. Syftet med
kulturéret var att barn och unga i Stockholm i &nnu hégre grad in
idag ska fa mojlighet till kultur, bdde genom eget skapande

och genom att ta del av professionell kultur. Befintlig barn- och
ungdomskultur skulle lyftas fram pa olika sitt. Samtidigt skulle nya
aktiviteter genomforas. Barnkulturen skulle synas i hela staden; det
stora utbudet skulle kommuniceras brett, med sérskild inriktning
mot ytterstaden. Ndmnden redovisar i sin utviirderingsrapport att ett
stort antal kulturakttrer, stadens bolag och nimnder har samverkat.
Rapporten visar ett vil genomfort uppdrag som uppnér projekt-
malet. Bland annat redovisas féljande genomférda aktiviteter:

e Bokaktiviteten ”Mitt Stockholm” har genomfbrts i aldrarna
forskoleklasser till gymnasiet. Den har resulterat 599
bocker, pa uppemot 20 olika sprék, vilka har skapats av
cirka 18 000 elever.

® 14 000 barn och vuxna deltog i sportlovsveckans aktiviteter
i Stadsmuseet, det s kallade KULhuset. Staden erbjod en
busslinje mellan olika platser i ytterstaden och KULhuset
dér den som ville kunde fa gratis skjuts fram och tillbaka.

o 10 forestillningar av sommarteater pd Jirvafiltet dér barn
och ungdomar deltog som skidespelare bessktes av 2300
personer.

e | ytterstaden har det genomf6rts en rad olika aktiviteter,
bland annat dockteater i Bla Huset, prova-pa-cirkus i
Rinkeby-Kista, karneval i Skérholmen, dansworshops och
selfie-studio i Hisselby gard, musikfestivalen *We are
Sthlm” har turnerat i ytterstaden.

[ kulturndmndens budget 2015 anges att barn och ungdomar ska 3
en professionell kulturupplevelse per termin. I kulturrapporten 2015
framgdr att i de flesta stadsdelsomradena har barn och unga endast
erbjudits kulansubventionerad kultur vid ett tillfille under &ret.
Spanga-Tensta stadsdelsomréade &r den stadsdel dér det #r hdgst
andel barn och unga i grundskolan som fitt ta del av kulan-
subventionerad kultur. Kulans subventionerade utbud #r tillgingligt
att boka lopande Gver dret. Det ér forskolan/skolan som sjilva avgor
hur minga ganger om aret som de vill genomftra ett subventionerat
besdk, det finns inga begriinsningar till enbart ett tillfille under aret.
(bilaga 3)
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Stockholm- en stad fér alla. Program fér delaktighet for
personer med funktionsnedséttning

[ nimndernas verksamhetsplaner framgér att det finns mél och
aktiviter som utgér ifrén programmet {or delaktighet for att utveckla
fritidsverksamhet fr barn och ungdomar med funktionsnedsittning,
Dock har ingen av de granskade nimnderna beslutat om att folja
upp indikatorn som anges i programmet, ” Andelen barn och
ungdomar med funktionsnedsittning som deltar i
Fritidsverksamhet®.

Resultatet frén Ung livs stils studie visar att ungdomar i sdrskolan
(hégstadiet och gymnasiet) i mycket ligre utstrickning dr med i en
idrottsférening 4n Gvriga ungdomar. Ungdomar med en utveckl-
ingsstérning motionerar mycket mindre &n dvriga ungdomar(bilaga
¥

Barn och unga med funktionsnedsattning

Idrottsforvaltningen anordnar aktiviteter i form av 6ppna kurs-
tillfillen samt uppdragskurser vilka genomférs for personer som vill
triina tillsammans i grupp. Uppdragskurserna finns inte i det
ordinarie utbudet, utan bestills av idrottsforvaltningen enligt for-
fragan. Inom idrottsbonusen drivs projekt for barn och unga med
funktionsnedsittning.

Kulturfsrvaltningen har i dagslédget ett fatal kontinuerliga aktivi-
teter, exempelvis genom Kulturskolans resurscentrum. Enligt upp-
gift har resurscentrets platser utokats med 20 procent under hdsten
2015 jimfort med ret innan och uppgér till 185. Elever med
funktionsnedsittning deltar #ven i kulturskolans ordinarie verksam-
het sé langt det & majligt. Riktade insatser gentemot sérskolan
genomfdrs inom ramen for Kulan och genom kultur- och utveckl-
ingsstodet. Biblioteket har paborjat en kompetensutveckling for sin
personal.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning har fokuserat pé att utveckla
aktiviteter genom parkleksverksamheten, vilket frémst nér de yngre
barnen. Namndens fritidsutférare for dock inte nédgon statistik over
antal deltagare med funktionsnedsittning eller antal aktivitets-
timmar fér barn och ungdomar med funktionsnedsétining.

Skirholmens stadsdelsforvaltning fokuserar framst pé att utveckla
aktiviteter via Ungdomens hus, vilket nar de éldre barnen och
ungdomarna. Skirholmen redovisar att cirka 1 procent av delta-
garna ér barn och ungdomar med funktionsnedséttning.
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Flickor och ytterstadsomradena

Revisionskontoret har tagit del av information frén olika utvirde-
ringar’® och dér framgér séllan bendmning flickor utliindsk bak-
grund”. Didremot framgér ofta information om flickor samt inform-
ation per omréade. I stadens styrdokument beskrivs att nimnderna
ska arbeta for att 6ka den fysiska aktiviteten och kulturnyttjandet i
ytterstaden, vilket omfattar de omraden dér det finns flest personer
med utliindsk bakgrund®’.

Ung Livsstil har i sina studier kunnat pdvisa att ungdomar (13-16
ar) i lagstatusomraden®® har ldgre deltagande i organiserade fritids-
aktiviteter och ligre fysisk aktivitet. Bade flickor och pojkar i 1ag-
statusomradena &r i betydligt mindre utstrdckning med i férening
eller kulturskola men beséker i gengild fritidsgard och bibliotek i
hogre utstrickning. Studien visar att flickor & mindre aktiva och
deltar i mindre utstriickning (bilaga 2).

Nedan redovias information avseende flickor och ytterstads-
omrédena: (se bilaga 3).

o Idrottsforvaltningen har riktade aktiviteter och projekt for de
prioriterade malgrupperna och omraden med identifierad
ligre fysisk aktivitet bland barn och ungdomar.

e Utvirderingen av idrottsbonusen redovisar att projekten
delvis bidrar till att 6ka den fysiska aktiviteten hos de
prioriterade malgrupperna.

o Cirka 65 respektive 50 procent av flickorna r fysiskt aktiva
i mellanstadiet respektive hogstadiet/gymnasict vilket &r
vésentligt ldgre dn stadens mal. Per 2017 #r stadens mal-
séittning att 85 procent av alla elever i mellanstadiet, 75
procent av alla elever i htgstadiet och 70 procent av alla
clever ska vara fysiskt aktiva.

o Cirka 50 respektive 30 procent av flickorna i mellanstadiet
respektive hogstadiet/gymnasiet dr medlem i en idrotts-
férening.

% For exempel pé utvirderingar se bilaga 3

*" Statistisk drsbok for Stockholm 2016 — Andel utlindsk bakgrund: Rinkeby-
Kista 80 % av befolkningen, Spanga-Tensta 58 %, Skirholmen 69 %. Killa:
SCB/Sweco Definition for utlindsk bakgrund: En person har utlindsk bakgrund
om den #r f5dd utomlands eller fodd i Sverige med tva utrikes fodda foréldrar.

* Lagstatusomraden #r Ung livsstils egen benéimning pd omraden som har
identifierats utifran medelinkomsten i olika stadsdelar samt efter diskussion med
personer frén respektive kultur- och fritidsférvaltning som har god kiéinnedom om
de lokala férhéllandena. I manga fall tillhér de utvalda lagstatusomridena det s.k.
miljonprogrammet.
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e Cirka 20 procent av spontanidrottsytornas (utomhus)
besokare #r flickor i ldersgruppen 7-20 &r.

e Cirka 40 procent av lokalutnyttjandet av idrotts-
anldggningarna hinfors till flickor.

e Kulturskolans verksamhet nar endast cirka I procent av
Tenstas barn och ungdomar. Dock finns en trend att
deltagandet Gkar.

o Enligt uppgift gir 65 procent av utlanade biblioteksmedier
till flickor. I Skiirholmens och Tensta bibliotek &r 58 procent
av de aktiva lantagarna flickor.

o Endast en eller tvé klasser i drskurs 4 har besokt det lokala
biblioteket i Skiirholmen och Tensta. I stadsdelarna Spanga-
Tensta och Skirholmen har 27 procent respektive 50 procent
av alla barn i grundskolan och gymnasiet ett ldnekort.

o Kulturstddet for unga ndr visentligt ldgre andel flickor &n
pojkar Skirholmen och Spanga-Tensta.

e Cirka 20 procent av bestkarna i Spanga-Tenstas fritids-
verksambhet #r flickor vid fritidsgérdar/métesplatser och
ungdomshus.

e Cirka 40 procent av bestkarna i Skiirholmens fritids-
verksamhet, som bedrivs av Fryshuset, ar flickor.

Effekter av idrotts- och kulturaktiviteter for barn och
ungdomar och samhallet

Vid intervjuerna framgér att den viktigaste effekten for barn och
ungdomar av att delta i idrotts- och kulturaktiviteter &r att vara del
av en grupp, vara med sina befintliga och lira kdnna nya kompisar.

[ forskning och studier av idrott och kultur framkommer ett antal
viktiga effekter som kulturen och idrotten tillfér samhillet och
individen.

Forskningen beskriver idrottsrorelsens forméga att skapa fértroende
for ideellt arbete, stidrka demokratin i samhéllet och bidra till en
positiv samhéllsutveckling. Idrotten dr ocksd Europas stérsta
organiserade rorelse for barn och ungdomar. Den {6r samman
minniskor oavsett alder, kon, sprik eller etnisk bakgrund. Idrotten
bidrar till en demokratisk fostran och till att motverka frimlings-
fientlighet. Langsiktiga effekter som framkommer &r att en orts
identitet kan stirkas och skapa en dkad attraktions- och konkurrens-
kraft.

Idrotts- och féreningslivet lyfts dven fram som en mojliggorare 1
samband med integration. Detta framhalls bland annat i regeringens
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proposition “Egenmakt mot utanférskap — regeringens strategi for
integration” frdn 1998, dér det framférs att integration och etnisk
maéngfald dr viktiga idrottspolitiska mal. Idrotten framhélls som en
vardaglig métesplats som kan motverka frimlingsfientlighet och
rasism. Den statliga idrottspolitiken har sedan borjan av 80-talet
framfort idrottens potential att fungera som integrationsarena, 2

Kulturens betydelse och roll i samhillet kopplas bland annat till
ldrande, utveckling och social hallbarhet. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) beskriver bland annat i sitt kulturpolitiska
positionspapper hur ett aktivt kulturliv utgor ett fundament for den
demokratiska utvecklingen. I ett socialt hallbart samhélle utgor
kulturen en viktig roll i att skapa mangfald, métesplatser och
sammahéllning. Vidare beskrivs kulturen utgéra en viktig faktor for
ungas etablering i samhéllet. Kulturutvande anses kunna bidra till
att utveckla fler kunskaper och férméagor samt starka sociala niit-
verk. Detta féir &ven paverkan pé forutséttningar for studier, forsorj-
ning och ett aktivt medborgarskap.*

Forskning visar &ven hur estetiska dmnen i skolan har en tydlig
positiv effekt pa elevers lidrande. Konstformer som musik, dans och
drama har stor inverkan pa barn och ldrande, till exempel genom att
bidra till 6kat sjalvfdrtroende hos barn, vilket i sin tur har effekter
pd sprikinldrning. Vidare visar forskningen att det kritiska
tinkandet utvecklas, vilket forbittrar det matematiska och veten-
skapliga séttet att tdnka. Barn som dgnar sig 4t konst tenderar ocksé
att samarbeta mer &n barn som inte gér det. De blir dven mer
positiva till skolan och skolkar mindre. *'

Analys
[ budget och styrdokument beskrivs respektive nimnds ansvar och
uppdrag tydligt avseende kultur och idrott.

[drottsnimnden har ett samordningsansvar och ska tillsammans med
fackniimnderna, stadsdelsnimnderna och privata aktérer arbeta for
att oka fysisk aktivitet. Enligt Idrottspolitiska programmet ska sam-
ordningen delvis ske via nitverk. Granskningen visar dock att

29

http://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/SiteCollectionDocuments/sv/publikation
er/publicerade-publikationer/2009/idrott_och_integration inkl_tipshandbok.pdf
** hitp://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7585-251-5.pdfissuusl=ignore

*! Bamford, Anne, The Wow-factor;
http:/fwww.lararnasnyheter.se/fotnoten/2009/06/03/anne-bamford-tar-hit-wow-
factor
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nagon sadan samordning inte finns utéver nitverket “Fritid for alla”
och riktade satsningar, sdsom exempelvis Jdrvasatsningen.

Kulturndmnden tillsammans med Stockholms Stadsteater AB
ansvarar for att staden erbjuder barn och unga ett brett och for dem
angeliget kulturutbud. Ndmnden och bolaget har idag ingen sam-
ordnad samverkan. Stadsdelsnimnderna har till uppgift tillse att det
finns platser, lokaler, personal och verksamhet som m&jliggdr for
barn och unga att méta det professionella kulturlivet och att utéva
eget skapande.

Samverkan mellan férvaltningarna finns, men r relativt begrénsad i
planering, utférande och uppféljning av aktiviter. Samverkan
forsvaras av att verksamheterna har olika forutséttningar och krav
p4 sina uppdrag - dppen och avgiftsfri eller sluten och prisbelagd
verksamhet.

Forvaltningarna kartligger och foljer upp besoksstatistik, genomfor
brukarundersdkningar och utvirderingsrapporter som ligger till
grund for deras planering och utveckling av idrotts- och kultur-
aktiviteter, Forvaltningarna har dven pabdrjat ett arbete for att skapa
delaktighet och inflytande fran barn och ungdomar som idag inte
deltar i deras verksamhet.

I granskningen framkommer att det saknas en samordnad och &ver-
gripande bild dver stadens utbud och utvirderingar av kultur-
aktiveter for de prioriterade malgrupperna. Idrottsndmnden och_
kulturndmnden har genom sin delaktighet i forskningsprojektet Ung
Livsstil tillgang till mycket information och kunskap om barn och
ungas fritidsvanor och preferenser. Resultatet frin undersdkningen
delges endast de nimnder som deltar i undersokningen. Det kan
dock finnas behov av att dven dvriga nimnder och andra akt6rer
delges information och kunskap om ungas fritidsvanor, for att pa sé
sitt ytterligare stirka mojligheten att planera ritt aktiviteter {Or rétt
malgrupper.

Kommunikationen mot mélgrupperna upplevs av forvaltningarna
som svar och problematisk pé grund av att den &r personberoende
samt att begrepp som exempelvis kultur, fritid, skola med flera kan
forsvara kommunikationen.

I granskningen framkommer en stadsgemensam bild av ett antal
faktorer som #r viktiga for att gora aktiviteterna mer tillgéingliga for
mélgrupperna, Avgiftsfria och 8ppna aktiviter, nérhet, trygghet och
riktade satsningar dr bland annat viktiga faktorer.
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Utvirderingar, besoksstatistik, brukarenkiter och andra érliga
rapporter visar att idrott- och kulturaktiviteter nyttjas av f& barn och
ungdomar i méalgrupperna. Didremot visar resultaten frin skol-
enkiiten att cirka 70 procent av ungdomar 10-17 &r upplever att de
har tillgang till meningsfulla idrotts-, kultur- och fritidsaktiviteter
och att resultaten &r relativt jimnt fordelade 6ver staden. Dock finns
varken resultat per kén eller for gruppen funktionsnedsatta
redovisat.

Idrottsndmnden har riktad verksamhet och stod for att nd mal-
grupperna. Ddremot visar statistiken att den fysiska inaktiviteten
fortfarande &r 1ag bland de prioriterade mélgrupperna. Lokal-
utnyttjandet och nyttjandet av spontanidrottsytorna utomhus sker i
huvudsak av pojkar.

Sammanfattande slutsatser och
bedémning

Den sammanfattande bedémningen iir att nimnderna bér utveckla
en mer strukturerad och kontinuerlig samverkan for att sikerstilla
en god tillgang till och utveckling av utbudet for idrotts- och kultur-
aktiviteter for barn och ungdomar med funktionsnedséttning och
flickor med utléndsk bakgrund.

Ansvarsomréden och uppdrag dr tydligt definierat. Némnderna har
en dvergripande samverkan och samverkan vid riktade satsningar
och evenemang. Didremot saknas en strukturerad och kontinuerlig
samverkan for planering, utférande och uppf6ljning av idrotts- och
kulturaktiviter. Behov kartlidggs och analyseras men det saknas en
for staden samlad bild vad giller behov och utbud.

Némnderna har en gemensam bild avseende vilka hinder och
svarigheterna som finns i kommunikationen mot malgrupperna. De
har dven en tydlig bild av vilka faktorer som &r viktiga for att skapa
mer tillgdngliga aktiviteter for malgrupperna. Idrottsnamnden
beddms arbeta aktivt for att forsdka nd malgrupperna. Idrotts-
ndmnden provar olika metoder och har minga kanaler for att
forsoka nd malgrupperna. Stadsdelsnimnderna och kultur-
ndmnden har pabdrjat ett arbete for att hitta effektiva kommuni-
kationsvégar.

Némnderna har paborjat ett arbete for att uppna kommun-
fullméktiges mélsittning att alla barn har riitt till ett rikt liv med god
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tillgang till exempelvis lek, kultur och idrott. Det ska finnas ett rikt
utbud av idrott och fritid som ir tillgingligt for alla. Ndmnderna
arbetar delvis utifrdn styrdokumenten.

Idrottsnimnden genomfor riktade satsningar till bade de prioriterade
maélgrupperna och omrdden, exempelvis Jarvaomrédet, dér den
fysiska aktiviteten &r lag.

Spontanidrotten har goda forutsittningar for att nd alla medborgare i
och med att det 4r avgiftsfri, lokal och en &ppen verksamhet.
Uppfoljningen av statistik frén idrottsaktiviteter visar dock att ut-
nyttjandet av spontanidrottsytor utomhus nér flickor i begrénsad
utstrdckning.

Inom stadens styrdokument for idrotts- och kulturverksamhet finns
tydliga prioriterade grupper. Dock finns det fa indikatorer redo-
visade i verksamhetsplaner for att flja upp de prioriterade
grupperna. Idrottsndmnden foljer dock upp de prioriterade mal-
grupperna via idrottspolitiska programmet genom avstdmnings-
drende till nimnden. Uppf6ljning av utvirdering frdn verksamhet
och aktiviter visar att f barn och ungdomar med funktions-
nedsittning, flickor samt barn och ungdomar i ytterstaden nyttjar
stadens idrotts- och kulturaktiviteter.

Forskning och studier kring deltagande i idrotts- och kultur-
aktiviteter pavisar dess positiva effekter for integration, demokrati
samt barn och ungdomars utveckling och inldrningsférméga. Detta
ir viktiga komponenter i ett hallbart samhélle. Darfor dr det av stor
betydelse att alla barn och ungdomar har tillgdng till idrotts- och
kulturaktiviteter.

Utifran redovisade iakttagelser och beddmningar Jdmnas féljande
rekommendationer.

Idrotisndmnden bor
e ] enlighet med Idrottspolitiska programmet, hilla samman
ett nétverk dir nimnder och privata aktorer finns
representerade for att stimulera till okad fysisk aktivitet,

men dven for att utbyta information, erfarenhet och kunskap.

Kulturndmnden bor
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e Samordna med Stockholms Stadsteater AB si att det finns
en dvergripande bild §ver stadens utbud av kulturaktiviteter,
inklusive de prioriterade malgrupperna.

e Utveckla uppfoljningen for de prioriterade malgrupperna for
atlt siikerstilla ett rikt utbud som ér tillgingligt f6r alla,

o Utveckla kommunikationen for att skapa en mer malgrupp-
sinriktad och samordnad kommunikation.

Stadsdelsniimnderna bor

e Samordna en strukturerad och kontinuerlig samverkan med
olika lokala kulturaktirer, exempelvis biblioteket, kultur-
skolan, idéburna organisationer, for planering, utférande och
uppfoljning kulturaktiviter for stadsdelens barn och
ungdomar.

e Utveckla uppféljningen for de prioriterade malgrupperna for
att siikerstilla ett rikt utbud som ér tillgéngligt for alla.

e Utveckla kommunikationen for att skapa en mer malgrupp-
sinriktad och samordnad kommunikation.
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Bilaga 1 Intervjupersoner

Idrottsférvaltningen

Avdelningschef utvecklingsavdelningen
Strateg utvecklingsavdelningen
Konsulent utvecklingsavdelningen
Samordnare driftavdelningen
Idrottskoordinator

Internationella biblioteket
Bibliotekarie

Kulturforvaltningen

Kulturstrateg for barn och unga, kulturstrategiska staben
Utredare, kulturstrategiska staben

Enhetschef kulturskolan syd och resurscentrum
Enhetschef kulturskolan viist

Chef for enheten Lisa, Stadsbiblioteket

Chef for enheten Lira, Stadsbiblioteket

Enhetschef Jdrvaenheten, Stadsbiblioteket

Enhetschef Breding, Fruingen, Skirholmen och Telefonplans
bibliotek, Stadsbiblioteket

Bibliotekarie, Farsta bibliotek

Bibliotekarier, Tensta bibliotek

Bibliotekarie, Skirholmens bibliotek

Spanga-Tensta stadsdelsférvaltning
Enhetschef avdelningen filt och fritid
Utvecklingsledare filt och fritid

Skiirholmens stadsdelsforvaltning

Avdelningschef férskola och fritid
Verksambhetscontroller forskola och fritid
Kultursamordnare

Sambhéllsplanerare

1:a fritidsledare pd Andra hemmet, Fryshuset Skiirholmen
Verksamhetschef ungdomskultur, Fryshuset Skdrholmen

Stadsledningskontoret
Barnombudsmannen, Kansliet fér manskliga réttigheter
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Bilaga 2 Forskning och studier om
idrott och kultur fér barn och

ungdomar

Forskningsprojektet Ung livsstil

Stockholms stads idrottsférvaltning och kulturférvaltning tillsammans
med institutionen for socialt arbete vid Stockholms Universitet
genomfor kontinuerligt studier kring ”Resursutnyttjande och effekter
av offentligt driven eller understddd verksamhet pa fritidsfiltet”.

Studier om barns och ungdomars fritidsvanor och fritidspreferenser har
genomforts i form av forskningsprojektet Ung livsstil sedan 1984,
Sedan studien 2004/2005 i Stockholm har perspektivet vidgats ndgot
och striivat efter att mer utforligt kunna beskriva och analysera ung-
domars livsvillkor. I forsta hand star dock ungdomars situation och

preferenser pa fritidsomradet i centrum for deras studie.

Ung Livsstil genomfordes senast i Stockholms stad under ar
2013/2014. En del i undersskningen handlar om vilken typ av
idrotts-, motions- och rekreationsanliggningar som barn och

ungdomar vill att staden ska satsa pa. Tabellerna nedan visar de tre
mest dnskade anldggningarna totalt sett bland barn och ungdomar i
mellanstadiet, hégstadiet och gymnasiet, samt $nskemé&l uppdelat pa

kon.
Mellanstadiet Higstadiet Gymnasiet
Aventyrsbad Gym Gym
Fotbollsplan Fotbollsplan Utegym
Simhall Aventyrsbad Fotbollsplan
Mellanstadiet Higstadiet Gymnasiet
Flickor Pojkar Flickor Pojkar Flickor Pojkar
Aventyrs- | Fotbolls- Gym Fotbolls- | Gym Fotbolls-
bad plan plan plan
Lokal for | Aventyrs- | Aventyrs- | Gym Motions- | Gym
dans bad bad spér/skid-
spar
Simhall Simbhall Simhall Anldgg- Utegym Utegym
ning for
parkour
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Ungdomar (13-16 ar) i lagstatusomraden

Ung Livsstil har i sina studier kunna pavisa att det finns ungdomar (13-
16 4r) i lagstatusomraden har ligre deltagande i organiserade fritids-
aktiviteter och lagre fysisk aktivitet. Den situation som ungdomar i
lagstatusomradena befinner sig i kan dels kopplas till deras personliga
bakgrund, dels till omradets karaktér. Analyserna av resultaten visar att
bigge dessa faktorer ofta spelar roll som “forklaring” till hur det ser ut.
Studien visar skillnaderna mellan flickor och pojkar i lagstatus-
omréadena. Flickor har ett 1agt deltagande i forening, kulturskola och &r
klart mindre fysiskt aktiva. De har ocksa ett lagre nyttjande av
offentligt stodda verksamheter. Det finns ocksé indikationer pa att de
4r mindre ndjda med sin fritidssituation och att de skattar sin hilsa
ligre. De konsskillnader som kan kopplas till invandrarbakgrund
handlar frimst om aktiviter pa fritiden. *>

Diremot anger ungdomarna i lagstatusomraden i minst lika stor ut-
strickning eller t o m i hdgre utstrickning (flickor) att de vill delta.
Dock framgar inte vilka barridrer/hinder som bidrar till ungdomarna
inte deltar. Ung Livsstil anger att det &r vasentligt att det disktureras
hur foreningar och kulturskolan kan goras mer tillgéngliga. I rapporten
beskrivs att det &r viktigt att kompensera lagstatusungdomarna genom
att stodja fritidsgdrdar, bibliotek (och simhallar) men att det dven &r
viktigt att kring om det dr m&jligt att stimulera fler till att vara med i
foreningar och kulturskolan. Speciellt viktigt dr det — med tanke pé den
laga fysiska aktiviteten — att fd med ungdomarna i idrottsfGreningar
eller att fanga in dem i andra former av fysisk aktivitet.”

Idrott och motion bland ungdomar i sarskolan

Resultatet frén Ung livs stils studie visar att ungdomar i sirskolan
(hogstadiet och gymnasiet) i mycket ldgre utstrickning &r med i en
idrottsforening dn 6vriga ungdomar. Kénsskillnaderna bland elever
i sirskolan #r mer markerade, det vill séga sérskoleflickor &r
kraftigare underrepresenterade gentemot sérskolepojkar dn vad
flickor i 6vriga skolan &r gentemot pojkar i Gvriga skolan. Mindre
&n 10 procent av alla ungdomar med en utvecklingsstorning i
trinar/tivlar i en idrottsférening tillsammans med ungdomar som
inte har en utvecklingsstdrning. Nér de ér aktiva i en idrottsforening

32 Ungas livsstil i lag- och hogstatusomréiden En studie i ldersgruppen 13-16 ér
(Ung Livsstil Nr 16 jan 2014)
33 Ungas livsstil i lag- och hégstatusomréden En studie i &ldersgruppen 13-16 dr
(Ung Livsstil Nr 16 jan 2014)
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sker det till ungefir 70 procent i verksamheter som 4r till enbart for
dem.*

Ungdomar med en utvecklingsstérning motionerar mycket mindre
dn Ovriga ungdomar. Flickor i sérskolan 4r ocksa generellt mindre
fysiskt aktiva én pojkar i sérskolan. Det finns dock en tendens till
att flickor med en utvecklingsstérning tycker det &r lika viktigt eller
viktigare &n pojkar att “rora sig pa fritiden”. Man ser ocksé i nagot
fall att flickor i sérskolan tycker det &r viktigare dn pojkar i siir-
skolan att idrotta sjilv. *°

Utgar man frdn elevernas egen beddmning av sin fysiska aktivitet,
dir dven andra former av fysisk aktivitet kommer in, blir
skillnaderna énnu stérre efter kontroll for social bakgrund. *°

Spontanidrott
Ung Livsstil delar upp idrott i tre begrepp °':

o Foreningsidrott dr idrottsverksamhet som sker i férenings-
regi med krav pa medlemskap.

o Owrig organiserad idrott/motion dr den organiserade
idrotts- och motionsverksamhet som inte kriver medlem-
skap. Exempelvis verksamhet utford av studieférbundens,
kommersiella organisatérers, kommunernas med fleras
dansskolor, utbud av aerobics/spinning/yoga samt gym.
Aven idrottsforeningars drop-in-verksamhet faller med var
definition inom denna kategori. Har krivs ju varken med-
lemskap eller regelbundenhet.

o Spontanidroft dr idrott/motion som utférs pd egen hand
eller i grupp utan att ndgon organisatér eller instruktor/
triinare/ldrare anordnar/styrverksamheten. Utvarna sjilva
organiserar, faststiller regler och genomfér verksamheten.

Ung Livsstil har gjort en studie av kén och nyttjande av planlagda
utomhusytor for spontanidrott under sommarhalvéret. Studien visar
att i dldersgruppen 7-19 ar star pojkar for ungefir 80 procent av alla
besok pa planlagda ytor utomhus/néridrottsplatser for spontanidrott.
Det framfor allt anldggningar for skateboard, fotbollsplaner, utegym
och motionsspar som pojkar/mén nyttjar som spontanidrott i mycket
hégre grad én flickor/kvinnor. Stérst kénsskillnader finns nér det
giller spontanfotboll utomhus. Ytor fér lek nyttjar pojkar och

** Idrott och motion bland ungdomar i siirskolan (Ung Livsstil Nr 11 jan 2011)
* Idrott och motion bland ungdomar i sirskolan (Ung Livsstil Nr 11 jan 2011)
* Idrott och motion bland ungdomar i sérskolan (Ung Livsstil Nr 11 jan 2011)
*" Spontanidrott for vilka? (Ung Livsstil juni 2012)
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flickor dock i ungefir samma utstriickning. Nér det géller inomhus-
anldggningar, exempelvis simhallar, skillnaderna inte lika stora.
Vidare framgar att flickor i minst samma grad som pojkar vill
idrotta/ motionera pd egen hand.”®

Kénsfordelningen nér det giller idrott/motion generellt visar det
inte p4 lika stora konsskillnader som spontanidrotten, ungefir 60
procent pojkar/mén och 40 procent flickor/kvinnor. Dock framgar
att en av kommunernas storsta satsningar inom idrott &r fotbolls-
planer. I studien framgér att av bokad tid star pojkar/mén for
ungefir 80 procent av alla aktivitetstillfillen pa fotbollsplaner. 39

En av huvudorsakerna till varfor fler pojkar/mén anvinder nyttjande
av planlagda utomhusytor for spontanidrott i storre utstréickning dn
flickor/kvinnor #r att kommunerna har satsat pd aktiviteter/ anldgg-
ningar som motsvarar pojkar/méns preferenser. Vid beslut om att
jordningsstilla utomhusytor fér spontanidrott/ néridrottsplatser sa
saknas det generellt genusanalyser. En annan orsak ér det finns
indikationer pa att de som inte deltar i lekarna och spelen pé néir-
idrottsplatserna och/eller star som dskédare till dessa lekar och spel
inte kinner sig duktiga nog for att delta. Detta verkar vara
gemensamt for alla de grupper som &r underrepresenterade

i anviindningen, det vill siga flickor, yngre och icke-forenings-
aktiva. "’

[ studien framgér att det rider jamstilldhet inom foreningsidrotterna
basket, volleyboll och handboll. Flickor som &r med i de idrotterna
anger dock inte i samma grad som pojkar sin idrott som viktigaste
fritidsintresse. Flickorna r inte i samma grad som pojkarna
intresserade av att kommunerna ska satsa pa idrott totalt och inte
heller le att kommunerna ska satsa pd anliggningar for deras egen
idrott.

Centrum for barnkulturforskning

Centrum for barnkulturforskning har gjort en studie av barn och
ungdomars forutsittningar och forvintningar pd kultur och kultur-
utbud i Stockholms stad. Studien utgérs av intervjuer med 108 barn
i Aldrarna 4-18 ar. I studien framgér att for ménga barn och unga &r
skolan den huvudsakliga kulturformedlaren och de upplever mycket
begriinsat inflytande &ver det professionella kulturutbud de méter
dir. De uttrycker oro infor stérre medbestdmmande och sérskilt
infor risken att vilja fel, ndgot som framstar bero pa svarigheten att
hitta ndgot som passar alla barn savél som sjélva skolkontexten.
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Diremot efterfragar de stérre variation och valfrihet i relation till
det utbud de méter. Nirvaron av professionell kultur i skolan upp-
fattas ofta av barnen som en form av beléning fér framfor allt gott
uppforande. Ett av de starkaste skiilen till att de inte far ta del av
mer kultur tror barnen &r délig ekonomi. Barnen diskuterar
kulturens egenvirde i termer av lust, inspiration och utmaning for
tanken, men ocksa hur dessa aspekter tillintetgdrs av den nytto-
priglade anviindningen av kultur de méter i skolan. De anser sig f4
véldigt bristfillig information om de kulturevenemang de ska ta del
av. De fir ofta information vildigt sent, kanske samma dag eller
precis innan det ér dags att ga iviig. De efterfrigar information i god
tid och att informationen ska beréra innehall, genre samt nir, var
och hur evenemanget ska dga rum. *?

Studien visar att for kulturforvaltningens del s4 innebir att s linge
barn i huvudsak méter kultur genom skolan &r kulturforvaltningens
insatser gillande barnkultur avhéingiga skolan och dess arbets-
former, normer, attityder och behov. Skolan formar och firgar barns
kulturupplevelser, deras sitt att relatera till omvérlden, deras
forstaelse for omvirldens forvintningar och deras plats i viirlden.
Skolan &r vidare central fér métet med kultur och fér barns identi-
tetsskapande. Hur ska vuxna kunna ta stillning till och bedéma vad
barnets bésta ir, utan att ha tagit del av barnets perspektiv pa det
som skall beslutas om? Nér det géller kultur, nigot barn frimst
mdter i och genom skolan, kan konstateras for kulturforvaltningens
ridkning att arbetsformer fér att mata barn och unga direkt kriivs.
Men det gor ocksd ett ndra samarbete med skolan och en nérhet till
barnens vardag. Det innebér att kulturférvaltningen for sitt arbete
med barns och ungas delaktighet har mycket att vinna pa att upp-
ritta direkta kontakter med mélgruppen.®’

* Barn, kultur och kulturutbud - Férutsittningar och forvéntningar.: En
pilotstudie om att lyfta barns och ungas perspektiv, (2013, Centrum for
barnkulturforskning)
* Barn, kultur och kulturutbud - Forutsittningar och forvéintningar.: En
pilotstudie om att lyfta barns och ungas perspektiv. (2013, Centrum for
barnkulturforskning)
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