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Dnr 2016VON/0037  Vard- och omsorgsnimnden 2016-03-22 § 13

Genomlysning av vard och omsorg

Vard- och omsorgsnamndens beslut

1. Det uppdras till egenregin inom véard och omsorg att skapa en
effektivare uppdrags- och bemanningsplanering och att anta en
strategi for att begrinsa anvéndning av bemanningsforetag.

2. Det uppdras till sektorschef att gora en 6versyn av villkoren for
LOV-systemet for hemtjinst och aterkomma med forslag till
justeringar.

3. Det uppdras till sektorschef att dterkomma med forslag till antal
demensplatser inom sérskilt boende och var dessa ska vara
lokaliserade.

4. Det uppdras till sektorschef att redovisa vidtagna atgarder till
ndmnden vid sammantradet i april.

Beslutsniva
Vard- och omsorgsndamnden

Arendebeskrivning

Genomlysningen av omsorg- och valfardssektorn utférdes under december
2015 och januari 2016. Konsulterna har identifierat problemomraden som
kraver skyndsamma atgérder for att forbéttra effektiviteten inom sektorn.
Kommunstyrelsen beslutade 2016-03-09 § 44 att uppmana vard- och
omsorgsndmnden att genomfora ett antal atgérder. I tjansteskrivelsen lamnas
ett antal forslag till atgarder.

Yrkanden
Britt Lindmark (L) yrkar bifall till liggande forslag.

Henrik Paulsen (S) yrkar bifall till punkt 1,2 och 3 i liggande forslag samt
framstiller foljande tilldggsyrkanden.

1. 7Det uppdras till forvaltningen att utreda relevansen i uppgiften om
att Varmdds bistandsbedémning ar generos.

2. Det uppdras till férvaltningen att utreda mojligheten till hemtagning
av externa boendeplaceringar inom LSS.

3. Det uppdras till forvaltningen att planera for och skyndsamt bestilla
tillrickligt antal platser pé sirskilda boenden for att méta aktuellt
och framtida behov av demens respektive somatiska platser.

4. Det uppdras till forvaltningen att 6ka konkurrensneutraliteten mellan
egenregin och privata utforare i enlighet med rapportens slutsatser
om brister i LOV-utformningen

5. Det uppdras till forvaltningen att se éver erséttningsmodellen for
hemtjénsten for att 6ka effektiviteten och minska kostnaderna genom
att infora individuella behovsnivéer utan minutredovisning.
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6. Det uppdras till forvaltningen att se 6ver ersdttningsmodellen for
sarskilda boenden, bland annat genom att kompensera for sdrskilda
geografiska forutsattningar.

7. Det uppdras till sektorschef att redovisa vidtagna atgirder avseende
punkterna 1-3 i liggande forslag till beslut till namnden vid
sammantréddet i april och punkterna 1 -6 avseende tilldggsyrkandena
vid sammantradet 1 augusti.”

Ali Ozturk (V) yrkar bifall till Paulsens tilliggsyrkanden.
Britt Lindmark (L) yrkar avslag pa Paulsens tilldggsyrkanden.

Beslutsordning
Ordféranden fragar om punkt 1, 2, 3 och 4 i liggande forslag bifalles och
finner att de bifalles.

Ordféranden fragar om Paulsens tilldggsyrkanden bifalles eller avslds och
finner att de avslas.

Votering begérs. Féljande voteringsproposition upplises och godkénns:

“Den som avsléar Paulsens tilldggsyrkanden rdstar ja, den som bifaller rostar

2

nej.’
Foljande rostar ja:

Jan Dolk (KD), Britt Lindmark (L), Kerstin Ohman Moberg (M), Jessie
Wall Freyne (M), Jorge Tenorio (L) och Christina Svenby (C).

Foljande rostar nej:

Henrik Paulsen (S), Joachim Vogel (S), Elisabeth Karlsson (S), Ali Ozturk
(V) och Turid Stenhaugen (MP). .

Nimnden beslutar med 6 ja-rster mot 5 nej-roster att avsla Paulsens
tilldggsyrkanden.

Reservationer och protokollsanteckningar
(S)-gruppen anméler foljande skriftliga reservation.

”Som framgér av verksamhetsberittelsen for 2015 sa redovisade nidmnden ett
underskott om drygt 40 mnkr fér 2015. Den moderatstyrda alliansen har inte sett
sig miktiga till att sjilva utreda skilen till det stora underskottet utan har istéllet
valt att anlita en extern konsult att utféra detta arbete.

Konsulten har identifierat en stor mangd forbattringsomraden/brister i den
undersokta delen av verksamheten. Av rapporten framgar att personalkostnaderna
okat och att kommunen externt kopt “mycket kostnadskrdvande”
boendeplaceringar. Vidare sigs det att kommunen bor anta en strategi som
begransar kop av tjdnster av bemanningsforetag. Brister i effektiviteten pétalas.
Den effektiva tiden inom hemtjansten bedéms vara for lag/extremt lag.

Jjustering
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Konkurrensneutralitet mellan den kommunalt och externt drivna hemtjénsten bor
infras satillvida att den externt drivna verksamheten inte lingre ska gynnas. De
sarskilda boendena lider av tomtid vid hyresgistvaxlingar. Uppdragsplanering och
bemanningsplanering kan bli effektivare. Det kan vara virt att sérskilt
kommentera tva av de angivna {Orbéttringsomradena.

Nir det géller de externa boendena har denna fraga varit aktuell sedan atminstone
2008/2009 da forslag fanns att kdpa en fastighet pd Varmdé. Detta motarbetades
av en del politiker med argument om att det skulle bli s& oerhort svért och dyrt att
anpassa fastigheten till den standard som krivdes. Trots att det visades att dessa
farhdgor inte hade ndgot fog for sig sd missades denna mdjlighet. Under de
efterfoljande 7-8 aren har det uppenbarligen inte gjorts ndgra allvarliga forsck alls
att komma tillritta med denna brist. Detta innebér att ett betydande antal miljoner
onddigtvis anvénts till externa placeringar som istillet kunde ha anvéants till mer
angeldgna dndamél. Denna senférdighet &r inte acceptabel.

Avseende den kommunalt drivna hemtjdnsten har denna haft problem sedan
atminstone 2008/2009. Verksamheten var ett stdende inslag pa den da ansvariga
namndens (produktionsstyrelsen) sammantraden. Det dr anméirkningsvirt att det
inte gatt att fa ordning pa verksamheten under alla de &r som férflutit sedan dess.
Under slutet av mandatperioden 2010-2014 14r stora forbéttringar ha uppnétts men
ddrefter har bekymren accelererat. Darfor ar det nu dags att ta ett helhetsgrepp
for att brukarmma ska fa bidsta mdjliga service och personalen fa drigliga
arbetsforhallanden.

Allvarligast &r emellertid pastdendet i tjénsteskrivelsen om att budgetunderskottet
inom funktionshinderomradet hinfor sig till, bland annat, “tidigare fattade beslut
avseende insatser av stor omfattning”. Denna passus i tjdnsteskrivelsen torde
hénfora sig till konsulternas pastaende om att den tidigare bistaindsbedomningen
avseende LSS (lag om stéd och service till vissa funktionsnedsatta) varit for
generds. Noteras kan hér att konsulterna till att borja med skriver att bedémningen
“kanske” striacker sig utover rattspraxis, sid 23. Ldngre fram i dokumentet tar de
bort denna reservation utan niagon forklaring. Det 4r pastaendet om den generdsa
bedémningen som legat till grund for den ovan citerade passusen i
tjénsteskrivelsen och som fatt de drakoniska foljderna for brukarna dér insatserna
dragits ned med néstan 50 procent.

D4 skrivningen fatt sd dramatiska konsekvenser for de som kanske behdver
samhillets stod allra mest har det varit av stor vikt att undersdka relevansen i
péastdendet om att kommunens bistdndsbeddmningar, kanske, varit fér generdsa
och gétt utdver rittspraxis. Konsulterna har konfronterats med sitt pastdende men
har da inte kunnat ange nagon annan grund f6r uppgiften adn att det varit en
tjdnsteman 1 Varmdd kommunen som uppgett detta. Vid kontakt med berord
sektorschef har inte heller denne kunnat prestera nigon dokumentation till stéd for
de angivna péstdendena. Information har emellertid kunnat inhiimtas frin savil
SKL som SCB. Av denna information framgar det att Varmd6 kommun ligger
bland de kommuner som har allra 14gst kostnader fér LSS insatser avseende savil
kostnaden for varje Viarmdobo som kostnaden for varje person som erhéller
aktuellt stéd. Det kan saledes konstateras att Vairmdo kommun inte alls varit for
generds utan uppvisar en sparsam kostnadsbild. Att konsulterna inte undersékt
underlaget for det aktuella pastaendet fir anses som anmérkningsvirt. Att inte
heller kommunen gjort sa fir anses som dn mer anmarkningsvart, detta sarskilt
som den nya tillampningen fatt sa stora och férédande konsekvenser for méanga
brukare.
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Baserat pa utredningen valde vi socialdemokrater att framstélla nagra tilligg till
de forslag till beslut som tjansteskrivelsen innehaller. Det forsta tilldggsyrkandet
ar foranlett av den uppenbarligen felaktiga uppgiften att kommunen skulle vara
alltfor generds. Vi ser hér ett virde i att kommunen sjdlv gar till botten med
relevansen i pastdendet om generdsa bistindsbedémningar. Ovriga yrkanden
baserar sig i allt visentligt pa konsulternas iakttagelser och forslag till atgérder.
Vid ndmndmdétet uppgavs det att forbattringsarbete pdgér men vi menar att
politiken bor manifestera sin vilja i formliga beslut. Tyvérr visade sig majoriteten
inte ha samma vilja som vi att ta en kraftig och tydlig taktpinne i det som maéste
goras. Det beklagar vi.

Sammanfattningsvis dr vi av den uppfattningen att mycket pengar rinner ut till
ingen nytta pa grund av en ineffektiv organisation och att detta maste atgérdas sa
att skattemedlen gar till det verksamheten &r till for, ndmligen att stédja
medborgarna. Vi menar dven att politiska beslut inte far fattas pa si 16sa grunder
som nu skett avseende neddragningen av det stéd medborgarna har rétt till enligt
LSS. T sistndgmnda hédnseende bor bistdndsbedomningen atergd till tidigare
tillampning, detta for att den nuvarande réttsstridiga tillampningen av lagen ska
upphora och bertrda ska kunna leva ett s normalt liv som mojligt.”

Turid Stenhaugen (MP) anméler en protokollsanteckning. Vid tidpunkt for
justering hade ingen protokollsanteckning inkommit.

Handlingar i arendet
Rapport, genomlysning av vird och omsorg i Virmdd kommun
Protokollsutdrag, KS 160309 § 44

Sandlista
Kommunstyrelsen
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