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Kyrkogardsnamnden

Underlag for budget 2017 med
inriktning 2018 och 2019

Forslag till beslut

1. Kyrkogirdsndmnden godkéinner forslaget till underlag till
budget for 2017 med inriktning for 2018 och 2019 och
overldmnar det till kommunstyrelsen

2. Paragrafen begirs omedelbart justerad.

Mats Larsson

Forvaltningschef

Sammanfattning

I detta drende redovisas ndmndens underlag till budget for
2017 med inriktning f6r 2018 och 2019. Det finns fortsatt
stora behov av underhéllsétgirder under planperioden.
Dessutom behdvs anpassningar for att forbdttra arbetsmiljon
genom om- och tillbyggnader av personallokaler.
Reinvesteringar och investeringar dr nodvandiga for att klara
driften och for att genomfora energieffektiviseringar.
Investeringar i nyanldggningar maste goras for att mdta nya
krav pa en mangfald av begravningstraditioner samt for att
oka tillgdngligheten for besokare. Ersittningssystemen mellan
olika begravningshuvudmén avskaftas 2017.
Kyrkogardsnamnden ska dock fortsatta att ge ersdttning till de
enskilda begravningshuvudménnen som judiska férsamlingen,
katolska forsamlingen och stiftelsen Stora Skondal samt till
de forsamlingar inom Svenska kyrkan (i huvudsak i
innerstaden) som forvaltar en allmén begravningsplats at
staden. Stadens kostnader kommer preliminért att 6ka med ca
8 mnkr frdn och med 2017 1 och med detta dtagande.
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De kommunala huvudménnen i1 Stockholm och Tranas
kommer inte att ingé 1 systemet med en enhetlig
begravningsavgift for riket fran &r 2017. Frdgan bereds vidare
i regeringskansliet.

Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommunens budget innehdlla en
plan for en period av tre ar. Kyrkogirdsndmnden ska déarfor
arligen till kommunstyrelsen ldmna in ett underlag for denna
period. Av nimndens underlag ska framgé vilka fragor som
paverkar verksamhetens utveckling och ekonomi under
perioden. Utgéngspunkt ska vara analyser av fordndringar i
omvirlden samt analyser av den egna verksamheten med
utgangspunkt fran bl.a. drsredovisningen. Storre avvikelser
eller fordndringar jamfort med géllande plan for aren 2016—
2018 ska analyseras och kommenteras. Slutsatserna i
underlagen ska anvidndas som underlag i det kommande
budgetarbete.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom forvaltningsledningen och har
behandlats i forvaltningsgrupp 2016-04-06.
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1 Kommunfullmaktiges inriktningsmal

Némnden anger nedan strategiska satsningar i punktform for hur ndmnden vill bidra till
kommunfullméktiges inriktningsmal under trearsperioden.

1.1 Ett Stockholm som haller samman

e Begravningsverksamheten préglas av tillforlitlighet och hog sdkerhet. Stadens
begravningsplatser upplevs som trygga och sikra

e Stadens begravningsplatser dr vackra och rofyllda kulturmiljéer med hoga naturvérden

e Begravningsverksamheten préglas av god service och lyhdrdhet for den enskildes
behov

e Stockholmarna ska erbjudas en mangfald av gravskick

o Kulturarvet pa stadens begravningsplatser ska bevaras, vardas och synliggoras

e Virldsarvet Skogskyrkogardens virden ska forvaltas och formedlas

1.2 Ett klimatsmart Stockholm

e Verksamheternas negativa miljopaverkan ska minska
e Stockholms stad leder utvecklingen avseende miljokrav for krematorierna

1.3 Ett ekonomiskt hallbart Stockholm

e Nimnden ska ha ett gott samarbete med foretagare

e Niamnden ska bidra till 6kad sysselsittning genom att erbjuda praktik till personer som
star langt fran arbetsmarknaden

e Niamnden ska oka sitt atagande genom att erbjuda fler skolungdomar sommarjobb

e Niamndens verksamhet ska préiglas av god budgethéllning

1.4 Ett demokratiskt hallbart Stockholm

o Jamstdlldhetsperspektivet dr integrerat i nimndens verksamhet

e Kyrkogérdsnimnden ska vara en attraktiv arbetsgivare

e Medarbetare och chefer ska ha ritt kompetens, ett etiskt forhallningssétt samt ge ett
vardigt bemotande av kunder och besdkare

e Verksamheten utgdr frdn ménskliga réttigheter och ér fri fran diskriminering

e Stadens begravningsplatser och begravningsverksamhet ska ha god tillgénglighet

e Samrad med intressegrupper och en effektiv synpunktshantering ér vdgledande for
utvecklingsarbetet

e Kuvalitets- och miljokrav stills vid upphandlingar

Box 9
12125 Stockholm-Globen stockholm.se
08 508 30121



Tjansteutlatande
Sid 4 (17)

2 Namndens verksamhetsomrade

Nedan foljer en presentation och kommentarer till nimndens verksamhet och utveckling
under planperioden.

Verksamhetens omfattning

Kyrkogardsndmnden dr huvudman for begravningsverksamheten i Stockholm. Namnden dger
och forvaltar stadens begravningsplatser, uppléter gravplatser, stiller begravningskapell till
allménhetens forfogande samt svarar for stadens krematorier.

Verksamheten kan sdgas besti av tre huvudomraden: begravningsverksamhet, ansvar for att
skydda och bevara kulturhistoriska vdrden samt serviceverksamhet, d.v.s. skétsel och
plantering pa enskilda gravar mot erséttning fran gravréttsinnehavare. Dessutom ansvarar
ndmnden for forvaltning av virldsarvet Skogskyrkogérden 1 enlighet med UNESCO:s
Konvention om Skydd for Varldens Kultur- och Naturarv.

Verksamheten finansieras av en begravningsavgift som baseras pd den kommunalt
beskattningsbara inkomsten. Begravningsavgiften uppgér 2016 till 7,5 6re per skattekrona
vilket dr bland de lagsta avgifterna i landet.

Némnden svarar for underhall av 11 begravningsplatser med 13 kapell. Totalt finns inom
ndmndens ansvar ett 60-tal byggnader, inklusive tva krematorier.

I budget for 2016 har kommunfullmiktige som mal for verksamhetsomradet bland annat
angivit en stor satsning pa underhdll av begravningsplatser och kulturhistoriska byggnader:

Ndimnden ska erbjuda de besékande rofyllda, vackra och miljomdssigt hallbara
begravningsplatser. For att méta en mangfald av stockholmare ska nya gravskick utredas och
vid behov inforas pd fler av stadens begravningsplatser. (..) En utbyggnad av kistgravar vid
Racksta begravningsplats ska utredas.

Ndimnden ska verka for att den konfessionslosa inriktningen ska upprdtthdllas sd att alla
oavsett livsaskadning kan fd de begravningsceremonier de énskar.

Verksamheten ska fortsdtta att miljoanpassas med avseende pd utsldpp, drift och dtervinning.
Energieffektiviseringar av byggnader och belysning pd begravningsplatsen ska minska
energiforbrukningen, samtidigt som de stamningsfullt ljussatta inom- och utomhusmiljoerna
behalls.

Det stora underhdllsbehovet for manga kulturhistoriskt virdefulla gravvardar och byggnader
for begravningsdndamal mdste uppmdrksammas och atgdrdas.

Flera begravningsplatser, framst Skogskyrkogarden, dr en del av kulturarvet som ska vardas
och virnas. Kyrkogardsnimnden ska tillsammans med trafikndmnden utreda
forutsdttningarna for Skogskyrkogardens dag. Mdanga begravningsplatser fyller ocksd en
funktion som park- och naturmiljé. Dessa virden ska bevaras och utvecklas som
gronyteresurs i stadsmiljé samt kommuniceras till allmdnheten genom en satsning pd utékad
information. Trddens artrikedom ska stirkas och trddbestdnden foryngras. Stockholm ska
vara ledande i utvecklingsarbetet for miljohdnsyn vid drift av krematorier.
Begravningsplatser ska anldggas utifran ekologiska principer och avfallet fran
begravningsplatserna ska sorteras och dtervinnas i egna lokala dtervinningsstationer.
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Kyrkogardsndmnden ska dessutom

e Medverka i arbetet med att bereda plats for visstidsanstdllda

e Mdta och analysera den statistik som relaterar till individer uppdelad pad kén

o Verksamheten ska jamstdlldhetsintegreras i syfte att synliggora effekten av beslut och
resursfordelning utifran kon

o Stadens begravningsplatser ska tillganglighetsanpassas for att tillmétesgad alla
besokande oavsett funktionsnedsdttning

Demografiska forutsittningar

Stockholm star infor en kraftig befolkningsutveckling men antal avlidna berédknas ligga pa
ungefiar samma planeringsniva som tidigare. Detta beror pa att antalet "dldre dldre" i
aldergrupperna fodda pa 1920- och 1930-talet #r relativt fa. Aldersfordelningen ér dock ojimn
over staden och i1 de nordvéstra fororterna dkar antalet "dldre dldre" nagot. Planeringsnivan
berdknas till 6500 avlidna per ar under planperioden och fram till 2021 for att darefter ater
stiga. Redan under 2016 beréknas dock att i nordvéstra Stockholm kommer gravkvarter for
vissa trosinriktningar vara fullbelagda.

Ekonomiska forutsittningar

Regeringen har den 3 mars 2016 dverldmnat proposition ”Vissa begravningsfrdgor”
(2015/16:95) till riksdagen. Riksdagen fattar beslut innan sommaren. Det foreslds bland annat
att clearingsystemet som reglerar kostnader vid gravséttning mellan huvudménnen for
begravningsverksamheten avskaffas fran 2017.

For att de som innehar begravningsplatser utan att vara huvudmaén inte ska forlora sin rétt till
ersittning foreslas att huvudmannen for begravningsverksamheten inom det
forvaltningsomrade den avlidna var folkbokford i ska ersétta den som innehar enskild
begravningsplats eller den som innehar allmén begravningsplats utan att vara huvudman, om
en sadan innehavare tillhandahéller gravsittning pa gravplats eller motsvarande.

I praktiken innebar detta att kyrkogardsnamnden fran 2017 skall fortsitta ge ersittning till de
enskilda begravningshuvudméinnen som judiska forsamlingen, katolska forsamlingen,
stiftelsen Stora Skondal samt till de forsamlingar inom Svenska kyrkan (i huvudsak 1
innerstaden) som forvaltar en allmén begravningsplats at staden. Ersdttningsbeloppen &r dnnu
inte faststillda av Kammarkollegiet utan detta sker under hosten. Enligt det forslag som lag
till grund for propositionen ”Vissa begravningsfragor” blir den ekonomiska ersittningen
kraftigt h6jd. Namndens kostnader kan preliminért forvéntas 6ka med 8 mnkr per ér fran
2017.

I propositionen skrivs vidare foljande kring finansiering av begravningsverksamheten;

Fragan om hur avgifterna for begravningsverksamheten i Stockholm och Trands kommuner
kan inlemmas i systemet med enhetlig begravningsavgiftssats bereds vidare inom
Regeringskansliet och omfattas sdledes inte av denna proposition.

Systemet med den enhetliga begravningsavgiften for de kyrkliga begravningshuvudménnen
har inforts 2016 med tillampning frén 2017. Forvaltningens bedomning &r att nagon
ytterligare proposition inom begravningsverksamheten inte dr att vdanta under mandatperioden
som 16per ut 2018. Darmed undviks tills vidare den s k ”skattechock” pé ca 15 ore for
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Stockholmarna som hade blivit fallet om de kommunala huvudménnen ingatt i systemet.

Den s k begravningsfonden dit intdkter genom begravningsavgiften (7,5 ore) fors
administreras inte av kyrkogardsndmnden utan av kommunstyrelsen.
Kyrkogardsforvaltningen noterar dock att 6verskottet i fonden under senare ar vaxt snabbt och
idag uppgar till 70-80 mnkr.

Néamnden deltar i det s.k. nyckeltalsprojektet som startades av Sveriges Lantbruksuniversitet
for att jamfora kostnader och kvalitet pa olika begravningsplatser i riket. Oavsett nyckeltal,
kostnad per invinare eller kostnad per kvadratmeter yta sd dr nimndens verksamhet 1
jamforelse med Svenska kyrkans huvudmin synnerligen kostnadseffektiv. Nar det giller
kvalitetsbegreppet s har nimnden fokuserat pd begreppet “rétt kvalitet”. Det innebér att
ménga huvudmén inom Svenska kyrkan har hogre skotselnivéer pa sina kyrkogérdar,
modernare maskinparker, nybyggda garage etc. Flera av ndmndens anldggningar &r slitna och
i behov av stora underhallsatgérder. Prioriteringar inom underhallsbudgeten gors for att
komma till ratta med underhéllsskulden.

3 Sammanfattande ekonomisk analys

Néamnden fick 2015 en budgetforstarkning med 33,8 mnkr for att bland annat atgirda det
eftersatta underhéallet pd nimndens anldggningar. Namndens totala budget for innevarande ar
2016 ér oforandrad. For perioden 2017-2018 foreslas budgeten reduceras med 2 mnkr per ar.
Beddmningen ér att de preliminira budgetramarna for ar 2017-2018 gor det mojligt att
fortsétta prioritera underhall av ndimndens anldggningar.

Osikerhet rader dock kring kostnader for storre underhéllsatgarder vid Gustav Vasa kyrka och
Hogalids kyrka som bagge har kolumbarier. Dialog pdgar med berdrda férsamlingar om vad
som behover dtgirdas och vilken kostnad staden som begravningshuvudman skall ta pa sig.

Forandringar 1 Begravningslagen som innebar utdkat stdd till enskilda begravningshuvudmaén
och till férsamlingar inom Svenska kyrkan (i huvudsak innerstaden) som forvaltar en allmén
begravningsplats at staden medfor 6kade kostnader pd prelimindrt 8 mnkr per fran 2017 och
framat.

Flera anlédggningar ir slitna och dr 1 behov av genomgripande underhallsdtgérder. Dessutom
behdvs anpassningar for att forbdttra arbetsmiljon och méta nya krav pa en mangfald av
begravningstraditioner samt for att 6ka tillgdngligheten for besokare.

Vid Skogskyrkogarden som snart firar 100 &rs-jubileum genomfors mer én hélften av
Stockholms alla ceremonier och gravsattningar. Detta dr en anldggning med omfattande
behov av underhéllsatgirder och som dessutom &r ett Unescovirldsarv. Renoveringen av
Skogskrematoriet inklusive de tre kapellen kommer att innebira ett stort dtagande. Namnden
aterkommer 1 sérskilt drende kring de behov som blir aktuella for detta projekt nédr padgaende
forstudie dr genomford.

Néamnden har att forhélla sig till en investeringsbudget pa 10 Mkr per &r under planperioden.
Darutover finns sdrskilt avsatta investeringsmedel for den planerade begravningsplatsen pé
Jarva samt en ny bevattningsanldggning vid Skogskyrkogarden.

I detta drende redovisas nya investeringsbehov under planperioden i syfte att
Box 9
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arbetsmiljoanpassa verksamheten pa Norra begravningsplatsen och pé Skogskyrkogarden.
Akuta behov av nya kistgravkvarter pa Racksta begravningsplats samt It-anpassningar ar
ocksa tillkommande investeringsbehov. Samtidigt utreds behovet av ett nytt kapell vid
Strandkyrkogérden som ocksa kan medfora behov av nyinvesteringar i framtiden.

Forvaltningen gor foljande prioriteringsordning av dessa projekt som idag inte har nagon
finansiering:

1. Ar2017 och 2018 nya gravkvarter vid Récksta begravningsplats, 10 mnkr per &r.

2. Ar2017 ombyggnad och tillbyggnad av lokaler vid kvarter 15 C Norra
Begravningsplatsen av arbetsmiljoskal, 19 mnkr.

3. Ar 2018 tillbyggnad av vagnslider for maskinpark och ny miljostation samt
ombyggnad av brinslehanteringen vid kvarter 21 Skogskyrkogérden, sista etappen i
pagéende underhallsprojekt, 10 mnkr

4. Ar2018 och 2019 fiberanslutning till nimndens fastigheter, 5 mnkr per ar.

5. Nytt staket vid Norra begravningsplatsen 4 mnkr 2017.

3.1 Drift

Visentliga forandringar under planeringsperioden jimfort med ndmndens budget 2015

Driftbudget Budget 2016 Budget 2017 Budget 2018 Budget 2019
Kostnader Mkr Mkr Mkr Mkr
Forvaltningschef, 6,9 6,9 6,9 6,9
namnd och stab

Begravnings- och 96,7 96,7 96,7 96,7
serviceavdelningen

Tekniska avdelningen | 48,2 48,2 48,2 48,2
Administrativa 31,0 23,0 23,0 23,0
avdelningen

Kapitaltjanstkostnader | 24,0 24,0 24,0 24,0
Summa kostnader 206,8 198,8 198,8 198,8
Intakter

Avgifter 14,0 14,0 14,0 14,0
Fonduttag 8,6 8,6 8,6 8,6
Ovrigt 12,5 6,5 6,5 12,56,5
Summa intakter 35,1 29,1 29,1 29,1
Netto 171,7 169,7 169,7 169,7

I samband med beslut om verksamhetsprogram 2016 faststéllde KF planeringsnivéer for ar
2017, 2018 och 2019 enligt ovan.

Under 2017 minskas ndmndens kostnader med 2,0 mnkr avseende underhallskostnader for
mur vid Spanga kyrkogard.
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I 6vrigt forutsétter KF:s planeringsnivaer att nimndens budgetvolym netto i princip hélls
oforandrad under planperioden.

Andelen gravplatser med skotseluppdrag pa begravningsplatserna ska i princip inte paverka
ndmndens nettobudget. Verksamheten ska vara sjdlvfinansierad. For &r 2017 hojs taxan for
gravskotsel med 1 genomsnitt 1%.

Ny prisséttning: Urngrav: ( 2,00 kvm) 490kr, Kistgrav (2,00 kvm) 540 kr.

Néamnden erbjuder vixt- och blomsterpaket till gravrittsinnehavarna, dessa erbjudanden fr en
prishdjning med 1 genomsnitt 1 %.

Begravningsavgiften finansierar besoks- och turismverksamhet vid virldsarvet.

Besoks- och turismverksamheten vid Viarldsarvet Skogskyrkogédrden finansieras 1 dagslaget
inom ramen for begravningsavgiften. Nimnden har tidigare hemstallt hos kommunstyrelsen
om att detta borde finansieras genom kommunalskatten, dock utan framgéng. Cirka 1,5 mnkr
anvénds for dndamalet och da avser 1,0 mnkr sjdlva besoksverksamheten. For perioden 2017-
2019 kommer ett nytt avtal att tecknas med Kulturndmnden och Stockholms Stadsmuseum
om ansvaret for besoksverksamheten, inklusive Visitors Center. Samarbetet syftar till att
samordna resurser och att na ut till fler bes6ksgrupper, exempelvis barn och unga.

Underhéllsbudget inom budgetram 2017-2019

Samtliga planerade underhéllsdtgirder ryms inom den prelimindra budgetramen {or
planperioden.

Fortsatt sikerhetskontroll av gravstenar ca 1,5 mnkr/ar (4,5 mnkr under planperioden)

Begravningshuvudmannen har ett tillsynsansvar och ska uppmérksamma gravrattsinnehavaren
om det missténks foreligga sékerhetsrisker. Sdsongspersonal avdelas for att dokumentera
tillsynen med hjélp av provtryckningar m.m.

Underhéllsatgéirder vid Ricksta krematorium 1,8 mnkr/ar 2017-2018, 0,8 mnkr 2019
Krematorieanldggningen vid Récksta krematorium genomgick en genomgripande renovering
for over 10 ar sedan. Anldggningen har nu betydande underhallsbehov och viktiga
komponenter maste bytas ut, inte minst av arbetsmiljo- och sikerhetsskél. Ugnarna vid
krematoriet byts ocksé ut. Arbetet sker etappvis.

Fastighetsunderhéll 4 mnkr/ar 2017-2018, 7 mnkr 2019.

Miénga fastigheter har ett &terkommande behov av underhallsétgéarder. Forutom direkt
felavhjdlpande underhall planeras under planperioden for fonster-, tak- och fasadrenoveringar
vid anldggningar pa Ricksta begravningsplats, Norra begravningsplatsen, Skogskyrkogarden,
Strandkyrkogarden, Bromma kyrkogérd och Spanga kyrkogérd. Under 2019 planeras for mer
omfattande takrenovering vid Racksta kapell. Langsiktigt finns behov av omfattande
underhéllsdtgirder vid bostadshuset Solbaddet vid Norra begravningsplatsen. Det handlar om
stambyten, fasadrenoveringar, mm.

Upprustning av personalutrymmen, 4,1 mnkr under planperioden

Upprustning av personalutrymmen som omklddningsrum, duschutrymmen och ytskikt
planeras vid Norra Begravningsplatsen (Klockarbacken och personallokaler vid kvarter1 5C)
samt vid Spanga kyrkogérd. Vid kvarter 21 pa Skogskyrkogarden fortsétter upprustningen av
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personallokalerna med ny entré och renoverade personalutrymmen. Kostnad 1,7 mnkr 2017, 1
mnkr 2018 och 1,4 mnkr 2019.

Ventilations- och energidtgirder 2 mnkr/ar 2017-2019

Personallokaler vid bland annat Sandsborgskyrkogarden och pa Norra begravningsplatsen star
pa tur for ventilationsatgirder, tilliggsisolering av fasader och fonsterbyten. Flera dldre
virmepumpar behover bytas ut, bland annat vid Klockarbacken. Ventilationsatgidrder planeras
ocksé vid Myrbaddet pa Norra begravningsplatsen.

Brandskyddsatgirder 2 mnkr 2017

Direktlarm till brandforsvaret behdver installeras i nimndens kulturhistoriskt vardefulla
fastigheter. Arbetet har pabdrjats och berdknas kunna slutforas under 2017.

Framtagande av vird- och underhallsplaner 1,0 mnkr/ar 2016-2019

Kulturmilj6lagen stéller krav pé att alla landets kyrkogérdar och begravningsplatser ska ha
framtagna vard- och underhéllsplaner senast under 2015. Arbetet 4r mycket omfattande,
eftersom det innebér betydande inventeringsinsatser, virderingar och malbeskrivningar. Det
maste genomforas noggrant och langsiktigt. Som den storsta begravningshuvudmannen i
Sverige berdknas arbetet att ta flera &r med hjélp av konsultstdd. Forvaltningen avser att inom
kort teckna avtal med Stockholms stadsmuseum for genomforande av detta arbete.

Skogskyrkogirden: Regeneration av tallskogen mm, 0,5 mnkr/ar, 1,5 mnkr under
planperioden

En viktig del 1 varden av virldsarvet Skogskyrkogarden dr en regeneration av tallskogen och
andra véxtelement. Det pagar ett 1dngsiktigt arbete med foryngring av Skogskyrkogérdens
tallbestdnd och andra tradslag, framfor allt bjork. Insamling av fron gors for uppodling av nya
tallplantor som planteras ut. Ca 1000 plantor planteras ut varje ar. Totalt behover avsittas 0,5
mnkr per dr for detta andamal.

Upprustning av Skogskyrkogardens murar, 1,5 mnkr/ar 2017-2018, 1 mnkr 2019

Det pagér ett arbete med att renovera Skogskyrkogardens 3,6 km l&nga mur. Enligt den
underhéllsplan som tagits fram &r storre delen av muren i behov ny kronavtiackning for att
hindra fortsatt vattenintrangning och frostsprangningar inne i sjdlva bruksmuren. 1,5 mnkr/ar
avsitts for dessa arbeten under 2017-2018, 1 mnkr 2019.

Tillginglighetsitgirder - upprustning av servicestationer och avfallssystem i forsta hand
pa Skogskyrkogirden, 3 mnkr/ar under planperioden

Det finns 112 servicestationer pd Skogskyrkogéirden for allménheten. De flesta dr dessutom
utrustade med vattenkar gestaltade av Gunnar Asplund. Dessa behdver rustas upp, bland annat
behdvs omgjutningar av vattensprutande lejon och maskaroner. Liknande servicestationer
finns dven pa Norra begravningspaltsen. Alla servicestationerna behdver
tillginglighetsanpassas med nya markbeliggningar, och nytt avfallssystem. Aven
hickplanteringarna runt servicestationerna behdver rustas upp. Kostnaden uppgér till 100 tkr/
servicestation. Arbetena fortsétter &ven pad Norra begravningsplatsen och dvriga
begravningsplatser.

Box 9
12125 Stockholm-Globen stockholm.se
08 508 30121



Tjansteutlatande
Sid 10 (17)

Tillginglighetsitgirder — beléiggningsarbeten, 2 mnkr/ar 2017-2019.

Pa exempelvis Skogskyrkogérden finns 70 000 kvm asfaltbelagda ytor som ér i stort behov av
renovering. Under &rens lopp har "underhallet” inskrinkt sig till att ligga ny asfalttopp pa
utsatta stéllen. Behov finns av att gora mer grundlédggande renovering av asfaltytor (kostar

ca 1000 kr/kvm). Dessutom finns behov av omlidggning av kantsten. Forvaltningen utreder
parallellt fragan vem som har ansvaret att tillgdnglighetsanpassa busshallplatserna pa
Skogskyrkogérden.

Dérutover behdvs omfattande beldggningsarbeten genomforas i forsta hand vid Norra
begravningsplatsen, Bromma kyrkogéard och Hésselby begravningsplats.

Trad- hiack- och buskvard, 2,4 mnkr/ar 2017-2019

Varden av det grona kulturavet kréver insatser som beskdrningar, kronstabiliseringar,
vaccinering av trad mm. Detta inkluderar dven insatser pd de av Svenska kyrkan forvaltade
kyrkogardarna, foretradesvis beldgna i innerstaden.

Upprustning av kulturhistoriska gravvirdar, 1 mnkr/ir under planperioden

Kyrkogérdsforvaltningen har ansvar for skotseln och varden av ett stort antal gravvardar som
ocksé har mycket stora kulturhistoriska virden. Exempelvis finns gravmonument och
konstverk, gjutjérnsstaket, inhdgnader mm. som maste underhallas.

(")Wiga murar, 1,7 mnkr 2017, 0,8 mnkr 2018

Murarbeten planeras vid Sandsborgskyrkogardens norra entré samt vid stodmurar mot banvall
vid Vistberga begravningsplats.

Atgiirder vid serviceomraden med materialfickor, tak éver fickor mm. 1,2 mnkr 2017, 2
mnkr 2018

Flera anldggningar behover atgérdas for att fa ordning pé serviceomraden dir det sker upplag
av grus, jord, sten, avfall och kompost. Behov finns vid bland annat vid Skogskyrkogarden,
Récksta, Hisselby och Vistberga begravningsplatser samt vid Sandsborgskyrkogarden.

Foryngring av trid och annan vegetation inom viarden av det grona kulturarvet. 1
mnkr/ar 2017-2019

Atskilliga insatser behovs for att varda och underhélla det grona kulturarvet. Det behdvs ett
fortsatt utbyte av tujahédckar vid Norra begravningsplatsen, hickar och buskar vid
Skogskyrkogérden och vid Spanga kyrkogard, aterplanteringar vid Véastberga och Brannkyrka
och nyplantering av ronnar vid Bromma kyrkogard. Vid Récksta begravningsplats behovs
utbyte av vaxtgropar.

Mbobleringsprogram, utbyte av binkar mm. 0,5 mnkr/ar 2017-2019

Ett arbete padgar med att ta fram nya mobler for att byta ut och fortéta sittplatser péd stadens
begravningsplatser. P4 Skogskyrkogérden kan det bli aktuellt med nyproduktion av Lewerentz
pallar och dven nya typer av bankar. Ett langsiktigt projekt som kommer att pdga under
ménga ar.

Atgiirder vid dammanliggningar, renovering av staket, mm. 1,3 mnkr 2017 och 0,8
mnkr/ar 2018-2019.

Flera dammanlédggningar behdver rustas och forses med tdckningar, bland annat vid Racksta,
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Bromma och Spanga kyrkogardar. Dessutom behovs staket rustas upp vid bl.a Récksta och
Spanga kyrkogard. Vid Brannkyrka kyrkogard planeras for omdaning av minneslunden med
ny smyckningsplats och stodmur 2017.

Underhallsatgéirder vid innerstadsforsamlingarnas kyrkogardar, 2,9 mnkr/ar 2017-2019

Det finns omfattande behov av atgérder for olika beldggningsarbeten bl. a. plattsittningar,

gatstensbeldggningar, grusgangar mm.

3.2 Investeringar

Investering Budget 2016 Budget 2017 Budget 2018 Budget 2019
Jarva 15 15 15 0
begravningsplats

Askgraviund 0 0 3,5 3,5
Kammargravar 0 2 0 0
Bevattning Skogen | 10 10 10 0
Maskiner 5 4 4 4
Overvakning 0 1 1,5 1,5
Fastigheter

Belysning 0 1 1 1
Ovrigt Energi 5 2 0 0
Summa 35,0 35,0 35,0 10

Investeringar inom investeringsramen

Enligt tabellen ovan har nimnden en investeringsram som avser storre investeringar (Jérva
begravningsplats samt ny bevattningsanldggning pa Skogskyrkogéarden) samt en
investeringsram pa 10 mnkr/ar

Ny begravningsplats pa Jarva friomrade

Begravningsplatsen med ca 20000 gravplatser (varav 9000 kistgravar) ska fylla ett 1angsiktigt
behov av nya gravplatser i norra Stockholm. Plansamrad har pagatt under hosten 2014 och
detaljplanen stdlls ut varen 2016. Processen har framforallt forsenats av revideringar som
gjorts med hénsyn till andra planarbeten 1 omradet, tillstindsgivning, mm. Byggnation av den
forsta etappen med ca 3000 kistgravar, urngravar, minneslund, ny infrastruktur,
markomvandlingar, en ny vatmark, berdknas kunna inledas under planperioden. Investeringen
beréknas till en kostnad av ca 200 mnkr. Dartill kommer kostnader for arbetslokaler och
neutralt utformade ceremonilokal/ceremoniplatser gestaltade utifrén ett mangfaldsperspektiv.
Ett beslutsidrende kring investeringen beriknas tas fram under 2016. Beslut om finansiering
blir sedan en fraga for Kommunfullmaktige.

Box 9
12125 Stockholm-Globen
08 508 30121

stockholm.se



Tjansteutlatande
Sid 12 (17)

Ny bevattningsanliggning pa Skogskyrkogirden.

Bevattningsanldggningen pa Skogskyrkogérden ér till stora delar fran 1950- och 60-talen. Den
har byggts pa och reparerats i flera omgéngar. Under senare ar har reparationsbehovet 6kat
sarskilt 1 stomnétet dir det varit ménga och dyrbara lackage. Behovet av ett nytt stomnét ar
darfor stort for att forhindra de manga och dyrbara lackagen.

Forvaltningen har utrett behoven av den nya bevattningsanldggningen och projektet har
kostnadsberdknats till minst 40 mnkr. I investeringsramarna for 2016-2019 har motsvarande
belopp reserverats. Arbetet pdgar och foljer tidplan.

Prioriteringar inom investeringsramen 10 mnkr/ar:
Utbyte av maskiner, 12 mnkr 4 mnkr/ar 2017-2019

Maskinparken behover stindigt uppdateras samt miljoanpassas och 12 mnkr avsitts 2017-
2019 avsitts for detta &ndamal.

Belysningséatgirder, 1 mnkr/ar under planperioden

Géangvigen mellan de bada entréerna vid Sockenvégen och T-bana Sandsborg &r vil
frekventerad och 6nskemal finns om att den ska forses med belysning. Kostnad 1,0 mnkr
2017. Darutover fortsitter arbetet med att byta ut belysningen till mer energisnidl LED-
belysning vid 6vriga anldggningar.

Installation av elektroniskt styr- och fastighetsovervakningssystem, 3 mnkr 2018-2019

Ett elektroniskt styr- och fastighetsdvervakningssystem ger bittre kontroll av
energiforbrukning, behov av ventilationsatgarder mm. Systemet mojliggor effektiviseringar
och genom bittre styrning forbéttringar av klimat och inomhusmiljé.

Nyanliggning av kammargravar, 2,0 mnkr 2017

Kammargravar ar ett gravskick som efterfragas allt mer. Det var tidigare ett vanligt gravskick
men blev mer ovanligt under 1900-talet. Dérfor pagar en 6versyn av platser dér
kammargravar kan byggas, bland annat i nirheten av Lindhagens kulle pa Norra
begravningsplatsen. Kostnad 2 mnkr i ett forsta skede.

Virmedtervinning vid Ricksta krematorium, 1 mnkr 2017

Den 6verskottsvirme som produceras vid Ricksta krematorium ska ateranvédndas for
uppvarmning av fastigheterna. Kostnad 1 mnkr 2017.

Nyanliggning av askgravplatser/askgravlundar, Skogskyrkogarden Kv 25, 7 mnkr
under 2018-2019.

Det finns en efterfrigan pé gravskick utan eget skotselkrav som askgravplatser och
askgravlundar. Det finns dven en 6nskan bland anhdriga att kunna medverka vid
askgravsittning, samt att kunna hélla ceremonin f6r den som ska gravsittas 1 samband med
begravningen. Planering for utbyggnader sker i forsta hand inom befintliga
begravningsplatser, bl.a pa Skogskyrkogérden (utdkad askgravplats Kv. 30).

En ny askgravlund med gemensam smyckningsplats foreslas i sdnkan pa Kv 25 i sodra delen
av Skogskyrkogarden. Sdnkan som sadan ar vacker 1 rofyllt lage med stor potential for
askgravlund/askgravplats.
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Inom askgravlunden placeras dven askgravplatser samt en naturligt utformad damm. Platsen
behover tillgdnglighetsanpassas for att passa &ndamalet, vilket gors med en gangvig ned i
omradet med en stddmur, som sedan dven kan anvéndas for att fasta namnskyltar till minne av
de har gravsatta. Projektet ska ocksé bidra till den biologiska mangfalden. Projektet kan
startas ar 2018.

Investeringsbehov som inte ar finansierade i investeringsram

Ett antal storre angeldgna investeringar ryms inte inom nuvarande investeringsram. Nedan
redovisas dessa projekt i prioriteringsordning:

1. Akut behov av kistgravar - byggande av nya kistgravkvarter, drineringar,

utfyllnader, markplanering vid Racksta begravningsplats, 10 mnkr 2017, 10

mnkr 2018
Det finns ett akut behov av att 1dsa behovet av kistgravar 1 nordvéstra Stockholm. Under 2016
berdknas det muslimska kvarteret pd Racksta begravningsplats vara fullt utnyttjat. P4 Spanga
kyrkogérd borjar ocksa bristen pd kistgravar bli akut. I avvaktan pé att begravningsplatsen vid
Jarva borjar byggas maste den akuta situationen 16sas. Under flera ar har det pagatt ett
utredningsarbete for att om mgjligt kunna inrymma kistgravar pa Racksta begravningsplats.
Forslaget ar nu att 16sa de tekniska forutsittningarna med omfattande dréneringsatgirder.
Tillstdnd behovs fran Lansstyrelsen och miljéforvaltningen for foreslagna dtgarder. Noggrann
markplanering maste ocksa till for anpassningar till den kénsliga natur- och kulturmiljon.

2. Ombyggnad av arbetslokaler vid kv. 15C, Norra begravningsplatsen, 19 mnkr
2017.

Arbetslokalerna vid 15C behover rustas upp och kompletteras med nytt garage. Dagens
lokaler &r fran 50-talet och tranga och slitna utrymmen som inte klarar dagens
arbetsmiljokrav. Utrymmena &r utsatta for upprepade stolder och sékerheten behdver hojas.
Genom en komplettering med nytt garage, kan utrymmen for laddningsbara arbetsmaskiner
mdjliggoras och omradet stangslas. Déarutdver innehdller projektet forbéttrad och sikrare
brénslehantering samt en ny miljdstation.

3. Renovering av arbetslokaler kv 21, Skogskyrkogérden, tillbyggnad vagnslider
mm. och arbetsmiljoatgirder, 10 mnkr 2018
Kv 21 genomgér en garageombyggnad for att atgarda arbetsmiljon under mark. En stérre om-
och tillbyggnad av vagnslider, garage och tvitt méiste genomforas i markplan for att klara
arbetsmiljon. Bréinsletankar maste flyttas for att klara sédkerhetskraven och en miljostation
maste byggas.

4. ”Virldens smartaste stad” -nytt fiberniit, S mnkr per ar 2018 och 2019.
Med ambitionen att utveckla nya sékerhetssystem och andra kommunikations- och
servicelosningar sa klarar dagens system med gamla kopparkablar inte av att h6ja kapaciteten.
Darfor behdvs ny fiber ldggas till ndmndens samtliga lokaler. Kostnad 10 mnkr.

Berédknad byggstart 2018.

5. Nytt staket vid Norra begravningsplatsen 4 mnkr 2017
Norra begravningsplatsen har en mer publik sida med vackra smidesstaket mot Solnavigen
och mot Haga. At nordvist avgriinsas begravningsplatsen dock av enklare Gunnebostiingsel,
jordvallar mm och som &r 1 mycket daligt skick och i stort behov av underhallsatgérder. Ett
nytt stangsel/staket pd 1200 m behdvs vid Norra begravningsplatsens nordvistra delar for att
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ge en mer tilltalande avgrinsning i en kinslig kulturmiljé. Atgérden ir ocksé viktig for att
kunna utveckla nya gravkvarter i kv. 14E och en ny passage genom en ny grind. Kostnad 4
mnkr ar 2017.

Energieffektiviseringar — bergvirmepumpar

Det pagér utredningar av ytterligare fyra bergvarmepumpar vid ndmndens anldggningar. Det
kan bli aktuellt att ans6ka om finansiering via Klimatmiljarden for att klara dessa
investeringar.

Kommande lingsiktigt investeringsbehov av ett nytt vattenledningsniit pa
Skogskyrkogirden

Det befintliga stomnétet och vattenledningsnétet som forsorjer byggnader, kapell mm. pé
Skogskyrkogarden ar i mycket déligt skick och har problem med aterkommande
vattenldckage. Det &r en storre reinvestering som beréknas behdva genomforas under ett antal
ar med borjan i slutet av planperioden.

Driftkostnadskonsekvenser av investeringar

Det nya bevattningssystemet pa Skogskyrkogéarden berdknas kunna minska
vattenforbrukningen genom béttre styrning och minskat lackage. Likasa ett nytt
fastighetsovervakningssystem ska ge béttre styrning och forbéttra energidvervakningen.
Investeringar 1 olika energiatgarder, virmepumpar, bergvirme samt atervinning av
overskottsvarme vid Récksta krematorium syftar till att minska energiférbrukningen och
uppvarmningskostnaderna.

3.2.1 Prioriteringsgrunder

Projekten har prioriterats enligt ovan utifran uppdrag fran kommunfullméktige, Vision 2040,
omvérldsfaktorer som paverkar verksamheten, verksamhetsbehov utifran driftsaspekter,
sakerhets- och miljokrav samt valfrihets- och mangfaldsperspektiv.

3.2.2 Konsekvensanalys och risker

Konsultstdd behdver upphandlas for att klara av investeringsvolymen och detta kan vara
fordyrande. Konjunkturldget &r ocksd avgorande for kostnaderna nér byggentreprenader
handlas upp.

3.2.3 Maluppfyllelse

Investeringarna bidrar till maluppfyllelse avseende KF:s verksamhetsméal. "Namnden ska
erbjuda de besokande rofyllda, vackra och miljomassigt hillbara begravningsplatser.
Verksamheten ska fortsdtta att miljdanpassas med avseende pa utslapp, drift och atervinning."

Oversiktsplanens strategier att Koppla samman stadens delar och Fréimja en levande
stadsmiljo i hela staden tillmétesgas via investeringar i en ny begravningsplats vid Jirva som
ocksa ska utgora en vacker och attraktiv ny motesplats och mota ett langsiktigt behov.
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4 Ovriga redovisningar

Stockholm ér en jamstilld stad dir makt och resurser fordelas lika

Forvaltningen har genomfort en analys utifran konsuppdelad data som omfattar antal doda,
gravsatta, kremerade och personer som innehar gravskdétselavtal. Det bedoms inte finnas
skillnader i dessa data som é&r signifikant avvikande utifrdn konstillhorighet. Hosten 2015
gjordes en Buss-undersokning dar Stockholmarna fick fragor som bland annat handlade om
upplevelsen av trygghet och av skotseln pa begravningsplatserna. Utifrén denna undersdkning
finns en nagot forh6jd upplevelse av otrygghet hos kvinnor jaimfort med mén bland dem som
besoker stadens begravningsplatser. Det finns darfor anledning att upprepa undersékningen
for att f6lja upp om de trygghetsitgirder som genomfors har effekt.

Stockholm ér en stad som lever upp till méinskliga rittigheter och ar fritt fran
diskriminering

Néamnden anpassar fortlopande befintliga anlédggningar for att tillmotesga olika behov.
Exempelvis har flertalet besokstoaletter numera ingen hdnvisning utifrédn konstillhdrighet.
Tillgdnglighetsanpassningar gors i samrad med ndmndens rad for funktionshindersfragor. Det
kan dock finnas en konflikt mellan fortsatta dtgirder och anpassningar av anldggningarna och
de hiansyn som maste tas till olika miljo- och kulturmiljéaspekter. Exempel pa detta dr att det
stills krav pa miljohénsyn vid nyanldggning av kistgravar nir det géller omhédndertagande av
drinvatten. Atgérder som kan vara mycket kostsamma. Krav pa kulturmiljhéinsyn kan
exempelvis medfora att gravar inte kan forses med stdende stenar, exempelvis vid Ricksta
begravningsplats.

Stindigt kunskapsutbyte med begravningsentreprendrer och anhdriga medfor att olika
16sningar for att tillmotesga olika begravningstraditioner utvecklas. Genom att se ver
mdjligheterna till att forbygga gravkammare s att den enskilde inte ska behdva bygga sjélv ar
ett exempel pa tillmotesgaende av olika begravningstraditioner.

All personal genomgér under 2015-2016 utbildningar i ménskliga rattigheter med sarskilt
fokus pa HBTQ-fragor. Det handlar ocks&d om hur vi hanterar normer och vérderingar i det
dagliga arbetet, bdde inom den egna arbetsgruppen och i métet med besdkare, anhdriga och
olika entreprendrer inom begravningsbranschen. Tidigare har dessutom all personal fatt
utbildningar som rdr tillgdnglighet och bemdtande av personer med funktionsnedséttning samt
om kulturella och religidsa skillnader vid begravningsceremonier och val av gravskick.

Vid anldggande av den nya begravningsplatsen vid Jérva ska ett hllbarhetsperspektiv
anldggas. Det handlar inte enbart om hallbar resursanvdndning och miljoanpassningar utan
ocksa om social hdllbarhet. Hur kan projektet bidra till en social sammanhallning och stirka
invdnarnas delaktighet? Ett sétt kan vara att engagera lokala foretrddare bade 1 planering och
genomforande av projektet.
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5 Lokalforsorjningsplan

5.1 Inledning

Kyrkogérdsforvaltningen dger och forvaltar de flesta av sina lokaler.Forhyrning sker endast 1
tre fall, administrativa lokaler i Slakthusomradet, lokal for ritningsarkiv i Globenomradet och
vantrummet pa Galdrvarvskyrkogarden.

5.2 Beskriv behov/efterfragan samt bedéomning av andra
bakomliggande faktorer som forandrar behovet av lokaler

5.3 Kapacitetsbeskrivning

Néamnden &dger och forvaltar ett 60-tal byggnader bestdende 1 huvudsak av service- och
personallokaler, kapell, krematorier och férradsbyggnader. Dérutdver dger och forvaltar
ndmnden ett bostadshus, beldget inom Norra begravningsplatsen. De enda lokalforhyrningar
som gors dr lokaler for huvudkontorets administration och arkiv, bada beldgna inom Globen-
Slakthusomradet, samt ett vantrum pa Galdrvarvskyrkogarden.

5.4 Forandringar i lokalbestandet

Forvaltningens huvudkontor flyttade under 2013 fran lokaler 1 Globenomrédet till billigare
yteffektivare lokaler i Slakthusomradet. Kvar i Globenomradet finns en forhyrning av
ritningsarkivutrymmen. Planeringen &r att flytta ut arkivet till egna lokaler under 2016.

5.5 Kostnadsutveckling

Né@mnden rdknar med att minska sina forhyrningskostnader genom att avveckla forhyrning av
ett forrad/arkiv 2016 och anpassa egna lokaler for detta.

5.6 Effektiviseringsmajligheter

Forvaltningen hyr for narvarande lokalytor i Globenomrédet for sitt ritningsarkiv. Arkivet
flyttas till ombyggda egna lokaler pa Skogskyrkogédrden under 2016. Forvaltningen har ocksé
under 2016 samlat all personal inom begravningsadministrationen som tidigare satt i tre
lokaler till tvé lokaler.

Darutover ar frdgan fortfarande aktuell om stadens fastighetskontor i framtiden kan ta dver
drift och forvaltning av nimndens lokaler. Det bor utredas om detta leder till en mer
resurseffektiv och kompetenssikrad forvaltning.
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5.7 Ovrigt

Personal

Under planperioden berdknas inga storre personalforandringar ske med avseende pa
bemanning, behov av omstéllning och avveckling.

Personalrorligheten dr mycket 1ag. 12 anstillda uppnér 65 ars élder under planperioden.

Rekryteringsbehovet ér relativt 1agt. I flera fall ar rekryteringsbasen den sdsongsarbetsstyrka
som arbetat flera sdsonger och ddrmed har den kompetens och erfarenhet som kravs.
Enhetschefer och arbetsledare rekryteras frimst internt, dér ledarforsérjningen under aren
byggts upp successivt, genom att stimulera lampliga medarbetare till att vilja vidareutveckla
sin kompetens och ta steget att arbeta som lagférmin, arbetsledare/platsansvarig, for att
senare kunna konkurrera om befattning som enhetschef.

Behov av ledarutveckling

Staden har ett vil utvecklat program for ledarskapsutbildning. Branschorganisationen SKKF
ledarskapsutbildningar dr en mojlighet for cheferna att moéta kollegor i landet med liknande
arbetsuppgifter och utmaningar.

Kompetensutveckling

Kompetensutvecklingen av medarbetarna under planperioden sammanfaller 1 stort for de olika
verksamhetsomrddena, d.v.s. att kontinuerligt bredda och vidareutveckla kunskaperna i syfte
att oka flexibiliteten och minska sarbarheten vid exempelvis franvaro. Detta sker kontinuerligt
genom sdvil interna som externa utbildningar. Branschorganisationen SKKF (Sveriges
Kyrkogards- och Krematorieférbund) har ett gediget utbildningsprogram som underléttar
forvaltningens arbete 1 denna del.
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