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Ljungby kommun
sdrskilt stod

Sammanfattning

Organisation och rutiner

Barn- och utbildningsndmnden ansvarar for grundskolan i Ljungby kommun. Pa
huvudmannaniva finns faststdlld "Modell 6ver arbetsgangen med stddinsatser”,
faststéllda rutiner f6r kommunresurs, socialt stod och for mottagning och utbildning
av nyanldnda barn/elever samt beslutsblanketter betriffande dtgéirdsprogram. Do-
kumenten &r kénda i organisationen och system finns for information till befintlig
och nyanstilld personal. Dokumentens styrande verkan skiljer sig ndgot mellan en-
heterna, enligt intervjuade tjinsteméin.

Resursfordelning

Resurserna fordelas i stort utifrdn antal elever. Ett extra anslag ges till sma skolor
med férre &n 75 elever. Ytterligare resurser fordelas ut till skolenheterna efter en
kvalitativ bedomning av behov i form av kommunresurs och socialt stod. For elever
med extra ordinéra behov kan rektor anséka om tillaggsbelopp. For elever som léser
svenska som andrasprak far enheterna sérskilda medel. Studiehandledning pa mo-
dersmél och modersmalsundervisning finansieras av centrala medel. Grundmo-
dellen tar inte hénsyn till socio-ekonomiska faktorer. Ndmndens presidium, centrala
forvaltningstjanstemén och rektorer tycker att resursférdelningsmodellen och till-
géngliga resurser i stort &r bra.

Sarskilt stod

Behov av sérskilt stéd uppticks oftast av ldrare, som uppmérksammar rektor och
elevhilsa pa behov av utredning. Utredningen genomfors vanligen av specialldrare
eller mentor, men rektor fattar alltid beslut om atgérdsprogram. Enligt de intervju-
ade kan atgédrder i atgirdsprogram vara: specialutredningar av skilda slag, till ex-
empel betrdffande lds- och skrivsvarigheter, tid med specialldrare enskilt eller i
grupp primért inom svenska och matematik, stéd av ldrare eller specialldrare for att
strukturera studierna, tillgang till elevassistent med mera. Elever i behov av sérskilt
stod far det, men inte alltid i den form eller omfattning som &r biist, enligt de inter-
vjuade.

Sérskilt stod for nyanldnda

Nyanlédnda elever placeras idag direkt ut i klass pé olika skolenheter. Inom kort
kommer en ny mottagningsorganisation att sjoséttas. Vid denna mottagningsenhet
ska eleverna kartldggas, inom en 14-dagarsperiod, parallellt med att de undervisas
1 svenska som andrasprak. Efter tiden pa mottagningsenheten skol- och klassplace-
ras de. Nyanlidnda elever har samma ritt till sirskilt stod som andra elever i svensk
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skola. Det erbjuds studiehandledning pa modersmal, men inte pa alla sprak och inte
alltid i den omfattning eller pa det sétt som vore det bista.

e Sarskild undervisningsgrupp

Det rader en osikerhet i organisationen huruvida det finns sérskilda undervisnings-
grupper 1 kommunen. [ granskningen har jag tagit del av tva beslut om enskild
undervisning och tre om sérskild undervisningsgrupp.

e Samverkan.

Samverkan sker primért med socialtjansten och Region Kronoberg. I intervjuerna
framgar att samverkan med socialtjdnsten i stort fungerar bra. Samverkan med barn-
och ungdomspsykiatriska kliniken fungerar dock sdmre och det rdder delade me-
ningar om var ansvaret for vissa atgérder ligger.

Efter granskning av insatser for elever i behov av sérskilt stéd i Ljungby kommun bedémer
jag att

e huvudmannen i sitt systematiska kvalitetsarbete kontinuerligt bor f6lja upp organi-
sationens effektivitet och dndamalsenlighet samt att eleverna har tillgang till alla de
kompetenser som elevhilsan omfattar,

e det dr angelédget att resursfordelningssystemet utvérderas sa att huvudmannen fér
vetskap om att resurserna fordelas pa sadant sétt att utbildningen blir likvérdig ge-
nom att elevernas olika forutsittningar och behov beaktas, till exempel genom att
adekvat sirskilt stod kan ges,

e insatser for elever i behov av sérskilt stod gors, men att omfattningen eller formen
av atgirden inte alltid 4r den som bést hade gynnat en hog méluppfyllelse. Studie-
handledning pa modersmal erbjuds delvis. I vissa sprék erbjuds dock ingen studie-
handledning och i andra i mindre omfattning dn 6nskvért. Huvudmannen vidtager
dock atgérder till exempel genom forsdk med fjarrundervisning. Det &r bra att hu-
vudmannen beslutat om inférande av tradldst bredband pa alla skolenheter da det
kan ifrdgaséttas att elever i behov av sérskilt stdd inte kan fa det p4 grund av brist-
fillig internetuppkoppling,

e arbetet med att tillgodose elevernas behov av studiehandledning pd modersmélet
ska fortsétta,

e huvudmannen, till exempel med hjélp av Skolverkets rapport 405 om sérskilda
undervisningsgrupper, ska tillse att utbildningen genomfors i enlighet med skolla-
gen (2 kap. 8 § SkolL) och
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e huvudmannen pa hog niva bor tillse att samtal kommer till stind med Region Kro-
noberg sé att enskilda barn och ungdomar inte blir fsremal for ansvarsdiskussioner
mellan myndigheter utan far snabbt och adekvat stod.

Bakgrund

Vi har av Ljungby kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska hur kommunen arbetar
med elever som dr i behov av sérskilt stéd, vilka insatser som erbjuds och vilken samverkan
som sker kring dessa barn. Uppdraget ingar i revisionsplanen for &r 2016.

Ett 6vergripande méal for samhillet 4r att alla barn ska vixa upp under trygga och goda
forhallanden. Fordldrarna har det grundliggande ansvaret. Men utdver det maste alla be-
rorda myndigheter och andra samhéllsorgan ta ett gemensamt ansvar for att uppmérk-
samma barn som kan behova sérskilt stod. Ofta behdvs samarbete for att kunna tillgodose
barnens behov och det finns ett antal lagbestimmelser for att mojliggora detta. Trots att det
finns svérigheter och hinder for en vél fungerande samverkan finns det samtidigt en enighet
om att samverkan behdvs. De allra flesta barn i behov av sérskilt stéd finns 1 forskolan och
skolan. Skolan har darigenom unika méjligheter att i ett tidigt skede uppmérksamma bamn
i behov av s#rskilt stod och erbjuda adekvata insatser och atgérder.

En av skolans huvuduppgifter &r att anpassa undervisningen s att varje elev far mojlighet
att ldra pa det sétt som passar eleven bist. Eleven har ritt att fa det stéd och den stimulans
som behdvs for att na s& langt som mdjligt inom den ordinarie undervisningen. Om skolan
missténker att eleven trots detta inte kommer att nd kunskapsmalen i ett eller flera &mnen
ska skolan ge eleven sidrskilt stod. Rétten till sdrskilt stod &r kopplad till rétten att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas eller till att eleven uppvisar andra svarigheter 1 sin
skolsituation.

Revisorerna bedémer utifran sin riskbedémning att svarigheterna i skolsituationen &r av
varierande orsak och kan ofta vara komplexa. Stod och atgérder ska i forsta hand vara
inkluderat och framst ske i den egna elevgruppen. Darfor &r det viktigt att mojliggora tidiga
insatser genom att stimulera till tidig upptéckt. Ljungby kommuns revisorer anser darfor
att kommunens samverkan kring och insatser f6r elever i behov av sérskilt stod bér grans-
kas.

Syfte

Det 6vergripande syftet med granskningen dr att bedéma hur ndimnden genom sin styrning
och uppf6ljning sékerstiller att arbetet med barn i behov av sdrskilt stéd sker enligt skol-
lagens krav och beslutade interna riktlinjer. I projektet kommer sérskild uppmairksamhet
att riktas mot:
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=  Finns det 4ndamalsenliga rutiner for att uppticka, dokumentera och tillgodose be-
hov av sérskilt stod?

= Efterlevs aktuella rutiner och riktlinjer vad géller att upptécka, uppritta atgédrdspro-
gram, genomfora och f6lja upp insatser?

®  Hur avsitts resurser for barn i behov av sérskilt st6d?
= Vilka insatser girs for elever som &r 1 behov av sérskilt stod?
= Vilka sirskilda insatser gérs for nyanlédnda barn i behov av sérskilt stod?

= Finns det sdrskilda undervisningsgrupper for elever med svérigheter att nd kun-
skapsmalen?

" Finns samverkan med andra aktorer inom omradet for att na maluppfyllelse?

Avgrinsning

Granskningen omfattar grundskolan i Ljungby kommun.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om verksamheten uppfyller
e skollagen (2010:800) och

e tillimpbara interna regelverk och policyer.

Ansvarig nimnd/styrelse

Granskningen avser barn- och utbildningsndmnden.

Metod

Granskningen har genomforts genom
e dokumentstudier av relevanta dokument och

e intervjuer med nimndens ordférande och vice ordforande, forvaltningschef, chef for
central elevhilsa och méngfald, rektorer, ldrare och representanter for elevhélsan.
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Projektorganisation

Granskningen har genomforts av Joakim Nertyk, verksamhetsrevisor. Kristian Gunnarsson
deltar i granskningen i sin roll som kundansvarig. Rapporten &r saklighetsgranskad av chef
for central elevhilsa och méangfald.

Om sérskilt stod

Utbildningen ska vara likvirdig for alla elever inom skolvisendet. Med likvardighet menas
enligt Skolinspektionen “lika tillgang till utbildning, lika kvalitet pa utbildningen och att
utbildningen ska vara kompenserande”. I skollagens 3 kap. regleras om barns och elevers
utveckling mot mélen. ”Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de
behdver 1 sitt ldrande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsétt-
ningar ska kunna utvecklas s langt som mdjligt enligt utbildningens mél.” Om det fram-
kommer att en elev riskerar att inte nd malen, trots att stod har givits genom extra anpass-
ningar, skall detta anmdlas till rektor som skyndsamt ska utreda elevens eventuella behov
av sirskilt stod. I detta sammanhang ska ockséa samrad ske med elevhilsan, ”om det inte &r
uppenbart obehdvligt”. Om eleven behiver sirskilt stod ska den f& det och ett atgérdspro-
gram ska utarbetas i enlighet med skollagens 3 kap. 9 §.

Det kan finnas manga orsaker till att en elev kan ha svart att uppné kunskapskraven och
darfor behdver sirskilt stod. Elever med diagnoser behgver inte automatiskt komma i t-
njutande av s#rskilt stod. En diagnos fér inte heller vara en forutsittning for att fa sérskilt
stod. Det dr professionen som sjilv bedomer vad som &r sirskilt stod.

Huvudmannen maste ge rektorerna forutséttningar att kunna leva upp till lagens krav. Det
ir sedan rektor som i sin tur tillser att personalen bade har kompetens och resurser for
arbete med sérskilt stéd. Skolverket patalar i sina allménna rad betrdffande ”Stodinsatser 1
utbildningen” (SKOLFS 2014:40) att det &r rektorn som ansvarar for att det finns funge-
rande rutiner pa skolenheten for att utarbeta och dokumentera atgérdsprogram. I utarbetan-
det av Atgirdsprogram ska eleven och elevens vardnadshavare ges mojlighet att delta.
(SkolL 3 kap. 9 §) Det &r angeléget att skolans personal &r lyhord infor vad eleven och
véardnadshavarna framfor. Det dr emellertid rektor, eller i férekommande fall den person
som rektor delegerat till, som &r ansvarig for att elevens situation utreds, dven om vérd-
nadshavaren skulle motstta sig det.

Iakttagelser

Ar2015 limnade 21,6 procent av grundskoleleverna i I jungby kommun skolan utan att ha
uppnatt kunskapskraven i alla &mnen. Drygt 9 procent uppnadde inte kunskapskraven i ett
dmne. Maluppfyllelsen var i Ljungby nagot hogre an i riket som helhet ddr 23,0 procent
avslutade grundskolan utan att ha uppnatt kunskapskraven i alla &mnen. Under de senaste
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fem dren har andelen elever som inte natt kunskapskraven i alla &mnen pendlat mellan 13,6
— 24,3 procent. (Jamforelsetal 2011-2015, Skolverket)

Elevernas genomsnittliga meritvérde sjonk ldsaret 2014/2015 fran 225,3 tili 216,7, vilket

dr 1 paritet med riket, men hdgre én kommungruppen. (Jimforelsetal 2011-2015, Skolver-
ket)

Antalet elever per heltidsanstilld lirare minskade nagot mellan lasaren 2011/12 till
2013/14, fran 11,5 till 11,2, vilket ligger nigot under bade kommungruppen och riket som
helhet, vilka ligger pa 11,5 respektive 12,1. (Jamforelsetal 2011-2014, Siris 2014/15, Skol-
verket)

P4 hemsidan finns ingen information om sérskilt stod, férutom under rubriken elevhilsa
som hittas genom klick pa Barn och utbildning och Grundskola. Under Elevhilsa stdr att
den “sitter fokus pa elever i behov av sirskilt stod”.!

Infér den regelbundna tillsynen genomfor Skolinspektionen enkiter bland elever i arskurs
5 och 9, personal och vardnadshavare.? Resultaten presenteras per grupp och skola och
jamfors med snittvirdet for enkitomgangen. > Virdnadshavarnas syn pd om de anser sina
barn fa den hjélp han eller hon behdver varierar pa grundskolorna mellan 6,7 och 8,9 och
hamnar pa ett snitt om 7,7, vilket 4r nigot dver snittet for enkdtomgangen.* P4 ett par en-
heter svarar dock omkring en femtedel att pastaendet att barnet fir det stimmer ganska
daligt eller inte alls. Nir fragan formuleras som att “mitt barn behdver mer hjélp &n skolan
ger henne/honom” svarar Gver en fjirdedel att sa ar fallet, vilket &nda &r nigot ldgre &n
enkdtomgangens snitt. Elevernas svar pa om ldraren hjilper dem nér de behdver det ligger
i snitt ocksé nigot dver enkdtomgangens snitt. | arskurs nio svarar dock 14 procent att de
inte instimmer i pastdendet.

Den pedagogiska personalen dr dock mer kritisk till sin egen skolas agerande i frigor om
sarskilt stod 4n snittet i enkidtomgangen. Over tio procent av ldrarna i Ljungby instimmer
inte 1 péstaendet att atgirdsprogram upprittas for de elever som riskerar att inte na kun-
skapskraven. En tredjedel av ldrarna menar att behov av sérskilt stod inte utreds snabbt.

Ett par rektorer menar att utredningar som var beroende av specialpedagogisk kompetens 1
vissa fall drog langt ut pd tiden. Idag &r det inte sd. Det finns tillrackligt med speciallirare,
som hinner med sina uppdrag. Aven pa skolledarniva har det funnits véntetider, men ndgra

! hitp://www.ljungby.se/Barn-och-utbildning/Grundskola/Elevhalsa/, 2015-12-22, 07:50
2 Se bland annat http://siris.skolverket.se/siris/ris.openfile?docID=519753, 2016-01-08 k. 08:25

* Med enkdtomgang avses de skolhuvudmin hos vilka enkiterna genomfordes under samma period, det vill siga for
Ljungbys del viren 2014,

4 Medelviirdet och indexvirdet hamnar pa en skala mellan 0-10, dir 10 innebér att respondenterna anger att pastdendet
“stdimmer helt och hallet” och 0 att pastdende inte alls stimmer, ddremellan finns alternativen “stdimmer ganska
bra” och “stimmer ganska daligt”. Vid negativa pastaenden géller omvént forhallande.
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skolledare tycker att efter lagforéindringen med inférandet av extra anpassningar har den
administrativa bérdan minskat.

Skolinspektionen forelagger, efter sin regelbundna tillsyn hésten 2014, Ljungby kommun
att “’se till att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete som bestar i planering, uppfsljning
och utveckling av utbildningen”.> Det handlar bland annat om att huvudmannen maste fa
tillgéng till information om méluppfyllelsen pa skolenheterna och att resursférdelningssy-
stemet utvirderas. Detta for att skolenheterna ska ha riitt forutsdttningar “for att kunna ta
hénsyn till barns och elevers™ olika behov.°

Némnden f6ljer upp arbetet p4 enheterna genom till exempel tillsynsbestk och systematiskt
kvalitetsarbete. Tillsynsbesoken sker arligen pé varje skolenhet. Tv4 ledaméter fran nimn-
den, forvaltningschef, omradeschef och utvecklingsledare triffar rektor. Vid dessa besok
gors ocksa intervjuer med ldrare och elever. Presidiet upplever inte att frigor om sérskilt
stdd och brister inom omradet har tagits upp. Resursfordelningssystemet fungerar bra, en-
ligt presidiet. Det har inte frdndrats pé linge, men f6ljts upp och befunnits vara bra. Nagon
socioekonomisk hédnsyn tas inte och det har heller inte behdvts for att kunna erbjuda en
likvirdig utbildning, enligt presidiet.

P4 ett antal skolenheter fann Skolinspektionen vidare brister inom omradet sérskilt stdd.
Enheterna ska se till att studiehandledning p4 modersmal erbjuds de elever som #r i behov
av det, vidare att elever far det sirskilda stéd som utredningen visat att de behover. Efter
ett uppfoljningsbessk i juni 2014 begirde Skolinspektionen in fortydliganden, vilka skulle
vara inspektionen tillhanda i oktober 2015.” Kommunen begirde och fick extra tid pa grund
av hog arbetsbelastning. Den 2 november 2015 inkom huvudmannen med fortydligande
till Skolinspektionen. I svaret framgér att organisationen har forindrats pa s sitt att studi-
chandledartjénsterna samordnas centralt samt att ytterligare medel #skats och beviljats for
studiehandledning pd modersmaél. Inom férvaltningen foljs ocksa upp pa vilket satt IKT
skulle kunna stérka elevernas ritt till studiehandledning. Rektorerna har idag lite olika syn
pa hur studiehandledning pa modersmél erbjuds elever som behver det. Nagon menar att
fler elever &n de som fér studiehandledning behéver det medan en annan menar att elever
far studiehandledning, men inte i den omfattning som skulle behovas. Se vidare nedan un-
der rubriken Stddinsatser.

3 Dnr 43-2014:1353, 2014-11-04, sid. 7
¢ Ibid., sid. 10
7 Dnr 43-2014:1353, 2015-09-04, sid 3-4
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I tabellen nedan framgér antalet anmélningar och beslutstyp om sérskilt stéd som riktats
mot grundskolan i Ljungby kommun.

Anmiilningsbakgrund 2015 2014 2013
- sdrskilt stod
antal lirenden 7 3 1
- varav uppfoljning 3 1
- varay Kritik 3 1
- varav utan kritik 2
- beslut att inte utreda 1

- varay till huvudman-
nen for handliggning

skadestandsprovning
(Siris, Skolverket, anmélningar till Skolinspektionen, 2013-2015)

Skolinspektionen har bedémt att huvudmannen, i de tre fall som foljts upp under 2015, har
vidtagit tillrickliga atgérder. Forvaltningschefen dr vil insatt i drendena och menar att or-
sakerna till anmilningarna bland annat beror p& undermalig dokumentation. Huvudmannen
har vidtagit atgirder genom fordndringar av ledningen vid en ber6rd enhet.

Organisation och rutiner

Kommunfullmiktige har uppdragit 4t Barn- och utbildningsndmnden att bland annat an-
svara for grundskolan i Ljungby kommun. I nimndens mal finns inte ndgon specifik skriv-
ning om sirskilt stéd, ddremot har man som §vergripande mal antagit att “barn och elever
ska i sitt lirande utvecklas maximalt”, vilket &r en omskrivning av 3 kap. 3 § skollagen.®
Under 2015 har ett drende kopplat till stod protokollforts vid ndmndsammantréde. Det gél-
ler att ”de elever som inte nitt mélen [att kunna l4sa efter grundskolans forsta arskurs] ska

identifieras pa enheternas elevhilsomote och stod ska sittas in”.71

8 Vision 20141021 I Ljungby kommun formar vi framtiden tillsammans™
°BU § 125, 2015-09-23
12 2015-05-20 behandlades ett drende om stod for skolndrvaro.
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I Ljungby finns det 13 kommunala grundskolor. Tre av skolorna Abyskolan, Astradskolan
och Kungshogsskolan bestér av tva respektive tre skolenheter. Skolenheterna leds av fjor-
ton rektor.!! Kommunen &r indelad i tva skolomraden, Vister/Soder och Oster/Norr, som
leds av skolomradeschefer. Rektorerna #r organisatoriskt placerade under dessa skolomra-
deschefer. Hogst ansvarig tjénsteman for grundskolan i Ljungby kommun &r barn- och ut-
bildningschefen.

Pa forvaltningsniva finns en elevhilso- och mangfaldsenhet och en resursenhet. Enheterna
leds av tva avdelningschefer, som #r understillda férvaltningschefen. Alla anstillda inom
elevhélsan 4r organisatoriskt placerade under chefen for elevhilsa och mangfald. Det hand-
lar om kuratorer, skolldkare, skolpsykologer, skolskdterskor och specialpedagoger. Under
de senaste dren har det varit mer eller mindre svart att rekrytera ldmplig personal. Idag &r i
stort alla tjénster besatta. Befattningen som skollékare innehas pa timbasis av en pension-
erad barnlidkare och omfattning av skolpsykologtjinst dr nigot begriinsad pa grund av for-
dldraledighet. Kuratorer och skolskéterskor ér fysiskt placerade pa skolenheter och de har
ansvar en eller flera enheter. Skolliékare, skolpsykolog och specialpedagoger ér centralt
placerade och verkar ut mot enheterna utifrdn kompetens och tillgang pa tid. Organisat-
ionen har nigra ar pa nacken och uppfattas av de flesta intervjuade som dndamaélsenlig.
Specialpedagogerna har séirskilda kompetenser och det gor att alla elever inom kommunen
kan fa tillgang till dessa, vilket &r en stor fordel, enligt forvaltningschefen. Nagon menar
att specialpedagogernas fysiska avstand till skolenhet och elev kan gra samarbetet nagot
mer trdgt, 4n om specialpedagogerna funnes pé enheterna. Speciallirare som arbetar direkt
mot enskilda elever och elevgrupper dr bade organisatorisk och fysiskt placerade pa skol-
enheterna. Elevhilsoorganisationen uppfattas av de flesta som dndamalsenlig dven om rek-
torerna saknar forutséttningar att leda och fordela elevhilsopersonalens arbete. Intervjuade
rektorer kan ocksa se att tillgangen till elevhilsans olika kompetenser &r betydligt béttre
for elever 1 stadens skolor dn fér de som gér i sméskolor pa landet. Chefen for centrala
elevhalsan patalar att kuratorer och skolskéterskor fordelas utifran elevantal pa respektive
skolor, det tas dven hénsyn till kortid d& det ibland &r 1angt att 4ka. En omfordelning kan
dven goras da behov uppstar. Psykologer och specialpedagoger arbetar utifrén uppdrag och
styrs av var ifrdn de far in uppdrag. De intervjuade ldrarna tycker att elevhilsan i stort
fungerar bra, men upplever att det dr hig omsittning pé personal inom den kurativa kom-
petensen. Namndens ordforande har begiirt att fa en ordentlig genomgéng av hur den cen-
trala elevhélsan fungerar. Han upplever dock att organisationen fungerar vil. En samman-
héllen elevhdlsoorganisation skapar till exempel fordelar vid elever 6vergangar mellan
olika stadier, framst fran arskurs sex till arskurs sju.

Chefen for resursenheten ansvarar for elevassistenter. Antalet elevassistenttjédnster i kom-
munen &r i stort detsamma ar fran ar. Vilka enheter som kommer i atnjutande av denna
resurs avgors av chefen for resursenheten efter att kuratorerna har gjort en bedémning av
behoven pé sina enheter. Fordelningen per elev pa respektive enhet avgors av rektor.

' Hjortsbergaskolan 1 bestdr av en forskoleklass och riknas inte in i statistiken ovan, da granskningen avser grundsko-
lan.
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Forvaltningschefen faststillde den 28 november 2014 en “modell 6ver arbetsgdngen med
stodinsatser”. Modellens bas dr densamma som Skolverkets modell i allménna rad 2014:40
om ”Arbete med extra anpassningar, sdrskilt stod och atgdrdsprogram”. I Ljungby kommun
finns centralt faststéllda blanketter att anvdnda vid beslut om att upprétta atgdrdsprogram,
att avsluta atgérdsprogram och att inte uppritta atgdrdsprogram. Beslutsmallarna &r iden-
tiska med Skolverkets forslag till mallar som presenteras i allménna rdd. Centralt finns
ocksa4 faststilld beslutsmall for utokad tid pa fritidshem. Det finns vidare en blankett som
ansvariga ldrare ska fylla i f6r information till rektor om extra anpassningar.

Barn- och utbildningsférvaltningens ledningsgrupp har vidare faststéllt tre rutiner som be-
ror omradet sérskilt stod. Det handlar om: rutin f6r kommunresursen, rutin for socialt stéd
och rutin for mottagning och utbildning av nyanlénda barn/elever i Ljungby kommun. In-
nehéllet i rutinerna behandlas vidare pa olika platser i foreliggande rapport. Rutinerna har
behandlats pé forvaltningschefens skolledarkonferens och rektorerna informerar om ruti-
nerna pa respektive enhets arbetsplatstriffar. Aven elevhilsan hller i information till ny-
anstélld personal.

Intervjuade rektorerna menar att de foljer faststidlld modell for stodinsatser och fattar beslut
pa de centralt faststillda blanketterna. Utrednings- och uppfoljningsarbetet i samband med
atgirdsprogram gors i stort av specialldrare for elever i arskurs 1-6, medan det 1 hogre grad
4r mentorerna som ansvarar for detta for elever pa hogstadiet Det &r dock rektor som fattar
beslut. Inga beslut om étgirdsprogram delegeras séledes.

Kommentar och bedomning

I granskningen har inte framkommit annat &n att organisationen, for att bibringa elever i
behov av sdrskilt stod detta stod, dr dndamalsenlig. Huruvida elevhilsan bor organiseras
centralt eller lokalt pa enheterna ir beroende av olika faktorer. Organisationen i Ljungby
ger eleverna en likvirdig tillgang till den spetskompetens som finns i kommunen. Att sedan
tillgdngen till fysiskt besok hos till exempel kurator och skolskoterska inte &r likvérdig &r
avhingigt kommunens struktur med ménga smaskolor.

Rutinerna dr tydliga och dr i 6verensstimmelse med gillande styrdokument. For att arbetet
ska vara likvirdigt och kunna genomforas effektivt dr det angelédget att rutiner &r kéinda och
f5ljs av personalen. Huvudmannen bér i sitt systematiska kvalitetsarbete kontinuerligt f6lja
upp organisationens effektivitet och dndamalsenlighet samt att eleverna har tillgéng till alla
de kompetenser som elevhilsan omfattar.

Resurser for elever i behov av sarskilt stod

Resurserna fordelas till rektorerna i hdg grad utifran en faststilld elevpeng. Nédgra socio-
ekonomiska inslag finns inte i denna fordelning. Del av denna grundbemanningsresurs (13
procent) fordelas utifran kvalitativa kunskapsméssiga bedomningar och socio-ekonomiska
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faktorer som kommer upp pé resurskonferenser och efter genomgang av eleverna pa re-
spektive enhet. Bedomningen gor specialpedagogerna fran centrala elevhilsan som déref-
ter diskuterar férdelningen med skolomrddeschef. Detta stéd bendmns kommunpotten”.'?

Rektorer, som har elever med “extra ordindra behov” till exempel multihandikapp, kan
ansoka om riktat extra anslag sé kallat tilliggsanslag.!® Beslut om ansékan beviljas eller ej
fattas av chefen for resursenheten.

Rektor far ocksa resurser for de elever som beslutats fa ldsa svenska som andrasprék och
extra anslag for elever i forskoleklass och éarskurs 1 for tidig ldsinléming samt for extra
matematik i de tidiga &ren.

Resurser f6r modersmal och studiehandledning finns, som fii nyttighet, pa central niva
under chefen for central elevhilsa och méngfald. Rektorerna anméler behovet till ansvarig
chef, som beslutar om resurstilldelning.

Organisatoriskt stod ges till sméskolor utéver den elevbaserade tilldelningen. For att 3 del
av denna extra resurs utifrédn enhetens storlek ska enheten ha firre &n 75 elever + 5 procent,
firre &n 60 elever + 8 procent respektive firre dn 50 elever + 13 procent.

Nidmndens presidium beddmer att dagens resurser for skolan réicker, men att de méste an-
vindas pé rétt sitt. Ytterligare resurser hade dock varit 6nskviirda. Nimndens ordfsrande
patalar vikten av att huvudmannen far kéinnedom om brister i verksamheten som beror pa
att ekonomiska medel saknas.

Rektorerna tycker att det gér att bedriva en bra verksamhet med tillgingliga resurser, d&ven
om budgeten pé enhetsniva ibland maste §vertrasseras for att kunna méta behov av sérskilt
stéd. Storre enheter ger rektor béttre forutséttningar att fordela om medel efter behov. Fér
ménga sma enheter &r detta svart, enligt rektorer. Nagon respondent skulle gérna se ett mer
transparent system for fordelning och en annan att hénsyn till socio-ekonomiska faktorer
skulle tas 1 fordelningen av grundresursen.

Intervjuade ldrare tycker inte att resurserna récker. Fran hogstadiet upplevs att specialld-
rarresurs tas 1 ansprék till ordinarie undervisning och det samtidigt som eleverna fran mel-
lanstadiet idag kommer med ldgre kunskaper och &r i stérre behov av st6d #n tidigare. Frin
mellanstadiet upplevs att resurserna idag i hog grad satsas pa lagstadiet och att ldrarna pa
mellanstadiet har ett tufft arbete att kunna f& igenom elever, i stora klasser, med godkiinda
resultat.

Huvudmannen f6ljer inte, pa vare sig enhetsnivé eller aggregerad niva, upp beslut om sér-
skilt stod. Det systematiska kvalitetsarbetet har utvecklats, men kvalitetshjulet har #nnu

12 Rutin for socialt stod, sid. 3
13 Ibid.
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inte gatt ett helt varv runt och denna fraga har inte blivit belyst. Nagra centrala mal for
sérskilt stod har inte satts upp, enligt intervjuade rektorer.

Kommentar och bedomning

Resultatet av resursfordelningen uppfattas av de flesta respondenter som acceptabelt. Jag
bedomer det dock vara angeldget att resursfordelningssystemet utvdrderas sa att huvud-
mannen far vetskap om att resurserna fordelas pé sadant sitt att utbildningen blir likvirdig
genom att elevernas olika forutsdttningar och behov beaktas, till exempel genom att ade-
kvat sérskilt stod kan ges.

Stodinsatser

Det som fore 1 juli 2014 var sirskilt stod &dr idag alltsa extra anpassningar och sarskilt stod.
Denna granskning berdr sérskilt stod och de atgérder som behgver vidtagas ska finnas med
i ett atgdrdsprogram.

Elever i behov av stéd, extra anpassningar eller sérskilt stdd uppmérksammas vanligen av
undervisande ldrare. Atgérder vidtages och dokumenteras. P4 ndgon enhet har de centrala
rutinerna omvandlats till en punktlista for att tydliggora vilka steg som ska tas. I utveckl-
ingssamtal ges vardnadshavare en bild av sonen eller dotterns utveckling mot mélen och
vad eventuella atgérder har lett till for resultat. I de fall extra anpassningar inte bedoms
vara tillrdckliga gors en anmélan till rektor. P4 flera enheter finns det méjlighet for larare
att muntligen féredra drenden for elevhilsogruppen, vilken nagon intervjuad lérare lyfte
fram som positivt. P& andra enheter kan man géra det skriftligen. For utredningen ansvarar
alltsd vanligen en specialldrare eller pd higstadiet mentorn. Rektorn fattar beslut. I inter-
viuerna har framgétt att atgirdsprogrammen utvirderas kontinuerligt, vanligen inom en
sexveckorsperiod. Elevhilsan har kinnedom om de flesta dtgérdsprogram, dven om de inte
ar aktivt inblandade 1 alla.

Némndens ordftrande tycker att det #r viktigt att personalen &r uppmaérksam pé barn i be-
hov av sirskilt stéd, sa att atgirder kan vidtagas i ett tidigt skede. Presidiet kan se en risk
med att ”de tysta barnen” inte far den uppmirksamhet de kan behéva.

Enligt de intervjuade kan atgérder i tgérdsprogram vara: specialutredningar av skilda slag,
till exempel betréffande 14s- och skrivsvérigheter, tid med specialldrare enskilt eller i grupp
primért inom svenska och matematik, stod av lirare eller specialldrare for att strukturera
studierna, tillgang till elevassistent med mera. Representanter for elevhdlsan framfér hur
viktigt det dr att huvudmannen har en plan for nyrekrytering av specialldrare och special-
pedagoger vid pensionsavgangar.

Rektorerna upplever att de kan besluta om och kipa in tekniska hjédlpmedel om det skulle
behovas. Det finns ett stort utbud av hjilpmedel i dagens standardutrustning, till exempel
talsyntes. P4 vissa enheter finns det dock inget tradlost bredband, vilket forsvarar eller
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omdjliggdr sérskilt stod som elever annars pé ett enkelt sétt skulle kunna ha bibringats.
Chefen f6r centrala elevhélsan informerar om att det finns en plan for inférande av tradlst
bredband pa alla skolenheter och att det kommer att genomftras under 2016.

Som ndmnts ovan under rubriken lakttagelser riktade Skolinspektionen kritik som vissa
enheter for elever i behov av studiehandledning p4 modersmél inte erbjods det. I intervju-
erna framgdr fortfarande att omradet har forutsdttningar att utvecklas. Sdrskilt inom dm-
nesomradena naturorienterande &mnen och samhéllsorienterade dmnen vore det mycket bra
med studiehandledare nérvarande under ordinarie lektionspass for att hjilpa elever att for-
std ménga och svéra begrepp. Nagon rektor menar att dagens organisation 4ndé ger forut-
sdttningar att kunna rekrytera lampliga handledare, dé en central enhet &kar mojligheten att
skapa tjénster av intressant omfattning. Pa en enhet anviinds telefontolk i sdrskilda fall for
att snabbt kunna ge stdd at elever som behover det. Chefen for central elevhilsa och mang-
fald 4r medveten om att alla elever i behov av studiehandledning pa modersmalet inte kan
fa det. Det beror bland annat p4 att det inte gér att hitta limpliga studiehandledare i alla
sprak, att befintliga resurser inte ricker for att erbjuda studiehandledning i den omfattning
som vore det basta for eleven eller att schemaldggningen forsvarar. Elevhilsochefen har
dock initierat en forsoksverksamhet déir studiehandledning képs in fran ett externt foretag
och erbjuds eleverna genom fjdrrundervisning.

For elever som behdver sérskilt stéd pd grund av “problematik inom autismspektrat” finns,
efter inventering av specialpedagog och godkéinnande av virdnadshavare méjlighet, och
efter beslut av chefen for resursenheten, méjlighet att fa sérskilt stod inom kommunresur-
sen.!* Det finns fem platser inom resursen, som #r avsedda for elever i arskurs 7-9. De
elever som inte bereds plats ska ges annat sirskilt stdd i enlighet med rektors beslut.

Det finns elever med mycket stora behov och som inte fungerar bra i den sociala kontext
som klassrummet utg6r. Det kan vara svart att inom faststilld budgetram kunna fatta lamp-
ligt beslut. I intervjuerna framkommer att nigra av dessa elever skulle m& mycket bittre av
och kunna nd méalen i hogre grad om de finge undervisning i mindre grupper, t.ex. sirskilda
undervisningsgrupper.

[ intervjuerna har, frén olika yrkeskategorier, patalats vikten av god och tydlig kommuni-
kation med vardnadshavare. Frén skolans hall upplevs att vrdnadshavarna inte alltid for-
star de insatser som gors.

Kommentar och bedomning

[ granskningen har framkommit att insatser for elever i behov av sérskilt stéd gors. Om-
fattningen av stodet eller formen dr dock inte alltid det som bist hade gynnat en hog
maluppfyllelse. Studiehandledning pad modersmél erbjuds delvis. I vissa sprak erbjuds dock
ingen studiehandledning och i andra i mindre omfattning &n 6nskvirt. Huvudmannen vid-

4 Rutin for kommunresursen, sid. 3
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tager dock atgirder till exempel genom forsdk med fjarrundervisning. Det &r bra att huvud-
mannen beslutat om inférande av tradldst bredband pa alla skolenheter da det kan ifrdga-
sdttas att elever 1 behov av sirskilt stéd inte kan f& det pad grund av bristféllig internetupp-
koppling. Jag vill ocksé patala vikten av att elev och dess vardnadshavare ges mojlighet att
deltaga vid utarbetande av atgérdsprogram.

Sérskilda stodinsatser for nyanldnda

Riksdagen fattade under varen 2015 beslut om férdndringar i skollagen betrdffande utbild-
ning for nyanlidnda elever. De nya reglerna borjade gélla den 1 januari 2016. Begreppet
nyanlidnd elev definieras i lagen som den person som har varit bosatt utomlands, men som
nu dr bosatt i Sverige och som har pabdrjat sin utbildning hér efter hostterminens start det ar
da han eller hon fyller sju ar. “En elev ska inte ldngre anses vara nyanlidnd efter fyra ars
skolgang hér 1 landet.” (3 kap. 12 a § SkolL)

Rektor far, efter att en nyanlind elevs kunskaper har beddémts, besluta om att en elev far
undervisas 1 forberedelseklass. Detta giller bara for de elever som saknar tillrdckliga kun-
skaper i svenska spréket for att tillgodogora sig undervisningen. Undervisning i férbere-
delseklass far inte Sverstiga tva ar. (3 kap. 12 £ § SkolL) Om en nyanlénd elevs stodbehov
beddms kunna tillgodoses, inom till exempel forberedelseklass, ska inte bestimmelserna
om sérskilt stéd tillimpas. (3 kap 8 § SkolL) Om sa inte ar fallet géller lagens skrivning
om sirskilt stod dven for nyanldnda elever.

I Ljungby kommun har nyanldnda elever tagits emot pa respektive skolenhet. Mottag-
ningen har skett utifran en centralt faststillt rutin och eleverna har snabbt blivit placerade i
en ordinarie klass och nagra forberedelseklasser har dirmed inte funnits.'> Om det har gatt
att 16sa har nyanlénda elever erbjudits plats pa en enhet vid vilken det arbetar personal som
talar samma sprak som eleven ifrdga. En ny mottagningsenhet haller pé att byggas upp,
vilket rektorerna ser positivt pa. De menar att en bra kartldggning av de nyanlidnda elever-
nas kunskaper gor att de i hogre grad hamnar pa réitt plats direkt. Malet for mottagningsen-
heten &r att eleverna inom en 14-dagarsperiod ska ha blivit seriost kartlagda och skolpla-
cerade. Forvaltningschefen berittar ocksd om att elever kommer att ges undervisning i
svenska som andrasprak under den tid som de vistas pa mottagningsenheten.

Kompetens inom omradet svenska som andrasprak &r viktigt. Pa vissa enheter r tillgangen
till behoriga ldrare i svenska som andrasprék god, medan det pa andra kan vara larare i
svenska som aldrig studerat svenska som andrasprak som ansvarar for undervisningen.

Négra sérskilda stodinsatser gors inte f6r nyanlidnda elever med undantag f6r studiehand-
ledning pa modersmal. En stodatgird som alltsa har forbéttringspotential enligt intervjuade

15 Rutin for mottagning och utbildning av nyanlinda barn/elever i Ljungby kommun, sid. 6
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rektorer. Lirare framfor att resurser som skulle behdvts till sarskilt stod for den ursprung-
liga gruppen i stdllet méaste anvéndas for att ta emot nyanlidnda.

Kommentar och bedomning

Skollagens reglering om s#rskilt stod giller nyanlidnda savil som andra elever 1 den svenska
skolan. I samband med reglering av forberedelseklass kan atgérder vidtagas inom denna
ram utan att betraktas som sérskilt stéd. Foér nyanlédnda elever &r det viktigt att bade {4 ldra
sig svenska spraket och utveckla sina kunskaper i andra &mnen. Studiehandledning p4 mo-
dersmal dr en mycket betydelsefull atgird. Som redan har konstaterats brister Ljungby
kommun inom detta omrade. Huvudmannen vidtager emellertid atgéirder till exempel ge-
nom sina forsok med fjarrundervisning. Arbetet med att tillgodose elevernas behov av stu-
diehandledning pa modersmalet ska fortsitta.

Sérskild undervisningsgrupp

Utgangspunkt for sdrskilt stod dr att den ska ges inkluderande, det vill sdga i sé hog grad
som mdjligt i den elevgrupp som eleven tillhér. Skulle det vara sa att detta av sérskilda skl
inte fungerar far rektor besluta om sérskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning.
(SkolL 3 kap. 11 §) Beslut enligt denna paragraf maste fattas av rektor och far inte deleg-
eras. Beslut kan inte fattas med mindre &n att andra alternativ har provats. Syftet med sér-
skild undervisningsgrupp eller enskild undervisning ér att tillgodose de behov som eleven
har for att nd malen med utbildningen. Rektor maste f6lja upp beslutet for att skaffa sig en
aktuell bild av elevens studiesituation och eventuellt besluta om att lata eleven helt eller
delvis atergd till undervisning i den ordinarie elevgruppen. (Se vidare Skolinspektionens
Kunskapsoversikt sdrskilt stod i form av enskild undervisning och sérskild undervisnings-
grupp, Dnr 400-2013:3681) En sérskild undervisningsgrupp skulle, enligt Skolinspekt-
ionen, kunna utgdras “av elever med liknande neuropsykiatriska funktionshinder som
Asperger syndrom och ADHD”. Undervisningen kan bedrivas av sdrskilt utbildade ldrare
och lektionerna anpassas till gruppens/elevens sirskilda behov.

Ett par av de intervjuade menar att det finns en central sérskild undervisningsgrupp for fem
elever inom autismspektrat. Chefen for centrala elevhilsan patalar att Kommunresursen ar
ett sdrskilt stéd som erbjuds elever inom autismspektrum. Krav pé diagnos stélls dock inte
for att kunna bli placerad i gruppen. Eleven &r klassplacerad och beslut om sérskild under-
visningsgrupp tas utifrdn hur mycket tid eleven &r i klass. Formellt beslut om placering
fattas av rektor, men det reella beslutet ligger hos chefen for resursenheten. Elevernas stu-
diesituation f6ljs kontinuerligt upp av rektor. Vid mina intervjuer har inte framkommit att
rektorerna beslutar om sérskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning som en sér-
skild-stod-insats, forutom i de enskilda fall som berdrs av den centrala gruppen.

Andra intervjuade menar att kommunresursen for elever inom autismspektrat inte &r att
betrakta som sérskild undervisningsgrupp, eftersom undervisning dér inte bedéms vara av
sadan omfattning eller varaktighet.
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[ granskningen har jag begért att fa tillgang till beslut om sérskild undervisningsgrupp och
enskild undervisning. Utifran mig tillsanda dokument kan konstateras att det 1 Ljungby
kommuns grundskolor finns tva elever med enskild undervisning och tre elever som ges
undervisning 1 sérskild undervisningsgrupp.

Da huvudmannen inte har f6ljt upp sérskilt stod 1 grundskolan har heller inte ndimnden
nagon uppfattning om lagligheten eller omfattningen av sdrskilda undervisningsgrupper
eller enskild undervisning.

Kommentar och bedomning

Beslut om placering i sérskild undervisningsgrupp fattas av rektor i sérskilt beslut. D4 det
rader en viss osdkerhet i organisationen om innebdrden av sdrskild undervisningsgrupp ska
huvudmannen, till exempel med hjilp av Skolverkets rapport 405 om sérskilda undervis-
ningsgrupper, tillse att utbildningen genomfors i enlighet med skollagen. (2 kap. 8 § SkolL.)

Huvudmannen bor ocksé i sitt systematiska kvalitetsarbete folja upp de sérskilda undervis-
ningsgruppernas verksamhet.

Samverkan

Samverkan sker med socialtjdnsten pa bade politisk och tjdnstemannaniva. Enligt ordfo-
randen har samarbetet fungerat bra under de senaste aren. Skolan brukar fa &terkoppling,
dven om den pa grund av sekretess upplevs som ganska knapphéndig. Representanter for
socialtjénsten informerar med jimna mellanrum vid barn- och utbildningsndmndens led-
ningsgruppsmoten. Forvaltningschefen menar att personalen inom hennes forvaltning 4r
vl informerad om vilka krav som stills pd dem vad anmaélningsplikten betridffar. Manga
ganger vill personalen f6lja upp anmélan, men forvaltningschefen pétalar vikten av att upp-
fylla de krav som stills pd dem och sedan ha fortroende for det arbete som socialtjénsten
gor dven om arbetet 1 1dg grad kommuniceras tillbaka till anmélaren. Det finns inga rutiner
for samverkan med socialtjansten, men merparten av de intervjuade tycker dnda att samar-
betet fungerar, &ven om det alltsa skulle vilja f& mer aterkoppling.

En annan viktig part att samverka med kring barn i behov av sérskilt stdd dr Region Kro-
noberg. Det handlar primért om barn- och ungdomspsykiatrin, habiliteringen och logoped-
mottagningen. De intervjuade upplever inte att barn- och ungdomspsykiatrin alltid beméter
dem och vérdnadshavare professionellt. Arenden aterremitteras till skolan och krav stills
pé att atgirder ska vidtagas inom skolan for att BUP ska dvervéga att ata sig ett drande. Det
kan handla om att kommunens skolpsykolog ska gora utredningar och stilla diagnoser.
Elevhilsochefen klargér att det inte #r skolpsykologens uppgift att stélla andra diagnoser
in nir det géller utredning i samband med eventuell placering i grundsirskola eller gym-
nasiesérskola. Barn och ungdomar riskerar att inte fa den hjélp de har rétt till pd grund av
att myndigheter bollar ansvaret mellan sig. Hon menar att samverkansavtalet mellan kom-
munerna och dévarande Landstinget &r mycket otydligt och uppréttades utan reell medver-
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kan fran kommunernas sida. Avtalet kommer att omforhandlas under innevarande ar. Sam-
verkan med Region Kronoberg Barn- och ungdomspsykiatrin dr inledd och ett méte holls
151026 med chef for BUP, barn- och utbildningschef och chef central elevhélsa och méng-
fald. Uppfdljning bokades till januari 2016 da chef f6r BUP limnade aterbud. Nytt méte
bokades till 160222 som ocksé stilldes in av chef fér BUP, enligt elevhilsochefen. For-
valtningschefen menar dock att hon i samtal med chefen for barn- och ungdomspsykiatrin
har fatt besked om att chefen for BUP ska underriéttas om det uppstar problem. Elevhilso-
chefen framfor att samverkan behover bli tydligare och hennes utgangspunkt &r att kom-
munen och BUP kontinuerligt behdver triffas och hon arbetar ocksa for det.

Andra samverkansparter ér personal pa fritidsgardarna och ansvariga for fastigheterna samt
for hogstadierna dven polisen. Representanter for de tre hdgstadierna 1 kommunen tréffar
regelbundet representanter for socialtjénsten, fritidsgardarna och polisen.

Kommentar och bedomning

En elevs behov av sirskilt stéd behdver inte emanera ur bristande kunskapsméissiga forut-
sdttningar att nd malen. Det kan handla om andra svérigheter. Samverkan med andra akt6-
rer kan vara avgdrande for att en elev ska kunna nd malen. I Ljungby kommun upplever
man att samverkan mellan skolan och socialtjdnsten i stort fungerar bra. Skolan ser gédrna
att aterkopplingen fran socialtjénsten skulle komma snabbare och vara mer omfattande.

Samverkan med Region Kronobergs Barn- och ungdomspsykiatri upplevs fungera betyd-
ligt simre och elever riskerar att inte bli féremél f6r avgorande insatser pa grund av oenig-
het mellan kommun och region om var ansvaret ligger. Det kan handla om ansvaret for
psykologisk utredning. Jag beddémer detta vara mycket allvarligt och foreslar att huvud-
mannen pa hog niva tillser att samtal kommer till staind med Region Kronoberg sa att en-
skilda barn och ungdomar blir foremal for adekvata atgérder. Ansvaret for att elever ges
det sirskilda stod som eleven behéver i skolan dr huvudmannens, men elevhilsans uppgift
dr primért fraimjande och forebyggande.

KPMG, dag som ovan
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