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Sammanfattning

For att n bredbandsmalet, att 90 procent av invanarna ska ha tillgang till fiber, till 2020
maste utbyggnadstakten dkas i Varmdé. I nuldget har cirka 25 procent av befolkningen
tillgéng till snabb och kapacitetsstark bredbandsuppkoppling.

For att underldtta utbyggnaden har kommunen inlett en samverkan med TeliaSonera for
att fa fiber till kommunala institutioner och till alla mera centralt beliigna bostadsom-
rdden via luftburen fiber i befintligt stolpnit.

Bakgrund

Det nationella malet &r 90 procent av befolkningen ska ha tillgang till bredband med
minst 100 megabit per sekund till ar 2020. For att underlitta utbyggnaden har staten i
omgangar beviljat olika st6d. Fran 2015 kan foreningar och féretag pa landsbygden fa
bidrag ur landsbygdsstodet med upp till halva utbyggnadskostnaden. Lansstyrelsen i
Stockholms ldn har 100 mkr for &ndamalet i anslag

TeliaSonera har en budget péa nio miljarder kr for investeringar i fiber. Den vanligaste
utbyggnadsformen &r riktade kampanjer till olika bostadsomraden. For att underlitta
verksamheten har bolaget ingatt ett samverkansavtal med kommunen hésten 2014.
TeliaSonera genomfor riktade kampanjer i olika delar av kommunen. Intresset for
fiberanslutning varierar, som regel 4r mellan 20 och 40 procent intresserade. For att
fiberutbyggnad ska genomforas kréivs att 30 procent anméler intresse.

For att nd mélet med 90 procents anslutning till 2020 maste kommunen &ka sitt
engagemang.
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Arendebeskrivning

Forslaget till Bredbandsstrategi 2016 dr ett sitt att tydliggdra kommunens vilja att med-
verka till en snabb fibrering av Varmdd. Ett annat &r den strategi for utbyggnad som
kommunstyrelsen beslutade om hosten 2014, ett tredje dr den analys av forutséttning-
arna till stod for bredband pd Varmdo landsbygd som kommunen lét Vicicom ta fram
véren 2015. Ett fjdrde sitt dr det anslag kommunen har f6r medfinansiering av lokal
utbyggnad dér offentlig medfinansiering krévs.

Ett ytterligare alternativ kan vara att kommunen fordjupar samverkan med en aktor
genom att teckna avtal om anslutning av alla verksamheter i omraden dér bolaget bygger
ut fiber. I och med att Varmdo Bostider fornyar avtal kan dven bolagets liagenheter inom
omraden med fibernit dgt av en aktor ingd i en 6verenskommelse.

Bedomning

For att siikerstilla att kommunens och statens mal nds ar det nédvindigt att kommunen
tar en aktivare roll i utbyggnaden. En fordjupad samverkan med bland annat TeliaSonera
som har det mest omfattande fibernétet i kommunen och som aviserat intresse for en
snabb utbyggnad ir ett sitt att ni bredbandsmaélet. Okad information till boende pa
landsbygden om mdjligheten till bidrag till forstudier dr dven en lamplig insats.

Ekonomiska konsekvenser

Utbyggnaden av fiber sker pd marknadsmissiga grunder. Genom att satsa pa vidgad
samverkan och Oka insatserna for att fa fiber till kommunens olika verksamheter kan
utvecklingen frimjas med mattliga ekonomiska insatser. Det &r en foérdel om kommunen
reserverar en del medel for medfinansiering av lokal utbyggnad i omraden som saknar
marknadsmaéssiga mojligheter till fibrering.

Konsekvenser for miljon

Utbyggnaden av fiber leder till mindre markintrdng och grivningar som inte har nigra
langsiktiga konsekvenser. Snarare underléttar bredband méjligheterna till ett mera
héllbart samhélle genom att kommunikation via fiber sékerstalls.

Konsekvenser for medborgarna

Utbyggnaden av bredband &r efterfragat av ménga medborgare for att allt fler ar
anvinder denna kommunikationsvag bade pa sin fritid och 1 sitt dagliga arbete.
Konsekvenser for barn

Aven barn och ungdomar har behov av bredband i undervisning och pa fritid.

Handlingar i drendet
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Bredbandsstrategi 2016

1 Inledning

Tillgéng till bredband, fiber for datakommunikation, 4r en strategisk utvecklingsfraga.
Kommunens och nationens mal #r att 90 procent av hushallen och foretagen ska ha
tillgéng till bredband med minst 100 megabit per sekund till &r 2020. Redan till 2017
4r malet att 40 procent av befolkningen ska ha tillgang till snabbt bredband.

Vid arsskiftet hade cirka 25 procent av kommunens invénare fiberanslutning. Den
relativt sett 1aga anslutningsgraden gor att Virmd® ligger pa 179 plats i en
kommunranking, som Post- och telestyrelsen sammanstillt.

Fér att mota det digitala samhillets behov av snabb och siker kommunikation krévs
ett fiberndt som bas. Ett nit med i stort sett obegransad kapacitet som kan komp-
letteras med mobila tjanster och tradlosa nét (wlan och wifl).

For att frimja bredbandsutbyggnaden i Virmdd bor kommunen delta i planeringen av
bredband till titorter, omraden med tit bebyggelse, landsbygd och skérgard. Storsta
delen av bredbandsutbyggnaden &r i likhet med de mobila teleniten ténkt att byggas
ut av bolag som opererar pa marknaden. For att underlitta utbyggnaden dr kommunen
oppen for att teckna samverkansavtal med operatorer som medverkar till snabb ut-
byggnad av bredband. Kommunen planerar dven att underlitta utbyggnaden genom
olika administrativa insatser.

2 Vision - Fiber at folket

Ett snabbt och hogklassigt bredband har stor betydelse for kommunen tillvéxt och
attraktionskraft. Bade for kommunen som serviceorganisation, lokalt ndringsliv och
for medborgare ir tillgang till bredband allt viktigare. Inom alla omraden i sambhdllet
péagar en mycket snabb utveckling inom ITK-omradet dir fiber utgér basen i en allt
snabbare kommunikation som haller pé att skifta fran nedladdning till uppkoppling.
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Allt fler kommunicerar via sociala media, ser pd TV via fiber, eller utnyttjar olika on-
linetjéinster. Féretag anvinder e-tjdnster i sin administration och erbjuder alltmer
varor och tjénster via e-handel. Allt mer av kommunens administrativa tjénster kan
erhallas som e-tjinst. I en nira framtid rdknar ménga med att mer utbildning och dven
social vard och omsorg kommer att innehalla inslag av e-tjdnster, till exempel
undervisning eller overvakning via niitet.

Kommunen behéver med andra ord samma hdga kvalitet och kapacitet som medborg-
are och néringsliv. Genom att frimja och underlitta externa aktorers bredbandsut-
byggnad pa kommersiella villkor raknar kommunen med att fa tillgang till fiber med
hog kapacitet till alla kommunala verksamheter..

Tillgéng till fiber i hela kommunen bidrar till att ni vision 2030, dér en virtuell
mdtesplats ar en del. Till 4 2020 riknar kommunen med att 90 procent av med-
borgare och foretagare har tillgang till 100 Mbit per sekund.

Syftet med denna strategi 4r att pa en 6vergripande niva faststilla hur Virmds
kommun ska agera for att utveckla en digital agenda.

3 Bakgrund

Sverige 4r idag halvvigs till malet med 90-procentig tillgang till fiber 2020. Det ar
framst i tdtorter som utbyggnaden skett och sker { allt snabbare takt, Tillgangen till
fiber ar viktig for allt fler. Kommuner och landsting utvecklar allt fler digitala tjénster.
Inom néringsliv och service behvs snabbare och siikrare IT-uppkopplingar for
kommunikation, bokf&ring med mera. Bland medborgarna vixer efterfragan pa nojes-
IT i form av streaming av filmer och kommunikation via sociala medier snabbt.

For att kunna trygga tillgangen till snabb och siiker webb-uppkoppling krivs fiber-
anslutning. Overgéngsvis kan uppkoppling via koppartrad och 3G och 4G (tradlost
bredband) nyttjas, men det forutsitter tillgang till snabb och kapacitetsstark kommun-
ikation via antenner i master ofta med kommunikation via fiber i négot led.

I jamforelse med andra kommuner i Stockholmsregionen har en lag andel hushall i
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Virmda tillgang till bredband. Bland kommunens 72 olika verksamheter har endast
25 fiberanslutning. Flertalet dvriga opererar via ADSL. Fem kommunicerar via
radiolédnk.

4 Utbyggnadsldget

Virmdd har som skirgardskommun en omfattande spridd, men omradesvis tat
bebyggelse. I tétorterna Gustavsberg, Hemmesta, Brunn och Stavsnés/Bjorkds finns
mera sammanhéngande titbebyggelse.

I nuldget har cirka 25 procent av befolkningen tillgang till fiber. Det &r en lag
anslutningsgrad i jimforelse med andra kommuner av samma storlek. Utvecklingen
av bredband sker pa kommersiella villkor med en del samhiillsstéd for utbyggnaden i
glesbygd och skiirgard. Sverige satsade tidigt pa en kraftfull bredbandsutbyggnad
samtidigt med utvecklingen av den mobila telefonin. Inom telefonin sattes malet att
98 procent av befolkningen skulle ha mdjlighet nyttja mobiltelefon. Genom en massiv
3G-utbyggnad uppnaddes mélet pa kommersiella grunder, men med sémre tickning i
glesbygd och skargérd.

Utbyggnaden av bredband kom igéng nagot senare och da framst i titorter samt inom
vissa glesbygdsomraden med hjalp av statliga bredbandsmiljarder. Bland annat fick
Viarmdo skérgard tidigt tillgang till en bredbandskabel som STOKAB la ned mellan
de stérre Garna i hela Stockholms skérgard. STOKAB byggde dven ut ett ndt i
Gustavsberg. Det nitet har Varmdo kommun successivt kompletterat med viss
fiberutbyggnad for att kommunala institutioner ska fa tillgang till fiber. Skanova har
ett nit som striicker sig fran Gustavsberg till Sollenkroka och Langvik. Dessutom
finns nagra mindre nét som andra aktorer driver.

Fortfarande saknas fiberanslutning till flera kommunala verksambheter, dér det
bedsmits vara for kostsamt att dra fiber enbart till en viss verksamhet. Har finns
méjligheten att kommersiella aktérer kan rikna med ett annat underlag for att
finansiera fibrering genom att kalkylera med anslutning fran privata hushall, foretag
samt kommunala institutioner.

I skiirgarden har man under senare ar pa ett flertal dar genomfort forstudier for att
skapa en marknad for fiberutbyggnad. Lokala foreningar och byalag har med stod av
Leader-medel och/eller anslag fran lansstyrelsens bredbandsanslag byggt ut fibernit.
Till utbyggnad av fibernit pa Moja, Namdo och Runmard har sammanlagt anslagits
15,5 miljoner fran bredbandsanslaget 2013. Man har kunnat fa 80 procent i anslag
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samt 10 procent som medfinansiering fran Post- och Telestyrelsen och kommunen.

Detta innebér att ekonomiska fSreningar; Niamds fiber, Runmars fiber och Mojaskir-
gérdens fiber, dger och driver bredbandsnit i kommunen. Langsiktigt &r det viktigt att
klargora hur den fortsatta anslutningen sker och hur samverkan med bland annat
kommunen l5ses.

Parallellt sker en fortsatt utbyggnad i titorterna. I forsta hand har fiber kunnat dras
fram till flerbostadshusomraden dr kanalisation har funnits som kunnat kompletteras
med tomrér for fiber. En viss utbyggnad har &ven skett till titare och vél beldgna
smahusomraden genom kampanjer som olika aktorer genomfort. Intresset for anslut-
ning &r storre inom titortsnira omraden én i sérskilt mera perifera landsbygdsom-
raden.

5 IT-infrastrukturprogram

I samband med antagandet av IT-infrastrukturprogrammet 2010 tog kommunen
stdllning for neutrala och Gppna nit for bredband och mobil kommunikation.
Milsittningen ir att bygga upp en IT-infrastruktur som ger medborgare, néringsliv
och kommunen tillgang till snabb och tillforlitlig kommunikation 6ver hela
kommunens territorium. Genom att prioritera tillkomst av oppna och konkurrens-
neutrala nit hoppas kommunen skapa forutsittningar for en méngfald tjdnsteprodu-
center att etablera sig i Varmds. En snabb utbyggnad ér viktig f5r kommunens tillvixt
och m&jliggor samtidigt for kommunen att tillhandahélla fler e-tjénster.

For att underlitta for alla medborgare att f4 tillgang till snabb och siker IT-kommun-
ikation medverkar kommunen i planering av bredbandsutbyggnad, bistar aktorer
administrativt, samordnar lokalisering av master for att minska miljépaverkan, ajour-
haller fakta om utbyggnad samt medverkar till samforlaggning och kanalisation vid
annan ledningsdragningar.

Bredbandsstrategi 2016 #r en utveckling av [T-infrastrukturprogrammet och ersiitter
detta i och med att fullmaktige antar strategin,

6 Kommunens roll

Utgéngspunkten #r att bredbandsbehovet ska tillgodoses av aktorer pa bredbands-
marknaden. Virmds kommun ska hjélpa marknaden for att frimja utvecklingen av
elektronisk infrastruktur och bredband. Framst dr det genom ansvar for samhills-
planering och prévning av lov, tillstand med mera som kommunen administrativt kan
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medverka till utvecklingen. Men ocksé genom samordning av grivning, tecknade av
markavtal kan kommunen underlitta utbyggnaden av fiber. Se vidare under Strategi
for utbyggnad av bredband i kommunen.

7 Samverkansavtal

Olika telekombolag har aviserat intresse att bygga ut bredband i kommunen. For att
underlitta utbyggnaden foreslar foretagen att samverkansavtal upprittas till grund for
informationsutbyte och samordning mellan respektive foretag och kommunen. Sedan
1997 har kommunen ett samarbetsavtal med STOKAB och sedan 2014 med
TeliaSonera. Avtalen innebir inte nigra formella eller ekonomiska ataganden for
kommunen. TeliaSonera har ett omfattande nit till olika bebyggelseomraden, men
langt ifrin kommuntickande. Man erbjuder en 16sning med “6ppen fiber” dér andra
tj4nsteleverantdrer via avtal far erbjuda marknaden sina tjinster. Andra aktorer dr
mera fria mot andra operatorer och erbjuder alla leverera tjdnster i néten. Via sitt
dotterbolag Skanova satsar TeliaSonera pé en snabbare utbyggnad genom att erbjuda
luftburen fiber, som dras via befintlig stolpinfrastruktur.

Svensk Infrastruktur har ett par mindre fibernét i kommunen. Bolaget har inte slutit
samverkansavtal med kommunen.

Virmdd kommuns malsittning ar att medverka till att fler aktorer kan bygga ut fiber i
kommunen pi marknadsméssiga villkor.

8 Strategi for utbyggnad av bredband i kommunen

For att na uppstillda mal maste en kraftfull satsning ske i Varmdo de ndrmaste dren
med inriktningen — fiber at folket! Till 2017 ska antalet anslutningar fordubblas och
till 2020 fordubblas en géng till, fran dagens cirka 25 procent till 40 och slutligen till
malet 90 procent.

Kommunens malséttning &r att inom nagot ar ha fatt igang utbyggnad av fiber till alla
kommunens mera titt befolkade omréaden i och kring Gustavsberg, Hemmesta och
Brunn samt till flera omraden lings huvudstrak med fiber.

Inom titt bebyggda delar av fastlandsomradet ska utbyggnaden ske pa marknads-
missiga grunder med utgangspunkt frén bland annat tecknade samverkansavtal.
Kommunen underlittar utbyggnaden genom att ombesorja nedlédggning av tomror nér
annan ledningsdragning sker.
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I'skdrgarden pagar en utveckling som bér stidjas dven fortséttningsvis genom beslut
om medfinansiering om det kriivs och genom samverkan med byalag och foreningar.

Inom mera glest befolkade omraden dir det saknas marknadsmissiga forutsittningar
att bygga ut fiber kommer troligen utbyggnaden att, som i skdrgdrden, ske pa initiativ
av lokala foreningar, byalag eller fiberfSreningar. Lénsstyrelsen har for program-
perioden 2014-2020 prioriterat utvecklingen inom linets landsbygdsomraden. Inom
landsbygdsprogrammet finns 3,25 miljarder for bland annat medfinansiering av
bredband. I linet finns 150 miljoner kronor f6r stod till fiberutbyggnad.

Sérskild uppmirksamhet bor dgnas at omraden i kommunen dér underlag for
utbyggnad baserad p4 marknadsmissiga grunder saknas. Enligt reglerna for stod i
Landsbygdsprogrammet for 2014-2020 behdvs ingen kommunal medfinansiering. De
organ som soker ska uppfylla en rad kriterier och fir sedan ett 50 procentigt bidrag
for den budget som redovisas. Resterande del ska bekostas av intressenterna. | ett
inledande skede #r det viktigt att byalag, samfilligheter eller foreningar snabbt
initierar forstudier dar marknadslige och finansieringsmdjligheter bland annat klaras
ut. Ndrmare beskrivningar av olika omraden i kommunen som kan f3 stéd finns
redovisade i en sérskilt promemoria.

Staten rekommenderar att kommunen frémjar utvecklingen genom att:
° Anta en bredbandsstrategi innehallande omrédesvarderingar och
klusterindelning
Uppritta utbyggnadsplaner for omraden med utbyggnadspotential
® Ta fram marknadsplaner och genomfdra informationsméten.

For att underlétta for intressenter inom kommunens landsbygdsomraden att sOka
ekonomiskt stéd fran Landsbygdsprogrammet har kommunen 2015 genomfort en
kartliggning. Den grupp som bevakar bredbandsfragor i kommunen svarar for att
kontakter med olika operatdrer hjélper till med information om ldaget i allménhet samt
samordning av kontakter. Genom Leader Stockholmsbygd kan medel for forstudier
sokas for programperioden 2014-2020.

9  Atgirder for en snabbare utbyggnad
Utbyggnad av bredband frémjas av kommunen genom att:

e Kommunen verkar for en dppen och konkurrensneutral bredbandsmarknad diir
ingen sérbehandlas.
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Kommunen bistér aktérer med information och rad vid planering och
utbyggnad av fiberniit.

Kommunen uppléter utrymme i den kanalisation kommunen dger eller
Overlater den pé en annan huvudman som garanterar att den &r 6ppen for alla.
Kommunen medverkar till samforldggning genom att underlitta nedlidggning
av tomrdr for fiber i samband med att VA byggs ut.

Kommunen har méjlighet att prova medfinansiering av viss fiberutbyggnad i
omraden dir marknaden sannolikt inte kan forvintas investera i infrastruktur.
Kommunen tecknar samverkansavtal med operatdrer som séker samverkan.
Kommunen medverkar i utbyggnaden frimst med olika administrativa
insatser kopplat till planering, som medverkan i styr- och arbetsgrupper,
kartering av fiberforekomst i kommunens kartdatabank, samprojektering med
VA dér det 4r lampligt.

Foretrada allménna samhallsintressen oversikts- och detaljplanering genom
att alltid beakta behov av bredbandskommunikation.

Handlégga och préva ansokningar om marklov, bygglov och detaljplanering
enligt gingse rutiner i olika kommunala myndighetsorgan.

Ha rutiner for klara for gravningstillstand och tecknande av markavtal.
Teckna markavtal pa skéliga och inte diskriminerande villkor nér det ar
aktuellt att upplata kommunal mark.
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