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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen Statens bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:01)
hinvisas till vad som sigs i promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

Néringsdepartementet har remitterat slutbetéinkandet Statens bredbandsinfrastruktur
som resurs (SOU2016:01). I slutbetdnkandet ldmnas forslag till hur statens
bredbandsinfrastruktur ska anvéndas for att oka tillgangen till snabbt bredband i
Sverige.

Remissen gér att l4sa i sin helhet pa Regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till regeringens initiativ att effektivisera
anvindningen av statens bredbandsinfrastruktur och sérskilt forslaget att Trafikverket
och Affarsverket Svenska kraftnit ska ges i uppdrag att installera kanalisation eller
optofiber. Kontoret menar att det dr av strategisk betydelse att offentlig sektor varnar
om god tillgang till en konkurrensneutral fiberinfrastruktur och pé sa sétt framjar
tjdnsteutveckling och innovation for savil offentlig som privat sektor.

Stockholms Stadshus AB vélkomnar utredningens forslag om en 6kad samordning
av utbyggnaden av bredbandsinfrastrukturen i hela riket och menar att den nationella
samordningen och satsningen bor ytterligare intensifieras. Koncernledningen menar
att god och driftsdker digital tillgdnglighet kommer vara en forutséittning for
utvecklingen av ett flertal valfardstjanster inom vard och omsorg, men dven for skola
och utbildning. Koncernledningen understryker vikten av att det offentliga, dvs.
staten och kommunerna &dger fiberinfrastrukturen sjélva, en infrastruktur som har
varit och dr fortsatt sd nddvandig for Sveriges framtida konkurrenskraft.


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2016/01/statens-bredbandsinfrastruktur-som-resurs/

Mina synpunkter

Offentlig sektor star infor stora utmaningar och majligheter vad géller att
effektivisera och férnya morgondagens vilfardstjanster. Digitalisering kommer inta
en central roll for att offentlig sektor ska kunna halla samma hdga standard i
framtiden. IT i skolan, trygghet for éldre, distansmedicin, sidkerhetsfragor och héllbar
stadsutveckling dr exempel pa omréden dér digitala tjénster kan forvéntas spela en
vésentlig roll. For att ta del av och vara ledande i denna tjansteutveckling &r en
forutsittning att en vél utbyggd och robust fiberinfrastruktur finns pa plats. Digital
tillgénglighet &r ocksé en viktig fraga ur ett demokratiskt perspektiv och for att
frimja ndringslivet samt utveckling och tillvéxt i hela landet. Det &r darfor strategiskt
viktigt att offentlig sektor varnar om god tillgéng till en konkurrensneutral
fiberinfrastruktur och pa sa sétt frimjar tjansteutveckling och innovation for saval
offentlig som privat sektor. Sdkerstillandet av tillgang till fiberinfrastruktur har
Overgatt till att i forsta hand vara en friga for samhiéllet och inte ldngre en friga for
endast telekommarknaden.

Regeringens initiativ att effektivisera anvindningen av statens
bredbandsinfrastruktur &r vilkommet och sirskilt forslaget att Trafikverket och
Affarsverket Svenska kraftnét ska ges i uppdrag att installera kanalisation eller
optofiber i tillricklig mingd for att under 6verskadlig framtid kunna erbjuda extra
kapacitet p4 den 6ppna marknaden. Konkurrensen pa tjdnstenivan blir betydligt
battre med en operatdrsneutral fiberinfrastruktur genom att en mangfald av aktorer,
stora som sma, kan trdda in pd marknaden utan att sjdlva behova bekosta de tunga
investeringarna. Ar 1994 bildade Stockholms stad ett sirskilt bolag, AB Stokab, med
dndamal att frdmja niringslivet genom att upplata IT-infrastruktur och att stimulera
telemarknaden i1 Stockholm. Det nit som utvecklats av bolaget ar idag varldens
storsta oppna fibernét och ger 90 procent av Stockholms hushall mgjlighet att koppla
upp sig till det. Med erfarenhet av stadens satsning pa ett omfattande fibernit och de
positiva konsekvenser det gett, bade avseende niringslivsutvecklingen och digital
tillgénglighet for stockholmarna ar Stockholms stads uppfattning att den nationella
samordningen och satsningen ytterligare bor intensifieras. Detta kan ske antingen
genom bildandet av ett ytterligare bolag eller genom att ett av statens affarsverk eller
bolag far ett tydligare uppdrag att utveckla ett sadant affarsomrade i ndra samverken
med Ovriga statliga infrastrukturbolag. De hinder utredningen identifierat starker
dock skalen till att samla den statligt dgda fiberinfrastrukturen i en egen
organisatorisk enhet.

I 6vrigt hédnvisas till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB:s
utlatanden.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pé remissen Statens bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:01)

hénvisas till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 21 april 2016

KARIN WANNGARD

Bilaga
Remissen, sammanfattning,.



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Néringsdepartementet har remitterat slutbetdnkandet Statens bredbandsinfrastruktur
som resurs (SOU 2016:01). I slutbetdnkandet 1dmnas forslag till hur statens
bredbandsinfrastruktur ska anvéndas for att oka tillgangen till snabbt bredband i
Sverige. Utredningen foreslar att Trafikverket och Affarsverket Svenska kraftnét ges
i uppdrag att bidra till att regeringens bredbandsmal uppfylls genom framforallt
kanalisation eller optofiber. De bégge parterna fér ett sérskilt regeringsuppdrag att
utveckla och formalisera samverkan kring sin bredbandsinfrastruktur i syfte att
effektivisera anviandningen och utbyggnaden av densamma.

Vidare foreslas att Post- och telestyrelsen ska bista Trafikverket och Affarsverket
Svenska kraftnédt med rdd om deras tele- och kommunikationsnét samt att
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska samrdda gillande fragor som ror
informationssékerhet i den tekniska informations- och kommunikationsinfrastruktur
som staten dger.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 24 mars 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till initiativet att effektivisera anvéindningen av
statens bredbandsinfrastruktur. Utredningens forslag att Trafikverket och Affarsverket
svenska kraftnét far ett sirskilt regeringsuppdrag att samverka vid planering och anldggning
av redundanta forbindelser for eget behov ér dock inte tillrackligt. Det kan forvéntas att den
grundldggande fiberinfrastrukturen kommer att utgéra en samhéllskritisk funktion for allt
fler offentliga verksambheter, statliga som regionala och lokala. Det stéller 6kade krav pa en
tillginglig och robust fiberinfrastruktur inom offentlig sektor.

En vil utbyggd bredbandsinfrastruktur innebar en mycket viktig grundsten i utvecklingen
mot en 6kad digitalisering, bdde inom sambhéllet i sin helhet och for staden som organisation.
Staden har under flera d&r malmedvetet satsat pa att genom e-tjanster dka servicen till
medborgare och andra intressenter. Ett i staden vil utbyggt bredband och ett utbrett it-
anvindande har varit avgorande for det goda genomslag som satsningen pé digitala tjanster
har fatt.

Krav pé en effektiv anvéndning av offentliga medel kraver allt mer gransoverskridande
samarbeten bade mellan olika myndigheter och mellan offentlig sektors olika
ansvarsomraden. En samordning av den statliga markbundna fiberinfrastrukturen skulle dven
skapa forutséttningar att knyta samman det nationella stamnétet och de kommunala
stadsnéten vilket i sin tur skulle underlétta samverkan mellan MSB, Forsvar och Polis och
lokala myndigheter som exempelvis Rdddningstjansten.

Behovet av att anvinda den statligt dgda bredbandsinfrastukturen mer effektivt har ocksa
skdrpts av den 6kade oro som préglar vérlden och det fordndrade sékerhetsléget i
Ostersjoregionen. Mojliga effektiviseringsvinster for forsvars- och ordningsmakten samt
lokal raddningstjénst vid en samordning av den statliga fiberinfrastrukturen kan sannolikt



beddmas som betydande mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts fran utvecklingen av
Rakel. Utredningens forslag att Trafikverket och Affarsverket svenska kraftnit far ett sirskilt
regeringsuppdrag att samverka vid planering och anldggning av redundanta forbindelser for
eget behov dr mot bakgrund av ovan nimnda skl inte tillrackligt.

Utredningens forslag att analysera om de redundanta forbindelserna kan anldggas sa att
de passerar omraden som i dag saknar mojlighet att ansluta sig till snabbt bredband ar
positivt. En ortssammanbindande konkurrensneutral fiberinfrastruktur skulle mgjliggdra att
boende och foretag i mindre orter far tillgang till allt fler leverantdrer och bredbandstjanster.
Om digitala slutanvéndartjanster i allt hogre grad kan frikopplas frén &gandet av den fysiska
markbundna fiberinfrastrukturen mojliggors en dynamisk tjansteutveckling genom en
konkurrensutséttning dar dven mindre och medelstora aktdrer erbjuds mdjlighet att trédda in
pa marknaden. En effektivare anvindning av den statliga fiberinfrastrukturen skulle siledes,
forutom att sékerstélla en robust infrastruktur for forsvars- och ordningsmakten, dven gora
det mojligt for annan offentlig verksamhet att upphandla tjénster pa nya smarta sitt” och
dérmed stimulera tjénsteutveckling och innovation. Nya affarsmodeller skulle dérvid ges
forbattrade mojligheter att vixa fram som utmanare till de traditionella tjinstemarknaderna.

Utredningens forslag att tydliggora regeringens krav i regleringsbreven for Trafikverket
och Affarsverket svenska kraftnit dr villovliga. Utbyggnaden av den fysiska infrastrukturen
foreslas dock ske forst i samband med utbyggnad eller modernisering av de statliga verkens
egna fiberinfrastrukturer. Det &r saledes hogst osékert nér i tiden denna utbyggnad kan
utforas och kan i realiteten innebéra att forslaget far en ytterst marginell effekt pa de mal i
bredbandsstrategin som ar satta till 2020.

Stockholms stad har byggt upp en konkurrensneutral it-infrastruktur for elektronisk
kommunikation. Affarsmodellen som Stockholms stad etablerat genom AB Stokab bygger
pa att staden bygger ut, dger och tillhandahaller svartfiber. Stadens nét ticker idag, enligt
Stokab, storre delen av innerstadskvarteren, bostadsomraden, kontors- och affarscentra, samt
alla grundskolor, hdgskolor, museer och andra kommunala verksamheter. Nétet byggs
kontinuerligt ut och omfattar dven forbindelser till grannldnen samt dar i Stockholms
skérgérd. Enligt Stokab ar stadens nit virldens storsta Oppna fibernét och motsvarar 6ver 30
varv runt jorden med sina 1,25 miljoner fiberkilometer.

For att Stockholm och 6vriga kommuner ska ges mojlighet att fortsitta bygga
dndamalsenliga och effektiva 6ppna operatdrsneutrala fibernét dver kommungrénserna
behover ett undantag goras fran lokaliseringsprincipen, pa samma sitt som tidigare gjorts for
el- och fjarrvarmenéten. Den fortsatta utbyggnaden riskerar annars att bli ineffektiv och
onddigt kostnadskrévande.

Forslaget att vidga uppdraget till att &ven hyra ut utrymme i kanalisation innebér en
flaskhalsproblematik eftersom endast ett fatal aktorer kan dra fiber i samma kanalisation.
Detta begransar konkurrensen pa tjansteniva jamfort med om svartfiber hyrs ut.

Allt fler kundsegment, inte bara operatorssegmentet, efterfragar svartfiber och 6kningen
har hitintills dvertraffat alla forvantningar. Att sékra tillgdngen pa svartfiber dver tid ar
darfor en strategisk uppgift for det offentliga vilket bor tydliggdras i regeringsuppdraget.

Effektivare anvindning av statens bredbandsinfrastruktur
Offentlig sektor star infor en utmaning vad géller att effektivisera och férnya morgondagens
valfardstjénster, till exempel IT i skolan, trygghet for dldre, sékerhet och distansmedicin. Det
kommer att kridvas omfattande strukturforandringar, i vilka digitaliseringen kommer att inta
en central roll, om de offentligt finansierade vélférdstjansterna ska kunna halla samma hoga
standard som idag. Digitaliseringen mojliggor en tjénsteutveckling med helt nya
dimensioner, det forutsétter dock att en vél utbyggd och robust fiberinfrastruktur finns pa
plats.

De kommuner som, liknande Stockholm, genom stadsnit etablerat egna fibernét och
upphandlat tjansterna i konkurrens har kunnat gora betydande kostnadsbesparingar i
offentligt finansierad verksamhet. Den frimsta anledningen till detta &r att de tunga



investeringarna, genom den 6ppna fiberinfrastrukturen som tillhandahalls marknaden pé
likvdrdiga villkor, kan samutnyttjas av samtliga aktorer, privata som offentliga (Asset
Sharing). Denna modell har ett inbyggt incitament att stimulera s& manga som mgjligt att
anvénda en och samma fysiska fiberinfrastruktur for en médngd tjénster. Detta har visat sig
vara en savil samhéllsekonomisk som foretagsekonomisk framgéngsrik modell.
Erfarenheterna frén den svenska stadsnatsmodellen visar ocksa att tillgdngen till 6ppna
fibernit underlittar for en mangfald av aktorer' att trida in p4 marknaden, utan att de sjilva
behdver bekosta den tunga investeringen eller hdnvisas att hyra av sin konkurrent. Sveriges
unika sérstdllning stirks séledes genom den offentlig 4gda fiberinfrastrukturen och det 6kade
utbud av svartfiber pa likvardiga och konkurrensneutrala villkor som denna modell medfor.

Det dr darfor strategiskt viktigt att offentlig sektor virnar om god tillgang till en
konkurrensneutral fiberinfrastruktur och pé sa sétt frimjar tjansteutveckling och innovation
for savil offentlig som privat sektor. Utifrén visionen om ett framtida digitalt samhaélle &r
sdkerstillande av tillgdngen till fiberinfrastruktur i forsta hand en fraga for samhallet och inte
langre en fraga for endast telekommarknaden.

Regeringen styrning av de statliga aktorerna

Utredningen pekar pa svarigheter med en samlad styrning da de legala kraven skiljer sig &t
mellan myndigheter och bolag. Dagens organisatoriska strukturer &r inte anpassade till de
forhallanden som rader i en digital era. De hinder utredningen identifierat géllande legala
ramar och organisatoriska forhallanden utgér darfor starka skal till att snarast samla den
statligt 4gda fiberinfrastrukturen i en egen organisatorisk enhet. Det vore olyckligt om dessa
hinder skulle forhindra forverkligandet av en sammanhéllen statlig digitaliseringspolitik i
nértid.

Att Trafikverket far behalla intékterna frén bredbandsverksamheten och fondera dessa
frén sin forséljning av extern bredbandsinfrastruktur i avsikt att kunna finansiera framtida
investeringar i den externa bredbandsverksamheten dr en nodvéndighet for att
Overhuvudtaget mojliggéra en utbyggnad. Det vore dock 6nskvirt att 4&ven den interna
forsdljningen skulle ske pd marknadsmaéssiga villkor och att &ven dessa intdkter fonderades
for att ytterligare stérka forutséttningarna for en robust fiberinfrastruktur som binder samman
Sveriges alla orter. Ett effektivt anvindande av de statligt 4gda nétresurserna bor utgé fran
ett helhetsperspektiv, for sdvil egna behov for bland annat offentliga samhaéllskritiska
funktioner som behoven frén bade operators- och framtida tjinstemarknader. Detta skulle
kunna ligga till grund for en sammanhallen och langsiktig planering for hur tillgdngen pa
svartfiber pé likvédrdiga och konkurrensneutrala villkor 6ver tid kan sikerstdllas. Att i princip
kunna sékra ett sddant utbud ar en viktig insats for ett ssmmanhallet Sverige dé det
mdjliggor for savil nédringsliv som medborgare att etablera sig och leva kvar i landsdelar
som idag préglas av en minskande arbetsmarknad och utflyttning. Det bor vara ett rimligt
antagande att i takt med att betydelsen av den fysiska nétinfrastrukturen dkar, minskar
betydelsen av de fysiska avstdnden mellan lokala/nationella och globala arbetsmarknaderna.

Samverkan mellan de statliga aktorerna

Effekten av utredningens foreslagna atgérder riskerar att bli marginella avseende hur de
bidrar till att uppnéd malen i regeringens bredbandsstrategi. Kommittédirektivet uteslot ett
samlat d4gande av den statliga infrastrukturen och utredningen valde att inte ga vidare med
forslaget om bildande av ett statligt marknadsbolag. Syftet med ett marknadsbolag skulle
vara att samordna forsdljningen av de statliga aktorernas fiberinfrastruktur. Utredningen
bedomer att nyttan med ett gemensamt marknadsbolag &r ytterst marginell sé ldnge inte
Trafikverket erbjuder svartfiber pa marknaden. Foljden av detta blir att det statliga dgandet
fortsatt kommer att forbli fragmentiserat och uppdelat pa flera olika aktdrer. Kravet pa
aterrapportering till regeringen ér angeldget dé detta forhoppningsvis 6kar mdjligheten att

! Konkurrens och méngfald pa bredbandsmarknaden. Deloitte mars 2015.



overbrygga de hinder som uppenbarligen foreligger for att formalisera en samverkan.

Ska det bakomliggande syftet med regeringsuppdraget kunna uppnas, att minska
kostnaderna samt oka sdkerhet och robusthet i ndten och dven &stadkomma en samverkan
som ocksé kan leda till att bredbandsutbyggnaden underléttas, stélls indirekt omfattande krav
pa en sammanhallen styrning av de statliga myndigheter och bolag som dger
fiberinfrastruktur. De hinder utredningen identifierat stirker dock skélen till att snarast samla
den statligt dgda fiberinfrastrukturen i en egen organisatorisk enhet. Da direktivet
uttryckligen begriansar uppdraget till att endast ldmna forslag pa former f6r samordning
mellan aktorernas bredbandsverksamheter, har utredningen f6ljaktligen inte ndrmare
analyserat samhéllsnyttan med en samlad organisatorisk enhet for tillhandahéallandet av den
statliga fiberinfrastrukturen.

Erfarenheterna frén tidigare samverkan mellan myndigheterna har, enligt vad som
redogdrs i betiinkandet, varit fruktldsa. Aven om samverkan formaliseras kan det pa goda
grunder antas att en formaliserad samverkan inte kan dverbrygga de hinder som forefaller
rada for att f4 till stdnd en effektivare anvindning av statens bredbandsinfrastruktur. Det
enda rimliga borde dérfor vara att foreliggande forslag kompletteras i kommande
regleringsbrev i avsikt att driva pé arbetet med samverkan. Dels med uppdrag till en av de
statliga aktorerna att forbereda bildandet av ett marknadsbolag och dels ett uppdrag till
Trafikverket och i den man sa krivs dven till Affarsverken svenska kraftnit att utveckla
produktportf6ljerna i avsikt att 6ka utbudet av svartfiber. Dessa uppdrag skulle da krdva en
aterrapportering till regeringen varvid tidiga signaler pa hur utvecklingen fortskrider skulle
underldtta styrningen i riktning mot en effektivare anvindning av statligt 4gd
fiberinfrastruktur. En hindelseutveckling i riktning mot att tillgdngen pa svartfiber pa
likvardiga villkor kan sdkerstillas skulle &ven minska behovet av samforlaggning och de
ddarmed sammanhingande och resurskridvande kraven pa dokumentation som samforlagda
fibernit stiller krav pa.

Bildande av ett marknadsbolag skulle trots utredningens bedémning om dess ringa effekt
markera en tydligare viljeinriktning att skapa goda forutséttningar for hela it- och
telekomsektorn och att bidra till ett ssmmanhallet digitalt samhélle dér hushall och
niringslivet ges forutsittningar att verka oavsett var man bor eller varifran man driver sin
verksamhet. Rimligen bor darfor forslaget kompletteras i kommande regleringsbrev i avsikt
att driva pa arbetet med samverkan. Dels med uppdrag till en av de statliga aktdrerna att
forbereda bildandet av ett marknadsbolag och dels ett uppdrag till Trafikverket och i den
man sa krivs dven Affarsverket svenska kraftnit att utveckla produktportfoljerna i avsikt att
Oka utbudet av svartfiber. Dessa uppdrag skulle da kréva en terrapportering till regeringen
varvid tidiga signaler pa hur utvecklingen fortskrider skulle underldtta styrningen i riktning
mot en effektivare anvindning av statligt 4gd fiberinfrastruktur.

Fiberinfrastruktur innebér, som all annan markbunden infrastruktur som till exempel
végar och jarnvégar, ataganden om langsiktiga investeringar. Detta riskerar i sin tur att
nétdgandet koncentreras till en eller ett fatal dgare. Betydelsen av tillgéng till
fiberinfrastruktur pa likvardiga villkor &r séledes inte begrinsad till att endast tillgodose
nuvarande efterfradgan frén operatorer. Det bor végas in att privata dgare av fiberinfrastruktur
i forsta hand erfarenhetsmassigt striavar efter att sékra marknadsandelar i hela
bredbandsmarknadens viardekedja. Det dr darfor angeldget att offentliga aktorer kan utgora
ett komplement pa den fysiska nétinfrastrukturmarknaden.

Om svartfiber i stamnéten forvaltas i statlig regi och upplats pé likvérdiga villkor till
marknaden kan tillgdngen Over tid sdkerstéllas utan att det &nyo uppstér behov av kostsamma
investeringar. Den flaskhalsproblematik som férknippas med kanalisation kan elimineras
genom att successivt forldgga fiberkablar i den redan anlagda kanalisationen. Detta
begrénsar dven de sirskilda komplikationer som uppstar med en dgare av kanalisationen och
flera andra &dgare av fiberkablarna vid exempelvis avgravningar och andra odnskade
héndelser.



Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 4 april 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

AB Stokabs remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Regeringens initiativ att effektivisera anvindningen av statens bredbandsinfrastruktur

vilkomnas och sérskilt forslaget att Trafikverket och Affarsverket svenska kraftnit ska ges
uppdrag att installera kanalisation eller optofiber i tillrdcklig méngd for att under 6verskéadlig
framtid kunna erbjuda extra kapacitet pa den 6ppna marknaden. Enligt Stokabs erfarenhet,
som ocksé bekriftas i ett antal studier, kan det antas att tillgang till ett nationellt heltickande
stamnét, med ett tillhandahéllande av svart fiber pa likvérdiga villkor, skulle stimulera svil
befintliga som nya aktorers investeringsvilja. Konkurrensen pa tjénstenivan skulle stérkas
genom att en mangfald av aktorer, stora som sma, kan trdda in pd marknaden utan att sjélva
behova bekosta de tunga investeringarna. Ett statligt 4gt stamnit skulle pa sé sitt bilda en
operatorsneutral fiberinfrastruktur tillsammans med kommunala stadsnét vilken skulle ge
invanare och foretag, 6ver hela landet savil i storre som mindre orter, tillgang till en
mangfald leverantorer och digitala tjanster.

Sverige utmérker sig bl.a. med att det pa infrastrukturnivan finns ett konkurrenstryck,
framst de kommunala stadsnéten, gentemot den tidigare statligt 4gda telekommonopolisten.
Utifran visionen om ett framtida digitalt samhaille &r sikerstillande av tillgangen till
fiberinfrastrukturen i forsta hand en fraga for samhéllet och inte lingre en fraga for endast
telekommarknaden.

Svenska kommuner etablerade modellen med 6ppna stadsnét for Gver 20 ar sedan, vilket
gynnar savil konsumenter som foretag med en allt 6kande valfrihet och ldgre priser pa
bredbandstjanster. Modellens betydelse kommer att 6ka da det forvéntas att den
grundldggande fiberinfrastrukturen kommer att bli bérare av allt fler digitala tjanster bl.a. 5G
och Internet of Things. Inte minst utgér modellen en ndédvindig forutséttning for ett
forverkligande av Smart City. Detta bor ocksa ses mot bakgrund av den utmaning offentlig
sektor star infor vad géller att effektivisera och fornya morgondagens vilfardstjanster, t.ex.
IT i skolan, trygghet for dldre, sidkerhet och distansmedicin. Det &r darfor strategiskt att
offentlig sektor varnar om god tillgang till en konkurrensneutral fiberinfrastruktur och pa sa
sdtt framjar tjansteutveckling och innovation for savil offentlig sektor som privat.

Utredningens forslag att Trafikverket och affdrsverket Svenska kraftnét far ett sarskilt
regeringsuppdrag att samverka vid planering och anldggning av redundanta forbindelser for
eget behov ér inte tillrdckligt. Det kan forvéntas att den grundldggande fiberinfrastrukturen
kommer att utgora en samhéllskritisk funktion for allt fler offentliga verksamheter, statliga
som regionala och lokala med 6kade krav pa en tillgdnglig och robust fiberinfrastruktur.
Samtidigt stills krav pa en effektiv anvdndning av offentliga medel vilket driver pa en
utveckling mot allt mer grinsoverskridande samarbeten bade mellan olika myndigheter och
mellan offentlig sektors olika ansvarsomraden. Méjliga effektiviseringsvinster for forsvars-
och ordningsmakten samt lokal rdddningstjanst vid en samordning av den statliga
fiberinfrastrukturen kan sannolikt bedomas som betydande mot bakgrund av de erfarenheter
som gjorts frdn utvecklingen av Rakel.

Utredningens forslag att tydliggora regeringens krav i regleringsbreven for Trafikverket
och affarsverket Svenska kraftnit &r véllovliga. Utbyggnaden av den fysiska infrastrukturen
foreslas dock ske forst i samband med utbyggnad eller modernisering av de statliga verkens
egna fiberinfrastrukturer. Det &r sdledes hogst osdkert nér i tiden denna utbyggnad kan
utforas och kan i realiteten innebéra att forslaget far en ytterst marginell effekt pa de mal i



bredbandsstrategin som ar satta till 2020.

Det ir olyckligt att initialt begrénsa tilltridesmdjligheten genom att ’bygga in” en
flaskhalsproblematik genom att vidga uppdraget till att 4&ven hyra ut utrymme i kanalisation.
Da endast ett fatal aktrer kan dra fiber i samma kanalisation begriansas konkurrensen pa
tjdnstenivin 6ver tid jimfort med om svart fiber hyrs ut. Allt fler kundsegment, inte bara
operatorssegmentet, efterfragar svart fiber och dkningen har hitintills vertraffat alla
forvantningar. Att sékra tillgdngen pa svart fiber over tid ar darfor en strategisk uppgift for
det offentliga vilket bor tydliggoras i regeringsuppdraget. Detta skulle innebéra att uppdraget
om uthyrning av kanalisation blir obehdvligt d& svensk lag inom kort kommer att stilla krav
pa att kanalisation ska upplatas i de fall den sdkande inte kan fa ett alternativt tilltrdde,
exempelvis svart fiber.

Utredningen pekar pé svérigheter med en samlad styrning dé de legala kraven skiljer sig
at for myndigheter och bolag. Enligt direktivets och utredningens intentioner bor dven de
egna resurserna anvéndas i en malinriktad styrning for att den fiberinfrastruktur som dnda
etableras for samhéllskritiska funktioner, &ven ska komma marknaden tillgodo. Ska det
bakomliggande syftet med regeringsuppdraget kunna uppnas, att minska kostnaderna samt
Oka sékerhet och robusthet i néten och dven astadkomma en samverkan som ocksa kan leda
till att bredbandsutbyggnaden underlattas, stélls indirekt omfattande krav pa en
sammanhéllen styrning av de statliga myndigheter och bolag som dger fiberinfrastruktur.

De hinder utredningen identifierat stirker skélen till att samla den statligt 4gda
fiberinfrastrukturen i en egen organisatorisk enhet. D& direktivet uttryckligen begrénsar
uppdraget, till att endast ldmna forslag pé former for samordning mellan aktorernas
bredbandsverksamheter, har utredningen foljaktligen inte ndrmare analyserat samhallsnyttan
med en samlad organisatorisk enhet for tillhandahallandet av den statliga fiberinfrastrukturen
vilket dr att beklaga. Bildande av ett marknadsbolag skulle trots utredningens bedémning om
dess ringa effekt &ndock markera en tydligare viljeinriktning att skapa goda forutsittningar
for hela IT- och telekomsektorn och att bidra till ett ssmmanhallet digitalt samhélle dér
hushall och néringslivet ges forutsittningar att verka oavsett var man bor eller var man
driver sin verksamhet ifran.

Darfor bor foreliggande forslag kompletteras i kommande regleringsbrev for att driva pa
samverkan. Dels med uppdrag till en av de statliga aktdrerna att forbereda bildandet av ett
marknadsbolag och dels med ett uppdrag till Trafikverket, och i den mén s krévs dven
affarsverket Svenska kraftnét, att utveckla produktportfoljerna i avsikt att 6ka utbudet av
svart fiber. Dessa uppdrag skulle da krdva en aterrapportering till regeringen varvid tidiga
signaler pé hur utvecklingen fortskrider skulle underlétta styrningen i riktning mot en
effektivare anvéndning av statligt dgd fiberinfrastruktur (bilaga).

Koncernledningens synpunkter
Koncernledningen vilkomnar utredningens forslag om en 6kad samordning av utbyggnaden
av bredbandsinfrastrukturen i hela riket.

Infrastruktur for 6kad digital tillgdnglighet dr en grundldggande forutséttning for
néringslivsutvecklingen i hela riket. Koncernledningen delar dotterbolaget Stokabs
uppfattning om att god och driftséker digital tillgénglighet kommer ocksa vara en
forutsittning for utvecklingen av ett flertal valfardstjanster inom vard-, omsorg, men dven
for skola och utbildning.

Ar 1994 bildade Stockholms stad ett sirskilt bolag, AB Stokab, med &ndamal att frimja
néringslivet genom att upplata IT-infrastruktur och att stimulera telemarknaden i Stockholm.
Det nit som utvecklats av bolaget dr idag virldens storsta 6ppna fibernét och motsvarar en
langd om 30 varv runt jorden med fiber, kabel, 600 korskopplingar och 15 000
anslutningspunkter. I dagslaget har 90 % av Stockholms hushall méjlighet att koppla upp sig
till stadens fibernit, bl.a. genom en utbyggnad till samtliga av de allmidnnyttiga bolagens
fastigheter.

Med erfarenhet av stadens satsning pé ett omfattande fibernit och de positiva



konsekvenser det gett, bade avseende néringslivsutvecklingen och digital tillgdnglighet for
stockholmarna, delar koncernledningen uppfattningen att den nationella samordningen och
satsningen bor ytterligare intensifieras. Detta kan ske antingen genom bildandet av ett
ytterligare bolag eller genom att ett av statens affdrsverk eller bolag fér ett tydligare uppdrag
att utveckla ett sddant affirsomréde i ndra samverken med Ovriga statliga infrastrukturbolag.

Koncernledningen vill avslutningsvis starkt understryka vikten av att det offentliga, dvs.
staten och kommunerna dger fiberinfrastrukturen sjilva, pa samma sétt som for végar och
jarnvégar. Framtida satsningarna eller eventuella omorganiseringar fér inte vara ett led i att
det offentliga avhénder sig denna infrastruktur som har varit och ar fortsatt s& nddvindig for
Sveriges framtida konkurrenskraft. For staten géller detta 4ven bredbandsinfrastruktur som
inte dgs av de bolag, myndigheter och affarsverk som ingér i denna utredning, men dér staten
icke desto mindre har visentliga dgarintressen.
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