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Forslag for inforande av stralskyddsdirektivet
(2013/59/EURATOM) i svensk lagstiftning

Remiss fran Stralsakerhetsmyndigheten

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fo6ljande.
Som svar pé remissen av "Forslag for inférande av stralskyddsdirektivet
(2013/59/EURATOM) i svensk lagstiftning" hanvisas till vad som sigs i
promemorian.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfér féljande.
Arendet

Ar 2014 uppdrog regeringen 4t Stralsikerhetsmyndigheten att utreda vilka
forfattningséndringar pa lag-, forordnings- och foreskriftsniva som ér nédvéandiga for
Sveriges genomforande av stralskyddsdirektivet (2013/59/EURATOM).

Stralsdkerhetsmyndigheten har foreslagit att stralskyddsdirektivet bor genomforas
1 svensk lagstiftning genom en ny stralskyddslag och ny forordning. I de nya
forslagen har Stralsdkerhetsmyndigheten valt att dven foresla fordndringar som inte
har sin grund i strélskyddsdirektivet, huvudsakligen berérande anvéindningen av icke-
joniserande stralning.

Forslaget till ny stralskyddslag bygger pa att regleringen nu utgar fran
exponeringssituationer istéllet for verksamheter. Stralsdkerhetsmyndigheten har
remitterat dess forslag till ny lag om stralskydd till Stockholm stad.

Bilaga 1 finns att 14sa i sin helhet pa Strilsdkerhetsmyndighetens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och stadsbyggnadsndmnden och. Stadsbyggnadsndmnden har inga synpunkter pé
remissen. Miljoforvaltningen har inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret finner 1 sitt tjansteutldtande inte att forslaget har nagon
omedelbar béring pa stadens organisation, mal eller budget. Visserligen utvidgas det
kommunala ansvaret for att upprétta en plan for riddningsinsatser att omfatta
verksamheter med joniserande stralning pa en anldggning som inte &r en kdrnteknisk
anldggning i vissa fall, men stadsledningskontoret uppfattar inte detta som ett
omfattande krav. Dock vill stadsledningskontoret understryka att férslaget behdver
fortydligas med att det inte kan vara ett kommunalt ansvar att 6vervaka
verksamhetsutdvare sé att personer under 18 ar inte begagnar sig av solarium.
Lagforslaget behover fortydligas i denna del.

Miljoforvaltningen skriver 1 sitt kontorsyttrande att den tillstyrker forslaget i
huvudsak men har vissa synpunkter, fraimst avseende forslaget om kontrollkop.


https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/Om-myndigheten/Remisser/Remiss-Inforande-av-stralskyddsdirektivet-201359EURATOM-i-svensk-lagstiftning-Ny-lag-om-stralskydd/

Forvaltningen anser att resultatet av utfort kontrollkop dven ska kunna ligga till
grund for foreldgganden eller forbud och inte bara utgora underlag for en dialog,
vilket forslaget nu innebér.

Mina synpunkter

Det finns ett bevisat samband mellan exponering for ultraviolettstralning och risken
for hudcancer. I Sverige dr hudcancer den nést vanligaste cancerformen och den som
Okar mest. Nér det géller exponering for ultraviolett stralning och utveckling av
hudcancer &r barn sérskilt utsatta, barn har kénsligare hud dn vuxna och
solexponering och brannskador dr dérfor extra skadligt under barn- och
ungdomsaren.

Virldshélsorganisationens organ for cancerforskning (IARC) har utférdat en
rekommendation att infora en 18-arsgréns for solning i kosmetiska solarier.

Stralsikerhetsmyndighetens utkast till ny lag om stralskydd innehéller bland annat
forslag om nya lagregler for radon, kosmetiska solarier och for verksamheter som
utfor kosmetiska exponeringar med icke-joniserande stralning. Angéende kosmetiska
solarier foreslas att ett forbud mot att yrkesméssigt upplata kosmetiskt solarium till
en person som inte har fyllt 18 ar infors i forslaget till ny lag om stralskydd.

Jag stodjer det nya lagforslaget om en 18-arsgrins for kosmetiska solarier. Jag
anser ocksé att miljo- och hilsoskyddsndmnden bor bli tillsynsmyndighet dver
verksamheter som utfor kosmetiska exponeringar och att dessa verksamheter dven
blir anmélningspliktiga till miljo- och hilsoskyddsndmnden i kommunen.

Liksom miljoforvaltningen tycker jag det &r bra att tillsynsmyndigheten kan
kontrollera att forbudet foljs med hjalp av kontrollkop, detta eftersom metoden
sdkerstiller att verksamhetsutovaren dven i praktiken foljer sin rutin for kontroll av
att solarieanvindaren fyllt 18 ar. Jag delar ocksa forvaltningens syn om att
tillsynsmyndigheten vid behov ska kunna anvénda resultatet av kontrollkdp som
grund for foreldgganden och forbud.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pé remissen av "Forslag for inforande av stralskyddsdirektivet
(2013/59/EURATOM) i svensk lagstiftning" hinvisas till vad som ségs i
promemorian.

Stockholm den 21 april 2016
KATARINA LUHR

Bilagor
1. Rapporten om Inférande av stralskyddsdirektivet (2013/59/EURATOM) i
svensk lagstiftning. Ny lag om strélskydd.
2. Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om solarier och artificiella
solningsanldggningar (SSMFS 2012:5).

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning

Arendet

2014 upptog regeringen at Stralsdkerhetsmyndigheten att utreda vilka
forfattningséndringar pa lag-, forordnings- och foreskriftsniva som ér nédvéndiga for
Sveriges genomforande av stralskyddsdirektivet (2013/59/EURATOM).

Stralsdkerhetsmyndigheten har forelagit att strélskyddsdirektivet bor genomforas i
svensk lagstiftning genom en ny stralskyddslag och ny forordning. I de nya forslagen
har Stralsdkerhetsmyndigheten valt att dven foresld fordndringar som inte har sin
grund i strdlskyddsdirektivet, huvudsakligen berdrande anvdndningen av icke-
joniserande stralning.

Forslaget till ny stralskyddslag bygger pé att regleringen nu utgér fran
exponeringssituationer istéllet for verksamheter. Strélsédkerhetsmyndigheten har
remitterat dess forslag till ny lag om strélskydd till Stockholm stad.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden
och stadsbyggnadsndmnden. Stadsbyggnadsndmnden har inga synpunkter pa
remissen. Miljoforvaltningen har inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 28 mars 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Mainniska och natur utsitts kontinuerligt for stralning, exempelvis UV -stralning och
naturligt forekommande radioaktiva &mnen i marken och i den egna kroppen. I dagens
samhille forekommer ocksé exponering for stralning fran verksamheter och produkter som
kéarnkraft, kraftoverforing, solarier, mobiltelefoni och radiosédndningar. Under senare &r har
framst riskerna for UV-stralning och elektromagnetsiska falt uppmirksammats.
Stadsledningskontoret konstaterar att kommunernas medverkan i strélskyddsarbetet mojligen
ar viktig men att befogenheterna ar begrénsade.

Stralsdkerhetsmyndighetens remiss foranleder inte stadsledningskontoret att anta att
forslaget kommer att paverka stadens mal, organisation eller budget féorutom mojligen vad
géller stadens tillsynsansvar. Visserligen utvidgas det kommunala ansvaret for att uppréitta
en plan for rdddningsinsatser att omfatta verksamheter med joniserande stralning pa en
anldggning som inte dr en kdrnteknisk anldggning i vissa fall, men stadsledningskontoret
uppfattar inte detta som ett omfattande krav.

Enligt forslaget ska en kommunal ndmnd som fullgér uppgifter inom milj6- och
hélsoskyddsomradet ha tillsyn inom kommunen 6ver att stralskyddslagsstiftningen f6ljs.
Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget. Med de riskfaktorer som finns med solning i
kosmetiska solarier i unga ar &r det bra att det infors en 18-arsgrins for anvindning av
kosmetiska solarier.

I forslaget framfors att det enda tillforlitliga sétt som verksamhetsutdvaren i dagslaget
kan anvénda sig av for att kontrollera aldern pé solarieanvéndaren, dr genom bemanning pa
plats och kontroll av id-handling. Detta kan fa till f6ljd att solarier som idag &r obemannade
(cirka 45 stycken i Stockholm stad) kommer att behova bemannas.

Med bemannade solarier far verksamhetsutdvaren en béttre kontroll pa anvandningen av
solarierna, uppkomna skador pa solarierna och kunderna har ndgon pa plats att vinda sig till.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad



som sdgs i stadsledningskontorets tjénsteutlatande.
Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 23 mars 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen tillstyrker forslagen om inforandet av 18-4rs grins pa kosmetiska solarier
och pa verksamheter med kosmetiska exponeringar. Med de riskfaktorer som finns med
solning i kosmetiska solarier i unga ar och med kosmetiska exponeringar med icke-
joniserande stralning anser forvaltningen att det ar bra att det infors en 18-arsgrins pa bada
dessa verksamheter.

En konsekvens av foreslaget forbud for kosmetiska solarier dr att det kommer bli svart
for verksamhetsutovaren av kosmetiska solarier att pa annat sétt 4an bemanning pa plats
forvissa sig om solarieanvandarens alder. I praktiken innebér detta troligen att obemannade
solarier méste bli bemannade. Forvaltningen stiller sig positiv till denna konsekvens av
forslaget. Med bemannade solarier far verksamhetsutovaren en battre kontroll pa
anvindningen av solarierna, uppkomna skador pé solarierna och kunderna har ndgon pé plats
att vinda sig till. Det finns idag &ven problem med att obehdriga nyttjar lokalerna for annat
dn solning pa obemannade solarier.

Forvaltningens tillsyn p4 obemannade solarier under 2015 visade att majoriteten (90
procent) av besokta verksamheter fick anmérkning for att de inte uppfyllde kraven i
solarieforeskrifterna (SSMFS 2012:5). Kunskapsbristen dr stor hos verksamhetsutdvarna.
Med bemannade solarier dr det forvaltningens forhoppning att kunskapen hos
verksamhetsutdvarna forbéttras.

For att tydliggora bade for verksamhetsutdvaren och for tillsynsmyndigheten behover det
klargoras var skylt med information om forbudet ska sitta uppsatt. Det dr darfor bra att
Stralsédkerhetsmyndigheten far mojlighet att meddela foreskrifter om hur
informationsskyldigheten om forbudet ska fullgoras.

Forvaltningen tillstyrker forslagen krav pa egenkontroll och utbildning av personal.
Genom forslagen fortydligas kravet pa egenkontroll for verksamhetsutovarna och de fér ett
tydligt utpekat ansvar for att sékerstélla att de anstéllda har den kunskap som krévs. Ett
tydligt utpekat egenkontroll- och utbildningsansvar for verksamhetsutdvaren underlattar
dven tillsynsarbetet for tillsynsmyndigheten.

Det &r bra att Stralsdkerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter om innehallet i
egenkontrollen for att underlitta for bade verksamhetutvarna och tillsynsmyndigheten.
Forvaltningen vill sérskilt framhalla att det behover fortydligas i foreskrifterna om
verksamhetsutdvarens egenkontroll maste vara dokumenterad eller inte, vilket forvaltningen
anser att den ska vara. Det ér forvaltningens uppfattning att en dokumenterad egenkontroll
forbattrar och sdkerstéller verksamhetens egenkontroll eftersom verksamhetsutovaren rent
fysiskt behover skriva ner sina rutiner och pa sa vis tdnka igenom vad de behover vidta for
atgirder for att skydda méanniskors hélsa. Det blir d4ven tydligare vad som ska goras och
dokumentation pa den utrustning som anvénds underléttar att apparaterna hanteras pa ett
korrekt sétt och att fel pa utrustning upptécks.

Forvaltningen tillstyrker lagforslaget att miljo- och hilsoskyddsndmnden blir
tillsynsmyndighet 6ver verksamheter som utfor kosmetiska exponeringar och att dessa
verksamheter dven blir anmédlningspliktiga till miljo- och hélsoskyddsndmnden i kommunen.
Om skonhetsutredningen medfor ny lagstiftning som innebér att samma typ av verksamhet
blir tillstdndspliktig behdver de nu foreslagna reglerna om anmaélningsplikt enligt lagen om
stralskydd justeras for att undvika regelkrock.

Forvaltningen efterfragar vigledning fran Stralsdkerhetsmyndigheten géllande hur
tillsynen i praktiken ska utforas samt hur kommunerna ska hantera de redan existerande
verksamheter som utfor kosmetiska exponeringar.

Forvaltningen tillstyrker i huvudsak forslaget om kontrollkop som tillsynsmetod men har
foljande synpunkter. Det &r bra att tillsynsmyndigheten kan kontrollera att forbudet efterlevs
med hjélp av kontrollkdp. Detta eftersom det dr en metod som sékerstéller att



verksamhetsutdvaren @ven i praktiken foljer sin rutin for kontroll av att solarieanviandaren
fyllt 18 ar eller att kosmetiska exponeringar inte utfors pa personer under 18 ar. Daremot
anser forvaltningen att tillsynsmyndigheten vid behov ska kunna anvénda resultatet av
kontrollkopet som grund for foreldgganden och forbud.

Om kontrollkdpet har visat att det finns brister i verksamhetens rutin for kontroll av att
kunden fyllt 18 &r och en dialog med verksamhetsutovaren inte har lett till ndgon forbattring,
anser forvaltningen att kontrollkopet ska kunna ligga till grund for att till exempel foreldgga
verksamhetsutdvaren att upprétta rutiner for att forvissa sig om att kunden fyllt 18 &r.
Tillsynsmyndigheten bor dven ha mojlighet att vid platsbesok sjédlv kunna kontrollera en
solariekunds legitimation nér det finns misstanke om att kunden inte fyllt 18 ar. En sérskild
bestimmelse om detta bor inforas.



