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Sammanfattning

Den 5 december 2013 beslutades Europeiska unionens rad direktiv 2013/59/
Euratom om faststallande av grundldggande sékerhetsnormer for skydd mot de
faror som uppstar till foljd av exponering for joniserande stralning
(stralskyddsdirektivet). Enligt stralskyddsdirektivet ska Sverige i svensk
lagstiftning fora in nya bestammelser om skydd mot joniserande stralning som
inte regleras i svensk rétt idag.

Stralsakerhetsmyndigheten konstaterade att det inte var mojligt att, med hansyn
till sdval stralskyddsdirektivets nya struktur som dess omfattning, inforliva
direktivet i 1988 ars stralskyddslag. Stralsékerhetsmyndigheten Iamnar darfor, i
denna rapport, ett forslag till ny stralskyddslag och en ny forordning. | de nya
forslagen till reglering har myndigheten valt att dven foresla forandringar som inte
har sin grund i stralskyddsdirektivet, huvudsakligen berérande anvandning av
icke-joniserande stralning.

Avsikten med lagen ar att nddvéandiga skyddsatgarder mot skador fran saval
joniserande som icke-joniserande stralning alltid ska kunna vidtas med stéd av
lagen allt eftersom kunskaperna om stralningens skadliga effekter 6kas och nya
amnen eller tekniker utvecklas. Redan en pa goda vetenskapliga grunder
uppkommen misstanke om skaderisker utgor tillracklig grund for ingripande
enligt lagen. En utgangspunkt har varit att samla principiella bestammelser pa
stralskyddsomradet i lag och forordning. Tidigare har denna typ av bestammelser
reglerats i foreskrifter. Detta &r bakgrunden till att en rad definitioner lyfts upp i
lagen. Exempel pa sadana definitioner &r berattigande, optimering, dosgréanser,
exponering och sékerhet.

En av de stora forandringarna i stralskyddsdirektivet jamfort med de tidigare
direktiv som ligger till grund for den nuvarande lagstiftningen &r att regleringen
nu utgdr fran exponeringssituationer istéllet for verksamheter och ingripanden.
Stralskyddsdirektivet anger tre typer av exponeringssituationer; planerade
exponeringssituationer, befintliga exponeringssituationer och exponering i
nodsituationer. Alla situationer som innebr, eller kan innebara, exponering fran
joniserande stralning faller in under ndgon av dessa exponeringssituationer.

| Stralsakerhetsmyndighetens forslag till lag har den formulering som anvands i
1988 stralskyddslag, verksamhet med stralning, kompletterats med
formuleringarna annan verksamhet i vilken joniserande stralning kan forekomma
och radiologiska nodsituationer. Stralsakerhetsmyndigheten menar att de i
direktivet angivna exponeringssituationerna darmed ar inarbetade i forslaget till

ny lag.

| stralskyddsdirektivet lyfts tillampningen av dosrestriktioner och referensnivaer
fram pa ett tydligare satt an tidigare. Dessa optimeringsverktyg anvands pa olika
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satt beroende pa exponeringssituation och man skiljer pa dosrestriktioner som ar
det optimeringsverktyg som anvénds for optimering i verksamhet med joniserande
stralning och referensnivaer som anvands for optimering vid medicinsk
exponering eller i nodsituationer samt for annan verksamhet i vilken joniserande
stralning kan forekomma.

| Stralsakerhetsmyndighetens forslag till ny lag ingar en rad dosgranser,
dosrestriktioner och referensnivaer. Myndigheten har gjort bedémningen att de
foreslagna vardena bor beslutas pa lagniva eftersom de far, eller riskerar att fa,
stora konsekvenser for samhallet. | forslaget till ny lag foreslas darfor dosgranser
for exponering av allmanhet, arbetstagare och alla personer som har sérskilda
uppgifter i en radiologisk nodsituation.

Referensniva ar ett nytt begrepp som foreslas bli reglerat i lag. Idag aterfinns
referensnivaer i myndighetens foreskrifter, till exempel diagnostiska
referensnivaer for medicinsk bestralning. En referensniva ar ingen dosgrans.
Nivan far 6verskridas, men om den Gverskrids ska optimering vidtas for att, om
lampligt och majligt, komma ned under referensnivan. Optimering ska sedan
fortsatta aven nar man kommit ned under en referensniva.
Stralsakerhetsmyndigheten foreslar att referensnivan for radon sétts till 200
becquerel per kubikmeter for bostader och arbetsplatser. Referensnivan for
exponering fran gammastralning fran byggnadsmaterial foreslas vara 1
millisievert arlig effektiv dos inomhus.

For arbetstagare ska exponeringen i radiologiska nddsituationer om mojligt
underskrida dosgranserna for arbetstagare pa 20 millisievert arlig effektiv dos och
efter sarskilt godkannande hogst 50 millisievert arlig effektiv dos. I situationer dar
detta inte &r realistiskt far den som ansvarar for raddningsarbetet faststélla
referensnivaer till en nivd som om majligt underskrider 100 millisievert effektiv
dos. Om det behovs for att radda liv, forhindra allvarliga stralningsrelaterade
hélsoeffekter eller forhindra att katastrofartade forhallanden uppstar far dock den
som ansvarar for raddningsarbetet faststélla referensnivaer 6ver 100 millisievert
effektiv dos, men inte éver 500 millisievert effektiv dos.

Hér foljer en sammanfattning av évriga storre forandringar som kravs for att
infora stralskyddsdirektivet i svensk lag. Utdver dessa framgar en rad mindre
forandringar som beskrivs i rapporten.

e Enny regel foreslas bli inford in i lagen om stralskydd som innebér att den
som ansvarar for verksamheten alaggs ett informationsansvar gentemot
arbetstagare i fertil lder om vikten av att anmala en graviditet eller
amning, eftersom fostret eller barnet kan utsattas for risker till foljd av
exponeringen. Vid dnskemal fran arbetstagare ska arbetsgivaren dven
omplacera arbetstagaren till andra arbetsuppgifter som inte ar férenade
med joniserande stralning.
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e For verksamheter med joniserande stralning déar riskerna for exponering ar
sma ska det vara mojligt att ersatta kravet pa tillstand med ett krav pa
anmalan till Stralsakerhetsmyndigheten, medan andra verksamheter ska
kunna bedrivas utan nagot krav pa vare sig tillstand eller anmélan.

e Lagen fortydligar ansvaret for den som bedriver verksamhet med
joniserande stralning avseende utslapp avfallshantering, avveckling och
friklassning samt att verksamhetsutévaren har de ekonomiska och
organisatoriska forutsattningar som kravs for att ta sitt verksamhetsansvar.

e Enny regel infors i lagen om stralskydd som galler exponering vid
avbildning av manniskor utan medicinskt syfte. Regeln innebér att tillstand
inte far ges till verksamhet som innefattar sadan exponering savida det inte
foreligger sérskilda skél och den som ska exponeras har lamnat sitt
samtycke till avbildningen.

e Principen om att skyddet mot radonexponering ska vara detsamma oavsett
om man befinner sig i en bostad, i en lokal dit allménheten har tilltrade
eller pa en arbetsplats uttrycks i lagen. Hantering av radon pa arbetsplatser
ska ske enligt en anpassad tillampning (graded approach), vilket innebar
att radonhalten sankas sa langt som ar mojligt och rimligt utifran
hélsorisker for arbetstagarna. Radonhalten ska kontrolleras sa att den
ligger under referensnivan. Om detta inte & mojligt och den effektiva
dosen fran radon riskerar att 6verstiga 6 millisievert per ar ska
verksamheten anmalas till Stralsakerhetsmyndigheten. Vidare ska den som
tillhandhaller byggnadsmaterial, som har betydelse ur
stralskyddssynpunkt, ange aktivitetskoncentrationer for de radionuklider
som materialet innehaller.

o Stralsakerhetsmyndighetens forslag till ny lag och férordning avslutas med
forslag pa hur tillsynen bor organiseras och genomforas.

Vidare foreslar Stralsakerhetsmyndigheten féljande forslag till regler rérande
icke-joniserande stralning:

e | stralskyddslagen infors ett forbud mot att yrkesmassigt upplata
kosmetiskt solarium till, samt att utféra kosmetiska exponeringar med
icke-joniserande stralning eller med ultraljud pa, en person som inte har
fyllt 18 ar. Den som yrkesmassigt upplater kosmetiska solarier eller utfor
kosmetiska exponeringar med icke-joniserande stralning eller med
ultraljud ska genom egenkontroll kontrollera verksamheten och se till att
personalen far den information och stod som den kan behdva for att kunna
folja bestammelserna i stralskyddslagen och anslutande foreskrifter.





