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Daniel Nilsson
Bygg-, milj6- och hdlsoskyddsnamnden

Tjansteskrivelse

Svar pa motion (S) om politiska gestaltningskrav

Forslag till beslut

Bygg- och milj6avdelningen foreslar bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden
besluta att:

Motionen avslas.

Beslutsniva
Kommunfullmiktige

Sammanfattning

Mikael Lindstrom (S) har i en motion foreslagit att gestaltningsanvisningar for
detaljplaner ska f6ljas vid bygglovsprovning. Dértill foreslér Lindstrom att en
stadsarkitekt ska anstéllas samt att kunskapsseminarium kring bygglov,
detaljplaner och gestaltningsanvisningar ska hallas for berérda nimnder och
tjansteman.

Motionen foreslés avslas.

Bakgrund

Mikael Lindstrom (S) har i en motion inlimnad till kommunfullméktige den 25
mars 2015 yrkat att:

1. Forvaltningen ges 1 uppdrag att sékerstélla att politiska beslutade
gestaltningsanvisningar blir verklighet nédr bygglov beviljas,

2. Viarmdo kommun anstéller en stadsarkitekt for att sdkerstdlla styrningen
och gestaltningen av bebyggelseutvecklingen,

3. forvaltningen ges i uppdrag att arrangera ett kunskapsseminarium kring
bygglov, detaljplaner och gestaltningsanvisningar for berérda nimnder och
tjansteman.
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Arendebeskrivning

Bygglov provas av bygg-, miljé- och hilsoskyddsndmnden enligt plan- och
bygglagen (2010:900) (PBL) som bl.a. reglerar handldggningsforfarande och
forutsittningar for bygglov. Vid bygglovsprovning bedoms bl.a. om detaljplanen
och omrades-bestimmelserna tillater att en byggnad kan uppforas samt om
byggnaden dr ldmplig for sitt indamél och om den har en god form-, firg och
materialverkan.

Viarmdo kommun f6ljer upp att mélen for exploateringsavtal,
gestaltningsanvisningar, miljoprogram, kulturmiljéoprogram och andra kommunalt
beslutade program och riktlinjer f6ljs. Nar det géller Porslinskvarteren (tidigare
kallat Fabriksstaden) har sérskilda rutiner tagits fram for att beskriva
bygglovsprocessen under genomforandeskedet. Av rutinen framgér bl.a. att
checklista ska bifogas handlingar vid bygglovsansokan. I checklistan svarar
byggherren pd om och hur exploateringsprojektet lever upp till atagande i bl.a.
gestaltningsprogram.

For att sdkerstdlla att gestaltningsanvisningar foljs dr dven exploateringsavtal
viktiga. Genom exploateringsavtal kan krav stéllas pa utformning och standard.
Exploateringsavtal kan dven hdnvisa till gestaltningsanvisningar for specifika
detaljplaner. Kommunfullméktige antog den 23 mars 2016 riktlinjer for
markanvisning samt exploateringsavtal dér det framgar att 1 de fall
gestaltningskrav finns kopplat till detaljplanen som exploateringsavtalet beror
gors en hanvisning till programmet gestaltningsprinciper i avtalet. Viktigare
aspekter bor utformas som planbestimmelser for att dessa fullt ut beaktas vid
bygglovsprovningen.

Fragan om stadsarkitekt i Virmdo kommun behandlades senaste av
kommunfullmiktige den 20 februari 2013 i samband med en motion inldmnad av
Jan-Olof Landqvist och Annika Andersson Ribbing (S) ddr motionérerna yrkade
att en stadsarkitekttjanst skulle inrattas. Kommunfullméktige beslutade att avsla
motionen.

Bedbmning

Viarmdo kommun provar bygglovsansokningar enligt PBL, vilket bl.a. innebér att
byggnadens form-, firg och materialverkan provas. For att beakta gestaltnings-
anvisningar vid bygglovsprocessen finns dven sirskilda rutiner och riktlinjer.
Dartill &r exploateringsavtal ett viktigt styrinstrument for att sékerstélla att
gestaltningskrav foljs. For nidrvarande pagér dven utvecklingsarbete som innebér
att gestaltningsprogram léggs in i Cad-webben dér samtliga detaljplaner finns. P&
sa sitt far bygglovshandlidggare snabb tillgang till gestaltningsprogram som
ddrmed uppmérksammas vid bygglovs-provning. Enligt kommunstyrelsens
reglemente beslutar kommunstyrelsen om forvaltningens organisation och beslut
om forédndring av kommunens tjinstemanna-organisation inom ramen for
kommunstyrelsens beslut om principorganisation dr delegerat till
kommundirektdren. For ndrvarande ses ingen anledning att fordndra
tjanstemannaorganisationen. Under vdren 2015 har utbildningar erbjudits till
fortroendevalda om detaljplaner och exploateringsavtal.

Mot bakgrund av detta foreslas motionen avslés.
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Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut har inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon
Forslag till beslut har inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna
Forslag till beslut har inga konsekvenser for medborgarna.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut har inga konsekvenser {for barn.

Arendets beredning

Arendet har beretts av kansli- och utredningsavdelningen i samrad med
samhillsbyggnads- och tillviaxtsektorn.

Bilaga:
Motion (S) om gestaltningskrav

Sandlista
Kommunstyrelsen
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Motion till Virmdoé kommunfullmiktige 2015-03-25

Se till att politiska gestaltningskrav foljs

I samband med att detaljplanen f6r Fabriksstaden i Gustavsberg antogs av kommunfullmiktige,
beslutades om en omfattande gestaltningsanvisning for bebyggelsen. Dir star bland annat vilken
karaktir husen ska ha och att hush6jd ska variera inom varje kvarter. Anvisningen ér en bilaga till
detaljplanen. Detaljplanens plankarta hinvisar till gestaltningsanvisningarna.

Tjanstemannen som behandlar bygglovsansokningar har i sin myndighetsutévning att ta hansyn
till plankartan. En plankarta som hinvisar till ett externt dokument ger inte det externa
dokumentet nagon juridisk vikt. Det dr plankartan som giller. En plankarta kan vara mer eller
mindre detaljerad. Ofta gors plankartor mindre detaljerade for att ge frihet at samhillsplaneringen
och byggherrarna. Det kan vara dags att delvis omprova den hallningen.

En byggherre fick nyligen i strid med gestaltningsanvisningen (och markanvisningsavtal) bygglov
1 Fabriksstaden for fyra stycken femvaningshus inom ett kvarter. Bygglovet ar dock sannolikt
korrekt 1 forhallande till plankartan.

Det hir dr ett problem f6r den demokratiska samhaillsplaneringen. Om inte beslutade
gestaltningsanvisningar foljs, maste vi hitta ett sitt att se till att det gors. Det ar inte oviktigt hur
vart samhilles byggnader ser ut och harmoniserar med varandra, inom kvarter, inom omraden

och i forhallande till andra omraden. En attraktiv bebyggelsemiljo skapar mervirden, inte bara i
form av Okad trivsel, utan aven i form av okat marknadsvirde.

Enligt Lansstyrelsen finns det férutom plankartan ett sitt att paverka: detaljplanens syfte kan
ange hur man politiskt vill att gestaltningen ska se ut. Det finns dven andra vigar till styrning och
kontroll, som inte ryms i plan- och bygglagen, till exempel: a) markanvisningsavtal som siger att
gestaltningsanvisningar ska f6ljas, b) en aktiv dialog med byggherrarna, c) en dedikerad och
kunnig tjansteman, en stadsarkitekt, som kan stilla dessa krav, halla i och f6lja upp projekt, d) att
detaljplaner antas innan vi ger markanvisningar (f6r kommunal mark), vilket 6kar incitamentet f6r
byggherrarna att folja gestaltningsénskemal.

Vi yrkar darfor att fullmiktige beslutar

att forvaltningen ges 1 uppdrag att sikerstilla att politiskt beslutade
gestaltningsanvisningar blir verklighet nir bygglov beviljas,

att Virmdé kommun anstiller en stadsarkitekt for att sdkerstilla styrningen och
gestaltning av bebyggelseutvecklingen,

att forvaltningen ges 1 uppdrag att arrangera ett kunskapsseminarium kring bygglov,

detaljplaner och gestaltningsanvisningar f6r berérda nimnder och tjinsteman.

Den socialdemokratiska gruppen i kommunfullmiktige, genom
Mikael Lindstrém





