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Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har remitterat ” Miljogifter 1 vatten
- klassificering av ytvattenstatus, en vigledning om tillimpning
av HVMFS 2013:19 ” till Milj6- och Hélsoskyddsndmnden.
Vigledningen forklarar hur Havs- och vattenmyndigheten
bedomer att de foreskrifter som tagits fram pa detta omrade bor
tillimpas.

Miljoforvaltningen anser att vigledningen &r informativ och
pedagogisk 1 sin struktur med tydliga hdanvisningar till gdllande
forordning, foreskrifter eller direktiv. Det finns dock ett antal
allvarliga brister som utvecklas nedan.
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Miljoforvaltningen anser att hanteringen av metaller enligt nu-
varande forslag riskerar att bli rittsosdker och mycket svar att
tillimpa i provning, tillsyn, planering och atgérdsarbete och att
den riskerar att bidra till att negativ miljopaverkan, till foljd av
hoga metallutslépp, inte fangas upp och hanteras pa ett korrekt
satt.

Forvaltningen patalar behovet av en analys av hur foreskrifterna
skall tillampas 1 praktiken nir det géller olika tillstdndsfragor.

Miljoforvaltningen bedomer att den foreslagna metodiken strider
mot direktivets intentioner att grinsvérden for prioriterade amnen
och sirskilda fororenande &mnen ska sittas utifran de kansligaste
organismgrupperna.

Miljoforvaltningen anser dven att den foreslagna metodiken
strider mot miljobalkens forsiktighetsprincip och att resultatet
kan bli att miljoméssigt motiverade krav pa verksamhetsutovare
forsvaras och tidigare utslappsrestriktioner kan bytas mot
mdjlighet till 6kade utsldpp av metaller pd grund av berdknings-
tekniska mdjligheter som i grund och botten bygger pa felaktiga
antaganden. Ddrtill kommer att den foreslagna metoden blir
extremt komplicerad att tillimpa.

Arendets beredning

Havs- och vattenmyndigheten har remitterat ” Miljogifter i vatten
- klassificering av ytvattenstatus, en vigledning om tillimpning
av HVMFS 2013:19 ” till Milj6- och Hélsoskyddsndmnden.
Remisstiden stricker sig till den 25 maj 2016.

Bakgrund

Vattendirektivet och dess tvd dotterdirektiv, grundvatten-
direktivet och direktivet om prioriterade &mnen, har im-
plementerats 1 svensk rétt framst genom dndringar 1 miljébalken,
vattenforvaltningsférordningen, ldnsstyrelseinstruktionen och
myndighetsforeskrifter meddelade av Havs- och vatten-
myndigheten, Sveriges geologiska undersdkningar och
vattenmyndigheterna. Nar det géller miljogifter 1 ytvatten si
meddelar Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter, HVMFS
2013:19 samt tillagg genom HVMFS 2015:4, bland annat vilka
gransvirden och beddmningsgrunder som ska tilldimpas vid
klassificering av ekologisk (sérskilda fororenande &mnen) och
kemisk (prioriterade &mnen) ytvattenstatus.
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I den remitterade vigledningen har Havs- och vattenmyndigheten
beaktat de europeiska vigledningar och rapporter som ar
framtagna till stod for klassificering utifran de nationella
forutsdttningarna och hur direktiven har inforts i Sverige.

Den remitterade vigledningen riktar sig framst till vatten-
myndigheter och lénsstyrelser i deras arbete med att bedoma
ekologisk och kemisk ytvattenstatus med avseende pa miljogifter
i landets ytvattenforekomster, men tjdnar 4ven som stod i andra
sammanhang som tillsyn, provning av miljofarlig verksamhet och
det kommunala &tgirdsarbetet. Véigledningen forklarar hur Havs-
och vattenmyndigheten bedomer att de foreskrifter som tagits
fram pa detta omrade bor tillimpas. Végledningen avser
beddmningar i recipienten (vatten-forekomsten) och ar inte
lamplig for att bedoma ett direkt utslapp.

Vigledningen ar uppdelad 1 tva huvudsakliga delar. I den forsta
delen beskrivs arbetsging och de olika delmomenten 1
klassificeringen och vissa begrepp pa en 6vergripande niva. Den
andra delen av vigledningen beskriver vissa av de metoder och
beddomningar som kan behdva goras pa en mer teknisk niva och i
huvudsak indelat utifrdn vilken matris som ska beddomas.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Det skall forst anmérkas att miljokvalitetsnormer for vatten
tillhor bland de mest komplicerade rittsomraden som
forekommer 1 svensk ritt. Utgangspunkten dr EU:s vattendirektiv
och de tva dotterdirektiven till detta. I Sverige ar huvudreglerna
inforda i miljobalken. Regeringen har dérefter utfardat
Vattenforvaltningsforordningen och till denna har Havs- och
Vattenmyndigheten (HaV) beslutat om foreskrifter. Narmast de
foreskrifter som den nu aktuella vigledningen avser att
fortydliga, dvs HVMFS 2013:19 med uppdateringar.

Den svenska implementeringen skedde genom ett antal d&ndringar
framst 1 5 kap miljobalken. (prop 2003/04:2) Darvid koma
miljokvalitetsmalen for vatten att inféras som
miljokvalitetsnormer. Sedermera skedde ytterligare dndringar
genom prop 2009/10:184 angdende atgirdsprogram och
tillimpningen av miljokvalitetsnormer. Riksdagen beslot darvid
att alla miljokvalitetsnormer for vatten skulle vara sa kallade
ovriga normer. Efter detta patalade Naturvardsverket att
miljokvalitetsnormer for kemisk status borde vara
begransningsnorm om Vattendirektiven skulle bli ratt
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implementerade. Regering dndrade da 4 kap 8b § vatten-
forvaltningsférordningen sa att kemisk status blev en
begransningsnorm enligt 5 kap 2 § p 1. Weserdomen torde
innebdra att dven ekologisk status numera kommit att bli en
begriansningsnorm.

Den remitterade vigledningen riktar sig i forsta hand till
vattenmyndigheterna nér dessa skall statusklassa olika
vattenforekomster. Men foreskrifterna — och ddrmed
vigledningen — beror ldngt manga fler. Det dr domstolar,
lansstyrelser, kommuner, enskilda verksamhetsutdvare och
fastighetségare. Det dr i praktiken i HaV:s foreskrifter om
klassificering och miljokvalitetsnormer for ytvatten (ndmnda
HVMES 2013:19) som det avgors huruvida en verksambhet eller
en detaljplan innebér att en miljokvalitetsnorm for vatten kan
foljas eller inte. Genom den s k Weserdomen (EU C461/13) har
det slagits fast ett medlemsland inte fir meddela tillstind som
innebar att en kvalitetsfaktor for status i en vattenforekomst
paverkas negativt i den grad att en kvalitetsfaktors statusklass
paverkas ett steg eller om statusen har den lagsta klassen,
statusen forsdmras.

HaVs foreskrift avseende miljokvalitetsnormer m m dr, inte
sdllan som en f6ljd av direktivens otydligheter, komplicerad och
extremt svartillgénglig i varje fall for normalbegévade jurister.
Om ett tillstdnd ska meddelas, t ex ett tillstdnd till miljofarlig
verksambhet eller en detaljplan, och det gors géllande att
tillstdndet innebdr att en miljokvalitetsnorm inte {6ljs, dr det 1
forsta hand en rattsfraga att bedoma huruvida sa &r fallet.
Rittsfragor avgdrs i allménhet av jurister - 1 varje fall nér frigan
har natt domstol. Stundom har juristerna stod av tekniskt
sakkunniga. Men faktum kvarstar att det till syvende och sist &r
en rattslig frdga och sddana fragor skall avgors efter de principer
som foreskrivs i regeringsformen, dvs normalt av domstolar.

Den nu remitterade vigledningen har, med undantag av vad som
nedan anfors om metaller, mottagits positivt av miljoforvalt-
ningens vattenexperter. Aven for lekmannen kan det inte
uteslutas att vagledningen bidrar till att skingra en del oklarheter.
Det dr dock anmérkningsvart att det inte alls beskrivs vilken
betydelse vigledningen avses eller kan véntas fi i den praktiska
rattstillimpningen. Weserdomen har med all 6nskvérd tydlighet
illustrerat hur viktigt det 4r med ett regelverk som uppfyller
grundldggande krav pa forutsdgbarhet och réttssikerhet. Miljo-
forvaltningen och milj6- och hélsoskyddsndmnden har 14ngt fore
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den domen efterlyst en réttslig analys och beskrivning av den
praktiska tillimpningen av det regelkomplex som miljokvalitets-
normer for vatten utgdr. Aven miljdméalsberedningen har efterlyst
en narmare analys av reglerna. Under varen 2015 gick emellertid
ordforandena i Vattenmyndigheterna ut i den debattartikel och
sturskt avfardade sddana onskemal som varande helt obehovliga.
Weserdomen torde ha bekriftat att en sadan instdllning var
aningen forhastad.

Miljoforvaltningen efterlyser dérfor att det till vigledningen
fogas 1 varje fall en dversiktlig analys av hur de aktuella fore-
skrifterna skall tillampas i praktiken. For att utredningar och
miljobedomningar rérande detaljplaner och miljotillstand inte
skall bli helt ohanterliga vore det virdefull med komplement om
vilka utredningar som praktiken erfordras.

Inte minst gor sig kravet pa tydlighet gillande nir det géller
HaVs forslag rorande zink, koppar, nickel och bly. Det dr ju den
som soker tillstdnd till en verksamhet som har bevisbordan for att
den nya verksamheten klarar att f6lja miljokvalitetsnormerna.
Som framgér nedan innebir forslaget sa stora osékerheter och
sjdlva bedomningen ett sa komplicerat forfarande att utrednings-
bordan riskerar att bli ndrmast odverstiglig.

Miljoforvaltningen anser att vigledningen ar informativ och
pedagogisk i sin struktur med tydliga hinvisningar till géllande
forordning, foreskrifter eller direktiv. Vidare anser milj6-
forvaltningen att faktarutor med viktig information underléttar
forstaelsen och lasbarheten av vdgledningen. Forvaltningen anser
att vigledningen 1 huvudsak beskriver forfarandet i klassi-
ficeringen av sdrskilda fororenande &mnen och prioriterade
dmnen pa ett korrekt och sakligt sitt. Det finns dock ett antal
allvarliga brister i metodiken rorande metaller som forvaltningen
onskar gora Havs- och vattenmyndigheten uppmaérksam pa. Detta
utvecklas nedan.

Klassificering av metaller

Miljoforvaltningen stéller sig mycket fragade till hanteringen av
metaller i vigledningen. Klassificering av metallpaverkan enligt
den foreslagna metodiken innebdr att en tidigare relativt enkel
och robust bedomningsgrund diar man jamfor halter 1 vatten med
gransvarden rakt av blivit modifierad till ett av de mest komp-
licerade bedomningssystemen i svensk vattenforvaltning.
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Milj6forvaltningen beddmer att den omstandiga hanteringen av
metaller med berdkning av biotillgdnglig koncentration genom
filtrering, anvindande av biologiska ligandmodeller, medel-
vardesberdkning och slutligen borttagande av eventuell bak-
grundshalt bidrar med multipla osdkerheter till den slutliga
beddmningen. Vid varje steg adderas en osdkerhetstaktor. Mot
bakgrund av detta anser miljoforvaltningen att hanteringen av
metaller enligt nuvarande forslag riskerar att bli rattsosdker och
mycket svar att tilldmpa i1 provning, tillsyn, planering och
atgédrdsarbete.

Miljoforvaltningen anser att den foreslagna metodiken riskerar att
bidra till att negativ miljopaverkan, till f61jd av att utsléapp av
metaller, inte fAngas upp och hanteras pa ett korrekt sitt. Dels
finns ett grundléggande felaktigt antagande i metodiken som
utvecklas nedan och dels riskerar metallers toxicitet framsta vara
mindre dn vad den egentligen ar genom den berdkningstekniska
hantering som foreslds av Havs- och vattenmyndigheten.

Pé sidan 40, del 2 1 Védgledningen skriver Havs- och vatten-
myndigheten foljande;

“Metaller kan forekomma 1 olika former 1 vattenmiljon: till
exempel fri jonform, bundet till humusdmnen, bundet till
partiklar och kolloider eller mineralbundet. Metaller som &r
bundna eller adsorberade till partiklar och kolloider antas inte
vara tillgidngliga f6r vattenlevande (pelagiska) organismer.”

Miljoforvaltningen anser att understrukna meningen ar felaktig
och det saknas dessutom referenser for att styrka antagandet. Det
vore mer korrekt att skriva "Metaller som &r bundna eller
adsorberade till partiklar och kolloider antas inte vara tillgéngliga
for upptag via gdlarna hos vattenlevande (pelagiska)
organismer.” Observera det kursiverade tillagget.

I dagslédget innebér det felaktiga antagandet att upptag via mag-
tarmkanalen hos organismer som dter suspenderat material,
exempelvis filtrerande kréftdjur, musslor, blotdjur samt akvatiska
insekter helt exkluderas ur bedomningen av metallers toxicitet.
Det &r ként att intag av miljogifter via fodan kan vara en mycket
relevant exponeringsvig. Se exempelvis Alhf, Drost och Heise
2009 samt Turner och Millward 2002 for stdd i litteraturen.
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Miljoforvaltningen beddmer att den foreslagna metodiken strider
mot direktivets intentioner att gransvérden for prioriterade &mnen
och sirskilda fororenande &mnen ska séttas utifran de kansligaste
organismgrupperna.

Milj6forvaltningen anser dven att den foreslagna metodiken
strider mot miljobalkens forsiktighetsprincip och att resultatet
kan bli att miljomassigt motiverade krav pa verksamhetsutovare
forsvaras och tidigare utslappsrestriktioner kan bytas mot
mojlighet till 6kade utslapp av metaller pa grund av berdkning-
stekniska mdjligheter som 1 grund och botten bygger pa felaktiga
antaganden.

Avslutningsvis har milj6forvaltningen noterat att Havs- och
vattenmyndigheten foresprakar olika hantering av metallers
biotillgénglighet i sdtvatten och marina vatten. I stvatten
foreslas biologiska ligandmodeller anvindas medan man i marina
vatten ska berdkna biotillgénglighet genom en enkel formel
innehéllande DOC (16st organiskt kol) och d& endast for koppar.
Miljoforvaltningen stiller sig fragande till bakgrunden bakom
denna hantering och efterlyser en tydlig forklaring till orsakerna
bakom den skilda hanteringen. En oliklydande hantering riskerar
att forsvara det praktiska arbetet med tillsyn, planering och
atgdrder beroende pé hur slutrecipienten definieras och nir man
ska ta hdansyn till det ena eller andra séttet att berdkna status och 1
forldngningen stilla krav pa verksamhetsutovare.

Miljoforvaltningen anser sammanfattningsvis att klassificeringen
av metaller enligt foreslagen metodik inte ska tilldmpas utan en
mycket noggrann analys av anvdndbarheten och sdkerheten 1
forhallande till metallers totala toxicitet for de kénsligaste
organismerna. En sddan analys bor genomforas av oberoende
forskare och pé grundval av svenska forhallanden.
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