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Granskning av arsredovisning 2015

1. Sammanfattning

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

» Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stiallningen? Med
verksamhetens utfall avses utfallet i forhallande till faststdllda mél och
ekonomiska ramar.

= Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande? Med rittvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

» Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

= Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal direktionen beslutat
avseende god ekonomisk hushallning?

Efter genomford granskning bedomer vi att arsredovisningen redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen. Vidare
bedoémer vi att rakenskaperna i allt visentligt ar rattvisande.

Vi instdmmer i férbundets bedémning av att balanskravet fér 2014 har uppfyllts.
Arets resultat ar 11 213 tkr, men efter att hénsyn tas till realisationsvinster pa
270 tkr blir det justerade resultatet vid avstdimning mot balanskravet 10 943 tkr.

Balanskravet dr kommenterat under en sirskild rubrik i férvaltningsberittelsen och
i not till resultatrdkningen. Vidare kan vi konstatera att inga tidigare ars negativa
resultat finns att reglera.

Vi bed6mer att resultatet i drsredovisningen sammantaget ar forenligt med
forbundets finansiella och verksamhetsmassiga mal kring god ekonomisk
hushallning, vilket innebar en ekonomi i balans samt att forbundet under aret aktivt
arbetat med samtliga mal.
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Granskning av arsredovisning 2015

2, Inledning
2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestdmmelser om arsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden frén Radet fér kommunal
redovisning (RKR) och i tillimpliga delar av Redovisningsradet och Bokf6rings-
ndmndens normering.

Revisionsobjekt ar forbundsdirektionen som enligt kommunallagen (KL) &r
ansvarig for drsredovisningens upprattande och godkdnnande.

2.2. Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bland annat till uppgift att préva om rakenskaperna ar rattvisande.
Inom ramen fér denna uppgift bedéms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet
med lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt
kommunallagen (9:9 a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt
arsredovisningen ar forenligt med de mal for god ekonomisk hushéllning som
faststillts. Bedomningen ska bildggas &rsbokslutet. Detta sker inom ramen for
uppraittandet av revisionsberéttelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
f6ljande revisionsfragor:

» Limnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen? Med
verksamhetens utfall avses utfallet i forhallande till faststdllda mal och

ekonomiska ramar.

» Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

» Ar drsredovisningens resultat férenligt med de méal direktionen beslutat
avseende god ekonomisk hushéllning?

» Arrikenskaperna i allt visentligt rattvisande? Med rattvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

» Forvaltningsberittelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
» Resultatrakning
» Balansrdkning

» Kassaflédesanalys
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Granskning av arsredovisning 2015

Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har vidare granskats.

Vi har dven bedomt forbundets ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnaden
av balanskravet och om resultatet i arsredovisningen &r forenligt med de mél for
god ekonomisk hushallning som direktionen beslutat om.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed* inom kommuner och landsting.
Det innebér att granskningen planerats och genomforts ur ett visentlighets- och
riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om arsredovisningen i allt
vasentligt ger en rattvisande bild. Med rattvisande bild menas att rsredovisningen
inte innehéller fel som péverkar resultat och stéllning eller tilliggsupplysningar pa
ett sdtt som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfér
att bedéma ett urval av underlagen f6r den information som ingér i &rsredo-
visningen. D4 vér granskning darfér inte varit fullstindig utesluter den inte att
andra an hir framf6rda felaktigheter kan férekomma.

Granskningen introduceras genom kontakter och samplanering med férbundets
ekonomifunktion. Granskningen genomf6rs med kontrollmélsmetodik enligt det
granskningsprogram for granskning av arsredovisning som PwC Kommunal sektor
anvéander och som ar anpassat till gdllande normgivning. Granskningen sker genom
intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rakenskapsmaterial och i forekom-
mande fall registeranalys.

Revisionsrapportens innehall har faktagranskats av ekonomichefen.

2.3. Revisionskriterier
Granskningen av &rsredovisningen innebér en avstimning mot féljande

revisionskriterier:
= Kommunallagen
» Kommunal redovisningslag
= Rekommendationer frin RKR
»  Forbudsdirektionens beslut kring god ekonomisk hushéallning

1 Utgdngspunkten for detta ar bland annat SKYREV (Féreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer)
och deras vigledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting, som implementeras
succesivt. Vigledningen baseras vidare p4 ISA (International Standards on Auditing).
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Granskning av &rsredovisning 2015

3. Granskningsresultat

Granskningsresultatet redovisas utifran féljande delavsnitt:

= Verksamhetens utfall, finansiering och ekonomisk stéllning
» Réittvisande rakenskaper

g.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stdllning

3.1.1. Forvaltningsberdittelse

3.1.1.1.  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Vi har granskat att forvaltningsberéattelsen lamnar tillrdckliga uppgifter om:

»  Obligatorisk information i enlighet med KRL och KL samt RKR:s
rekommendationer

» Sadana férhallanden, som inte ska redovisas i balansridkning eller
resultatrdkning, men som ar viktiga for bedomning av ekonomin

» Haindelser av vésentlig betydelse som har intréffat under rakenskapséret
eller efter dess slut

» Forvintad utveckling

» Visentliga personalférhallanden, bl a den obligatoriska redovisningen av
sjukfranvaron

= Annat av betydelse {or styrning och uppfoljning
Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberittelsens oversikt och upplysningar verensstdmmer
med kraven i KRL och KL samt i allt visentligt dr forenligt med 6vrig normgivning.

Analys och rattvisande bedomning av ekonomi och stillning (inkl
obligatorisk information enligt KRL, KL och RKR:s rekommenda-
tioner). Analysen av arets resultat och den ekonomiska stallningen bedoms ge en
rattvisande bild. Forutom de uppgifter som redovisas i balans- och resultatrikning,
finns kompletterande uppgifter som &r viktiga for beddmning av férbundets
ekonomi och stillning. Detta bl a i form av finansiella nyckeltal, sdsom likviditet och
soliditet. Vidare finns information i forvaltningsberéttelsen om pensionsmedels-
forvaltningen samt en beskrivning av tillimpade redovisningsprinciper.

Sammantaget bedéms en tillfredsstédllande utvardering ske av forbundets
ekonomiska stillning, kopplat till uppfoljning av nyckeltal och det faststillda
finansiella malet for god ekonomisk hushallning, som 6verensstammer med
kommunallagens regler om en ekonomi i balans.

Handelser av visentlig betydelse. 1 forvaltningsberéttelsen finns en
redovisning av viktiga hdndelser under aret. Utifrdn den kunskap vi har om
forbundets verksambhet, via direktionsprotokoll m m, beddms vésentliga hdndelser
under aret kommenterade i forvaliningsberattelsen.
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Granskning av arsredovisning 2015

Forviantad utveckling (framtidsperspektivet). Av forvaltningsberittelsen
framgar den forvintade utvecklingen inom olika omraden, bl a under beskrivning i
avsnittet om ett nytt handlingsprogram for 2016 till 2019.

Visentliga personalforhallanden. Den personalekonomiska redovisningen
innehaller uppgifter om visentliga personalférhéllanden, bl a i form av personal-
sammansitining och -férsérjning, kompetensutveckling, arbetsmiljé och personal-
kostnader. Det finns dven en beskrivning av utbildningssatsning kring jamstalldhet
och inkludering samt arbetet inom nétverket jamstilld raddningstjanst (NJR).
Statistik 6ver sjukfranvaron redovisas vidare i enlighet med reglerna i KRL.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och uppféljning av
kommunalforbundets verksamhet. Detta omrade avser information och
analys rorande prestationer, kvalitet och mal. Information om mél och malupp-
fyllelse redovisas i forvaltningsberattelsen, utifrén vision och faststéllda etappmal i
handlingsprogram samt delmal i verksamhetsplanen. Vidare finns en redovisning
av forbundets miljoarbete samt uppf6ljning kring sotning och brandskyddskontroll.

3.1.1.2.  Investeringsredovisning
Vi har granskat att:

= Investeringsredovisningen visar kommunalférbundets totala investe-
ringsverksamhet
= Beloppen i investeringsredovisningen 6verensstimmer med arets bokforing

» Posterna i investeringsredovisningen ar 6verforda till balansrakningen och
kassafl6desanalysen
= Jamforelse med tidigare ar gors

= Avvikelser i férhéllande till budget och investeringskalkyler har analyserats
och kommenterats

Bed6mning och iakttagelser

Investeringsredovisningen bedéms i allt vasentligt ge en rattvisande bild av arets
investeringar.

Investeringsredovisningen ar avstamd mot bokféringen. Redovisningen ger en
samlad bild av forbundets totala investeringsverksamhet och objektsvis uppdelning
sker.

Nettoinvesteringarna 6verensstimmer med motsvarande uppgifter i balansrakning
och kassaflodesanalys.

I investeringsredovisningen gors jimforelser med tidigare ar. Overgripande
kommentarer till investeringsutfallet finns vidare i forvaltningsberattelsen.

Investeringarna redovisas direkt i balansrakningen, vilket innebar att kodning av
kostnadsslag inte sker, vilket péverkar t ex statistikuttag2. Ett alternativ ar en

renodlad investeringsredovisning.

2 Eftersom det rikenskapssammandrag som kommunalférbund l&mnar till SCB &r betydligt mindre detaljerat &n
for en kommun har frdgan om kodning pa kostnadsslag mindre betydelse.
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Granskning av arsredovisning 2015

F

3.1.1.3.  Driftredovisning

Vi har granskat att:
» Budgeterade och redovisade kostnader och intédkter redovisas i
sammanfattning
» Redovisade intdkter och kostnader overforts riktigt frin den systematiska
bokf6ringen

» Jamforelse med tidigare ar gors

» Driftredovisningen ir analyserad i forhallande till ekonomi och faststéllda
mal samt Gverensstimmer med resultatrakningen

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att driftredovisningen 1 allt vdsentligt ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhéller sig till direktionens faststéllda budget.

Budgeterade och redovisade kostnader redovisas i sammandrag och har 6verforts
riktigt frén den systematiska bokforingen. Driftredovisningen 6verensstimmer
vidare med resultatrakningen.

I driftredovisningen gors jimforelser med tidigare r. Overgripande kommentarer
till utfallet pa aggregerad niva finns i férvaltningsberittelsen, vilket dven giller
arbetet utifran faststillda méal. Analysen av storre avvikelser i driftredovisningen
ar dock ett utvecklingsomrade. ,

3.1:2. Balanskrav
Vi har granskat att:

» Forbundets beddmning av om balanskravet har uppfyllts, dvs att det finns
en balanskravsutredning i enlighet med KRL och KL

»  Om det i forvaltningsberattelsen anges nér och pa vilket satt man avser att
gora den i KL foreskrivna reglering i de fall ett negativt resultat uppvisas

» Om det i forvaltningsberéttelsen ldmnas upplysning om hur tidigare &rs
negativa resultat har reglerats

* Om det i forvaltningsberittelsen framgar skilen till att inte reglera ett
negativt resultat, i de fall direktionen har beslutat att en sédan reglering inte
ska ske

Bedomning och iakttagelser

Vi instimmer i forbundets bedémning av att balanskravet for 2015 har uppfyllts.
Arets resultat 4r 11 213 tkr, men efter att hiinsyn tas till realisationsvinster p&
270 tkr blir det justerade resultatet vid avstdmning mot balanskravet 10 943 tkr.
Formellt stéllningstagande kring avsittning till resultatutjamningsreserv (RUR)
sker i samband med direktionens behandling av &rsredovisningen.

Balanskravet dr kommenterat under en sérskild rubrik i forvaltningsberéttelsen och
redovisat i sarskild not till resultatrikningen. Vidare kan vi konstatera att inga
tidigare ars negativa resultat finns att reglera.
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4.4, God ekonomisk hushallning

Vi har granskat méluppfyllelsen for av direktionen faststillda finansiellas och
verksamhetsméssiga méal som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning.

De finansiella mélen beslutades av direktionens 2013-12-06 i form av riktlinjer for
god ekonomisk hushéllning och hantering av resultatutjamningsreserv. De verk-
samhetsméssiga malen och prioriterade omraden framgar av handlingsprogram f6r
skydd mot olyckor och aktuell verksamhetsplan.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatet i &rsredovisningen sammantaget ar forenligt med
forbundets finansiella och verksamhetsméssiga mél kring god ekonomisk hus-
héllning, vilket innebar en ekonomi i balans samt att forbundet under &ret aktivt
arbetat med samtliga verksamhetsmal. Detta i form av effektmal i handlings-
programmet och prioriterade omraden i verksamhetsplanen.

32.2. Rattvisande rakenskaper

3.2.1. Resultatrdkning
Vi har granskat att:

= Resultatrakningen ar uppstilld enligt KRL

» Resultatrdkningen i allt visentligt redovisar arets samtliga externa intékter
och kostnader

» Noter finns i tillrdcklig omfattning och utgor specifikationer av
resultatrdkningens poster samt méjliggor avstamning mot balanskravet

» Resultatrdkningens innehall ar ratt periodiserat

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatriakningen ger en i allt visentligt rattvisande bild 6ver arets
resultat.

Resultatriakningen ar uppstilld i enlighet med KRL (vissa poster enligt lagens
uppstillning ar ej tillampligt for kommunalférbund).

Noter finns i tillrdcklig omfattning och resultatrikningens innehall ar i allt
vasentligt rétt periodiserat, utifrin en urvalsmaissig granskning av verifikations-
materialet, nir det géller vad som &r bokfort i december 2015 och januari 2016.

3.2.2.  Balansrdkning
Vi har granskat att:

= Balansrikningen ar uppstilld enligt KRL
» Noter finns i tillrdcklig omfattning

» Upptagna tillgdngar, avsittningar och skulder existerar, tillhor forbundet
och &r fullstéandigt redovisade och rétt periodiserade

3 Direktionens beslut 2013-12-06 kring riktlinjer for god ekonomisk hushallning och hantering av
resultatutjimningsreserv.
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Granskning av arsredovisning 2015

» Tillgdngar, avsatiningar och skulder har viarderats enligt principerna i KRL

» Foregiende ars utgiende balanser har 6verforts réatt som arets ingdende
balanser

» Specifikationer till utgdende balanser finns i tillracklig omfattning

= Arets resultat 6verensstimmer med resultatrikningen
Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansrakningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av tillgingar,
avsattningar, skulder och eget kapital.

Balansrakningen ar i tillimpliga delar uppstilld enligt KRL och omfattar tillréiékliga
noter. Bilagor och specifikationer till huvudboken finns i tillrdcklig omfattning.

Foregdende ars utgdende balanser pa aggregerad niva har 6verforts ratt som arets
ingdende balanser.

Vi bed6mer att tillgdngarna, avsdttningarna och skulderna i allt vasentligt existerar,
ar fullstandigt redovisade och ratt virderade samt i allt visentligt ritt periodise-
rade.

3.2.9. Kassaflodesanalys
Vi har granskat att:

= Kassaflodesanalysen uppfyller kravet enligt gdllande normgivning
» Noter finns i tillrdcklig omfattning

» Kassaflodesanalysen dverensstimmer med motsvarande uppgifter i delar av
drsredovisningen

BedOmning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunalférbundets finansiering
och investeringar samt att noter finns i tillracklig omfattning.

Forbundet foljer RKR:s rekommendation 16.2 for kassaflodesanalys, som stéller
krav pi att analysen ska redovisa betalningsfloden uppdelat pa sektorerna: Lopande
verksamhet, investeringar och finansiering. Kassaflodesanalysen utmynnar vidare i
forandringen av likvida medel.

Overensstimmelse finns mellan kassaflédesanalysen och motsvarande uppgifter i
ovriga delar av arsredovisningen.

3.4, Tilliggsupplysningar
Vi har granskat om &rsredovisningen ldmnar information om tillimpade
redovisningsprinciper samt lamnar tilliggsupplysningar i tillricklig omfattning.

Bedomning och iakttagelser

Informationen om tillimpade redovisningsprinciper samt hantering av krav pa
tilldggupplysningar bedéms i huvudsak vara tillrackliga for att kunna bedéma och
analysera resultat och stéllning.
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Granskning av arsredovisning 2015

Nir det giller RKR 11.4 kan vi konstatera att ett arbete har genomforts under 2015
nir det giller inférandet av komponentavskrivning for tillbyggnaden av Lindvreten
och nyanskaffade fordon.

3.2.5. Intern kontroll

Inom ramen for denna granskning har vi dven foljt upp dterrapporteringen av den
faststillda planen for intern kontroll for 2015.

Bedomning och iakttagelser

Forbundsdirektionen beslutade 2004-09-17 att faststilla reglemente for intern
kontroll, budgetansvar och attester. Utifrin detta faststélls arligen inriktningen pa
de planenliga kontrollerna.

Utifrdn synpunkter vid tidigare granskningar har férbundet utarbetat en plan fér
intern kontroll inkl instruktion, som faststilldes av direktionen 2012-06-08. Planen
for intern kontroll har vidare anpassats till verksamhetens tertialuppféljningar samt
kopplats till verksamhetsplanen, vilket innebar att den interna kontrollen numera
ir en integrerad del av forbundets styr- och uppf6ljningssystem.

En aterrapportering av planen for intern kontroll 2015 har skett pa direktionens
sammantriade 2016-02-05, vilket dr i enlighet med faststallt reglemente. Av ater-
rapporteringen framgar resultatet av genomforda kontroller inom de faststéllda

omradena samt dtgirder med anledning av utfallet.

2016-03-10

Jan Nilsson
Projektledare/uppdragsansvarig
Certifierad kommunal revisor
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