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Angaende remissen om Stockholms stads EU-
policy

Detta géller remissvar p& ”Stockholms stads EU-policy™
Dnr: 171-1890/2015

Remisstiden strécker sig till den 23 maj 2016, vilket vi ber er res-
pektera. Om det av ndgra skil inte dr mojligt for er att inkomma
med svar inom utsatt tid méaste en kontakt tas med den for drendet
ansvariga personen pd roteln.

Ansvarig handlidggare/borgarrddssekreterare pd Finansroteln &r
Magnus Ljungkvist, tfn 08-508 29 088.

Remissvar skickas ftill:

¢ Finansroteln digitalt i Word-format. Ange KS:s diarienummer som
namn pa drenderubrik. Fx: KS 314-331-2004

e KF/KS kansli i pappersform.

Bildgg inte remissunderlaget. Det finns redan diariefort i
kommunstyrelsens diarium.

Héfta inte thop handlingarna.
Adresserna dr foljande:

Rotelns e-post:  Funktion SLK RI-remissvar eller
RI-remissvar.SLK @stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vénliga hilsningar

Finansroteln
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Handldggare Till

Fredrik Astedt Kommunstyrelsen

Telefon: 08-508 29 610

Stockholms stads EU-policy

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar att kommunfullmiktige beslutar
féljande.

1. Stockholms stads EU-policy, bilaga 1 till
stadsledningskontorets tjinsteutltande, antas och ersiitier
stadens Policy om EU-politik med paverkan pd Stockholm
och stockholmarna (dnr 024-2011/2011).

2. Arbetsmarknadsnéimnden, exploateringsnidmnden,
fastighetsndmnden, idrottsnimnden, kulturndmnden, miljs-
och hélsoskyddsnimnden, socialnimnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafiknimnden,
utbildningsnémnden och dldrenimnden fir i uppdrag att med
utgangspunkt i Stockholms stads EU-policy och i néra
samverkan med kommunstyrelsen utarbeta och anta egna
riktlinjer for sitt EU-policyarbete.

3. Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge AB
Familjebostéder, Micasa Fastigheter i Stockholm AB,
Skolfastigheter 1 Stockholm AB, Stockholm Business
Region AB, Stockholm Vatten AB, Stockholms Hamn AB,
AB Stockholmshem, AB Stokab, AB Svenska Bostiider och
andra ber6rda bolagsstyrelser i uppdrag att med
utgdngspunkt 1 Stockholms stads EU-policy och i néra
samverkan med Stockholms Stadshus AB och
kommunstyrelsen utarbeta och anta egna riktlinjer for sitt
EU-policyarbete.

Lars Rédh Berit Svedberg
Stadsdirektér Avdelningschef
Sammanfattning

For att staden ska nd framgéng i sitt EU-policyarbete foreslar
stadsledningskontoret att kommunfullméktige i en EU-policy
klargtr stadens &vergripande instéllning till det europeiska
samarbetet. Allt EU-policyarbete ska bidra till att staden nir malen i
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Vision 2040 — Ett Stockholm for alla. Stockholms stads EU-policy
foreslas ersitta stadens Policy om EU-politik med péverkan pa
Stockholm och stockholmarna.

I forslaget till EU-policy lyfts tre principer som ska viigleda stadens

EU-arbete:

1. Staden ska verka for att beslut inom EU fattas si néra
medborgarna som méjligt.

o EU bor fokusera sina insatser pa de omrdden dér
unionspolitik har ett mycket tydligt mervirde jamfért med
kommunala eller nationella beslut.

2. Staden ska verka for ett EU som #r socialt, ekologiskt,
ekonomiskt och demokratiskt hillbart,

s EU bér prioritera jobbskapande satsningar.

s EU bor htja ambitionsnivan for miljé- och klimatpolitiken.

o EU bdr genomgdende beakta storstiddernas potential att driva
en hallbar utveckling.

e EU bir arbeta for en vilfungerande inre marknad.

o EU bér frimja jamstélldhet och de ménskliga rittigheterna,
samt motverka alla former av diskriminering,

3. Staden ska verka for att EU:s politik &r vil avvigd och vil
underbyggd.

» EU:s politik bor bygga pd omfattande
konsekvensbeddmningar och samrad som belyser férslagens
péaverkan pd EU:s storstider.

» EU bor lagstifta endast om det 4r absolut nédvindigt for att
uppné de efterstriivade mélen. Frivilliga initiativ bor alltid
foredras framfor nya EU-lagar. Om EU lagstiftar bér
direktiv som huvudregel foredras framfor forordningar.

De principer som slas fast i stadens EU-policy ska ligga till grund
for stadens fackndmnder och bolagsstyrelser i allt pAverkansarbete
pa EU-niva och vid utarbetande av stadens instéllning i enskilda
EU-drenden. Stadsledningskontoret foreslir att de av stadens
fackndmnder och bolagsstyrelser som regelbundet kommer i
kontakt med EU-policyfragor ges i uppdrag att utifran EU-policyn
utarbeta och anta riktlinjer for sitt eget EU-policyarbete. Dessa
riktlinjer ska ersétta de verksamhetsspecifika EU-positionspapper
elva facknimnder och nio bolagsstyrelser antagit i enlighet med
Policy om EU-politik med paverkan pa Stockholm och
stockholmarna.

Bakgrund
Kommunfullméiktige antog i april 2013 Policy om EU-politik med

péverkan pé Stockholm och stockholmarna — positionspapper om
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EU, staden och stockholmarna (dnr 024-2011/2011, utl. 2013:39).
Policyn kompletterar stadens Overgripande mal, inriktning och
riktlinjer for det internationella arbetet — Internationell strategi (dnr
006-1137/2007, utl. 2008:204) och slar fast principer som ska styra
stadens EU-policyarbete.

Kommunfullmiktige gav i samband med antagandet av policyn
berdrda nimnder i uppdrag att utarbeta verksamhetsspecifika EU-
positionspapper. Stockholms Stadshus AB uppmandes samtidigt att
ge bertrda bolagsstyrelser ett likalydande uppdrag. Elva
fackndmnder och nio bolagsstyrelser kom att anta egna EU-
positionspapper vintern 2013-2014." T sina EU-positionspapper slar
berdrda fackndmnder och bolagsstyrelser pd en dvergripande niva
fast den linje de kommer att driva i EU-policyfrigor.

I stadens budget f6r 2015 anges att Policy om EU-politik med
paverkan pé Stockholm och stockholmarna ska revideras,

Arendets beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och har beretts av
kommunikations- och omvérldsavdelningen i samrad med juridiska
avdelningen, finansavdelningen och koncernledningen for
Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontorets synpunkter och férslag

Stadens Policy om EU-politik med péverkan pa Stockholm och

stockholmarna var avsedd att uppna tre mal:

1. Genom att p8 en dvergripande niva sla fast stadens instéllning
tifl EU-samarbetet skulle policyn bidra till att de av stadens
fackniimnder och bolagsstyrelser som berdrs mest av EU-
lagstifining talar med en samlad rost i EU-fragor.

2. Policyn och uppdraget till berérda facknéimnder och
bolagsstyrelser att anta egna styrdokument for EU-policyarbetet
skulle bidra till att 6ka medvetenheten och kunskapen om EU-
fragor i staden.

3. Policyn och berdrda fackndmnders och bolagsstyrelsers EU-
positionspapper skulle utgtra ett stéd for stadens fackndmnder,
bolagsstyrelser och tjdnstemén, t.ex. vid framtagande av
remissvar pi olika former av EU-relaterade samridsdokument,

! Niimnder: arbetsmarknadsnéimnden, exploateringsnimnden, fastighetsnimnden,
idrottsndmnden, kulturndmnden, miljo- och hilsoskyddsniimnden,
socialnimnden, stadsbyggnadsngmnden, trafik- och renhéliningsndmnden,
utbildningsnimnden, #ldrenimnden. Bolag: Familjebostider, Micasa Fastigheter,
SISAB, Stockholm Business Region, Stockholm Vatten, Stockholms Hamn,
Stockholmshem, Stokab och Svenska Bostider.




w Stockholms

Stockholms stads EU-policy

Tjansteutlatande
Dnr 171-1890/2015
Sida 4 (5)

For att stadens styrdokument f6r EU-policyarbetet fortsatt ska bidra
till att ovan mal uppnas dr det, menar stadsledningskontoret,
angeldget att det aterspeglar intentionerna i Vision 2040 — Ett
Stockholm for alla och inrikiningsmalen i stadens budget.

Stadsledningskontorets forslag till EU-policy utgor en revidering av
Policy om EU-politik med péverkan p Stockholm och
stockholmarna. De huvudsakliga forfindringarna dr att
styrdokumentets titel har &ndrats nagot. De principer som féreslés
vigleda stadens EU-policyarbete utgar ifran de principer som lades
fast i den tidigare policyn, men har i forekommande fall dndrats for
att dterspegla méal och intentioner i Vision 2040 — Ett Stockholm for
alla och kommunfullmiktiges inriktningsmal. Vidare har olika
erfarenheter i genomfdrandet av den tidigare policyn beaktats 1
revideringsarbetet. Det foreslas att den tidigare bendmningen
verksambetsspecifika EU-positionspapper for bertrda
facknidmnders och bolagsstyrelsers styrdokument ersétts med
termen riktlinjer. Redaktionella foréndringar har ocksa gjorts.

Da det endast har gatt tva ar sedan ndmnder och bolagsstyrelser
antog sina verksamhetsspecifika EU-positionspapper gar det inte att
definitivt kunna sla fast om de har bidragit till att de tre méilen —
dkad samstimmighet, kad EU-kunskap, stod till medarbetarna —
har uppnétts fullt ut. En preliminir bedomning ger dock vid handen
att dokumenten har bidragit till méaluppfyllelse. En enkiit har
skickats ut till de nio bolag som antagit verksamhetsspecifika EU-
positionspositionspapper. Svaren visade att bolagen funnit
dokumenten anvéndbara. Det ansdgs t.ex. att positionspappren
“tjéinat som utbildningsmaterial for bolagets personal for att se pa
vilket sétt som bolagets verksamheter paverkas av EU”. En annan
kommentar var att positionspappret "var eft bra sitt att tinka
igenom de Gvergripande bakomliggande principerna i EU-arbetet
och sétta dessa pd prént, samt att visa for andra parter [...] hur vi
arbetar med EU-relaterade fragor.” Det framfordes ocksd att
”[a]rbetet med att ta fram pappret var en av de stora lirdomarna
[...] vilket gett en bra strategisk diskussion och kunskapshéjning av
EU:s roll och betydelse for oss™. Namnderna i sin tur har i
budgetuppfoljningen rapporterat ett framgangsrikt genomftrande av
de aktiviteter kopplade till positionspappren som de angivit i sina
verksambhetsplaner. Det finns séledes klara indikationer pé att EU-
policyn och de verksamhetsspecifika EU-positionspappren har
bidragit till maluppfylielse.

For att verksamhetsanpassa Stockholms stads EU-policy, och for att
stikerstdlla att stadens samlade EU-arbete bedrivs 1 linje med
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policyn, foreslar stadsledningskontoret att de av stadens
facknimnder och bolagsstyrelser som regelbundet kommer i
kontakt med EU-policyfragor ges i uppdrag att anta riktlinjer for sitt
eget EU-policyarbete. Det handlar om facknimnder och
bolagsstyrelser som t.ex, regelbundet behandlar remisser om EU-
lagforslag eller dér tjinstemén dr aktiva i stadens europeiska
samarbetsorganisationer. Stadsdelsndmnderna och de facknimnder
och bolagsstyrelser vars verksamhet inte lika direkt paverkas av
EU-beslut foreslés alltsd inte omfattas av uppdraget om att ta fram
egna riktlinjer. Riktlinjerna ska ersiitta de verksamhetsspecifika EU-
positionspapper elva facknidmnder och nio bolagsstyrelser antagit i
enlighet med Policy om EU-politik med paverkan pé Stockholm
och stockholmarna, Stadsledningskontoret och koncernledningen
fr Stockholms Stadshus AB kommer att ge ber6rda fack nimnder
och bolagsstyrelser stdd i framtagandet av riktlinjerna.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar
kommunfullmé#ktige aft Stockholms stads EU-policy, bilaga 1 till
stadsledningskontorets tjdnsteutlitande, antas och att den ersiitter
Policy om EU-politik med péverkan pa Stockholm och
stockholmarna. Stadsledningskontoret forestar vidare att
arbetsmarknadsnimnden, exploateringsnimnden,
fastighetsnfimnden, idrottsndmnden, kulturnimnden, miljé- och
hélsoskyddsndmnden, socialndmnden, stadsbyggnadsnimnden,
trafikndmnden, utbildningsnimnden och dldrenfimnden fir i
uppdrag att med utgéngspunkt i Stockholms stads EU-policy och i
nira samverkan med kommunstyrelsen utarbeta och anta egna
riktlinjer for sitt EU-policyarbete. Stockholms Stadshus AB
uppmanas att ge AB Familjebostéider, Micasa Fastigheter i
Stockholm AB, Skolfastigheter 1 Stockholm AB, Stockholm
Business Region AB, Stockholm Vatten AB, Stockholms Hamn
AB, AB Stockholmshem, AB Stokab, AB Svenska Bostider och
andra berdrda bolagsstyrelser i uppdrag ait med utgdngspunkt i
Stockholms stads EU-policy och i néira samverkan med Stockholms
Stadshus AB och kommunstyrelsen utarbeta och anta egna riktlinjer
for sitt EU-policyarbete.

Bilagor
1. Stockholms stads EU-policy
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Stockholms stads EU-policy

For att nd framgéang 1 sitt EU-policyarbete klargtr staden i denna
EU-policy sin dvergripande instéllning till det europeiska
samarbetet. De principer som slés fast i EU-policyn ska ligga till
grund for stadens ndimnder och bolagsstyrelser i allt
paverkansarbete pa EU-nivé och vid utarbetande av stadens
instéllning i enskilda EU-drenden. EU-policyarbetet ska bidra till att
staden nér mélen 1 Vision 2040 — Ett Stockholm fér alla.

EU:s inflytande pa stadens verksamheter

EU:s fokus 14g efter samarbetets grundande pd 1950-talet linge pé
att avskaffa hindren pa den inre marknaden for att skapa fri
rorlighet for de fyra friheterna varor, {jéinster, personer och kapital.
EU, med dess ekonomiskpolitiska inriktning, sags dérfor som skilt
fran medlemsstaternas vilfirdsansvar. De enskilda medlemsstaterna
hade oinskrinkt riitt att sjélva organisera sina system for t.ex. vard,
skola och omsorg, liksom tilthandahallandet av tjdnster som
bostéder, kollektivtrafik och avfallshantering.

Med tiden har det blivit allt tydligare att det inte enkelt gar att
sérskilja EU:s politik f6r ekonomisk integration frén
medlemsstaternas vilfirdspolitik. Eftersom EU-ritten har foretride
framfor nationella lagar har resultatet i ett flertal fall blivit att de
nationella vilfiirdssystemen har behovt reformeras for att anpassas
till unionens krav.

En parallell utveckling har varit att allt fler av de vilfardstjinster
som landerna tidigare tillhandaholl direkt till medborgarna har fétt
karaktéren av tjénster pa en marknad. T.ex. har manga europeiska
ldnder under de senaste decennierna genomfort reformer med
argumentet att invinarna ska ges stérre mojlighet att sjilva villja
utforare av vilfardstjinster. Griansen mellan vilfirden och rent
ekonomiska tjdnster har dédrigenom i praktiken kommit att minska.

Pa EU-nivéa har under aren ett omfattande regelverk utvecklats som
sétter upp vissa ramar for medlemsstaternas vilfiardssystem, T
Sverige, med vart starka lokala sjélvstyre, handlar det om EU-beslut
som till viss del bestéimmer spelreglerna f6r kommunernas
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mdjlighet att tillhandahélla service till sina invanare. Det finns en
stor méngd EU-lagstifining som péverkar kommunala
verksamheter, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har
bertiknat att 1 genomsnitt 60 procent av de drenden som behandlas
av kommunfullmiktige paverkas direkt eller indirekt av EU-beshut.

Det kanske mest vilkéinda EU-regelverket med paverkan pd svenska
kommuner &r de direktiv som reglerar offentliga myndigheters
upphandling. Mindre kiinda, men minst lika viktiga, 4r EU-lagar
som reglerar stod fran offentliga myndigheter som hotar att
snedvrida konkurrensen. Sadant stod 4r i EU-sammanhang ként som
statligt stod, d&ven om det ocksa innefattar stéd som ges av
kommuner.

EU har under de senaste decennierna utvecklat en mycket
omfattande milji-, klimat- och energilagstifining. Stora delar av den
svenska miljoritten hdrstammar numera fran EU-lagar och paverkar
kommuner pé ett flertal omrdden, For staden har det bl.a. inneburit
nya regler att tillmpa i dess roll som tillsynsansvarig pa miljé- och
hélsoskyddsomrédet samt inom den fysiska planeringen.

Inom EU har sedan 1990-talet ett samarbete tagit form pa det
tillvixt-, social- och utbildningspolitiska omradet. EU:s
gvergripande tillviixt- och sysselsiittningsstrategi Europa 2020 har
som uttalat mal att skapa en smart och hallbar tillviixt for alla inom
EU. Europa 2020-strategin innehaller siffersatta mal om bl.a.
fattigdomsminskning, arbetskraftsdeltagande och satsningar pa
forskning och utveckling. EU-politiken &r inom dessa
politikomrdden inriktad pa erfarenhetsutbyte och méjlighet att séka
medel ur olika EU-fonder och handlar i mindre utstrickning om
lagstiftning. EU:s paverkan pd stadens verksamheter inom dessa
omréden r sdledes av en mer indirekt karaktir.

Végledande principer fér stadens EU-policyarbete

Tre principer ska viigleda stadens EU-policyarbete:

1. Staden ska verka for att beslut inom EU fattas si néra
medborgarna som méjligt.

2. Staden ska verka for ett EU som &r socialt, ekologiskt,
ekonomiskt och demokratiskt héllbart.

3. Staden ska verka for att EU:s politik 4r vil avviigd och viil
underbyggd.

1. Staden ska verka for att beslut inom EU fattas sa néra
medborgarna som mdojligt
Staden ska driva foljande position:
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o EU bor fokusera sina insatser pd de omréden dér unionspolitik
har ett mycket tydligt mervéirde jamfort med kommunala eller
nationella beslut.

Staden anser att EU-samarbetet i grunden &r positivt for Stockholm.
Denna grundinstillning innebir dock inte att staden anser att EU
bor gora allt. Vigledande for unionens insatser bor vara den s.k.
subsidiaritetsprincip som anges i EU:s férdrag. Denna princip slar
fast att unionen ska vidta en atgird endast om och i den mén mélen
for den planerade &tgérden inte i tillricklig utstréickning kan uppnds
av medlemsstaterna sjélva pa nationell eller kommunal nivi,

Staden anser att EU inte bor agéra pa omréden som skots biittre
nationellt eller kommunalt. Exempel 4r de delar av EU:s
sammanhallningspolitik som gar till smé utvecklingsprojekt i de
rikare medlemsstaterna. EU:s jordbrukspolitik bor fortsatt
reformeras f6r att frigtra resurser till angeldgna satsningar pa andra
politikomriden, som forskning, miljdsatsningar och
tillvaxtframjande atgérder.

1 EU:s fordrag klargtrs nationella, regionala och lokala
myndigheters avgorande roll och stora handlingsutrymme nér det
giller att tillhandahéalla, bestélla och organisera allménnyttiga
tjéinster sd néra anvindarnas behov som méjligt. EU bor dérfor inte
stifta lagar som begrénsar stdders och medlemsstaters riitt att sjilva
utforma sin politik pé ett sitt som passar lokala forhallanden. En
méangfald av vilfirdsmodeller &r en styrka 5r Europa.

Det &r stockholmarna sjélva som bést vet hur de vill organisera sin
stad. Genom sina folkvalda representanter 1 kommunfullmiktige ska
de ha mdjlighet att sjdlva bestimma hur stadens tjénster ska
utformas och finansieras. EU bér déirfér avhélla sig fran att reglera
politikomriden som skots bést lokalt.

2. Staden ska verka for ett EU som &ar socialt, ekologiskf,
ekonomiskt och demokratiskt hallbart

Staden ska driva féljande positioner:

o EU bor prioritera jobbskapande satsningar.

¢ EU bor ha en hdg ambitionsniva inom miljs- och
klimatpolitiken,

o EU bor genomgiende beakta storstidernas potential att driva en
hallbar utveckling.

e EU bir arbeta for en vilfungerande inre marknad.

e EU bor framja jamstélldhet och de minskliga rittigheterna, samt
motverka alla former av diskriminering.
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EU stér idag infér en rad sammanlénkade utmaningar. De senaste
arens ekonomiska kris har drabbat manga medlemsstater och stdder
hért och har medfort svara sociala problem, som utanforskap och
arbetsldshet, Paraliellt med den ekonomiska krisen méter EU ett alit
hardare konkurrenstryck frén vérldens tillvixtekonomier, samtidigt
som behovet av att 16sa de globala klimatutmaningarna blir allt mer
akut. De senaste drens utveckling har dven understrukit vikten av att
EU arbetar aktivt for att motverka alla former av diskriminering.
Den storsta delen av Europas befolkning lever 1 urbana miljder.
Europas storstéder har potential att driva utvecklingen i en positiv
och héllbar riktning. Ett integrerat synsétt pa storstddernas roll
behovs for att man bade skall kunna angripa de utmaningar som
staderna stir infor och dra fordel av de mojligheter de har for hela
EU:s utveckling. Mot denna bakgrund ska staden verka for ett EU
som #r socialt, ekologisk, ekonomiskt och demokratiskt hdllbart dér
storstiéidernas potential att driva utvecklingen i en héllbar riktning
genomgsyrar alla delar av EU-politiken.

Ett socialt hallbart EU. Att motverka arbetslosheten dr Europas
kanske storsta utmaning. Inte minst ungdomsarbetslisheten &r ett
mycket stort problem for de flesta medlemsstater och kommer om
den inte kan hanteras att medfora att en generation fastnar i
utanforskap. Staden vilkomnar dérfdr europeiskt samarbete i syfie
att dka tillviixt, sysselsétining och integration. Staden understryker
att utbildning, tillvixtpolitik och fattigdomsbekdmpning primért dr
ett nationellt och lokalt ansvar, men stéder samtidigt effektiva och
kostnadseffektiva EU-satsningar pa dessa omraden. Det &r t.ex.
angeléget att EU-regelverket om offentlig upphandling ger staden
stora mojligheter att stiilla krav pa sociala och miljoméssiga hiinsyn.
Vikten av europeiska satsningar pé det socialpolitiska omrédet
tydligg6rs inte minst av den svéra situationen for socialt utsatta EU-
medborgare som stker sig frin dstra till véstra EU for att tigga, Fler
EU-lander bor ocksa ta ett stérre ansvar f6r de ménniskor pé flykt
som soker sig till Europa for att s6ka asyl. Detta kriver ett aktivt
samarbete pa EU-niva.

Ett ekologiskt hallbart EU. Klimatfordndringarna och
miljoproblemen kénner inga grinser. Inférandet av en i ménga
avseenden ambitits politik for att mota allméneuropeiska
miljdproblem har varit en av EU:s stora framgangar, dér Sverige
och Stockholm ofta har fungerat som forebilder. Ett tydligt bevis pa
stadens starka rdst och trovirdighet i den europeiska miljédebatten
var att Buropeiska kommissionen 2010 utndmnde Stoclcholm till
FEuropas forsta miljshuvadstad. Staden anser att EU ska vara en
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global f6rebild pd miljdomradet och inte minst nér det géller att
bekimpa klimatforandringarna. EU-regelverket ska vara vil
samordnat och beakta linders och stiders skilda forutsittningar,
som meteorologiska férhéllanden. Kommuner ska endast kunna
hallas ansvariga for de utslépp de har en reell méjlighet att paverka.
Svensk och europeisk lagstiftning bor ge kommuner mandat att
utforma egna program och atgérder utifrin den lokala situationen.

Ett ekonomiskt hallbart EU. Den inre marknaden &r en av EU:s
friimsta bedrifter. En sammanhallen marknad fér 500 miljoner
ménniskor &r en avgtrande forutsittning for att Europa, Sverige och
Stockholm ska kunna hévda sig i dagens och morgondagens
globaliserade virld. Den inre marknaden ger Stockholmsforetag
mojlighet att véixa sig stora pa en Europamarknad. Véxande foretag
dr en forutséttning for att jobb skapas. Arbetstillfillen dr grunden
for finansieringen av den kommunala vilfirden. EU bor verka for
en sa vilfungerande inre marknad som mojligt. Det &r dven viktigt
att sld vakt om arbetskraftens fria rorlighet, inte minst for att bidra
till att sékerstélla stadens framtida behov av kompetensforsérjning.
Den inre marknaden fér dock inte innebéra att unionen sluter sig
mot omvirlden. Tjénstesektorn ér grundbulten i Stockholms
ekonomi. En fullt utvecklad europeisk tjéinstemarknad, med full
respekt f6r medlemsstaternas olika arbetsmarknadsmodeller, dr
positiv for staden och Stockholms néringsliv. Staden vilkomnar
dérfor kommissionens fokus pa att skapa en verklig inre marknad
for tjanster. Forverkligandet av en digital inre marknad, dir tillgéng
till fiberinfrastruktur utgér en strategisk forutséttning, dr ocksa
centralt for att skapa ett ekonomiskt hallbart Europa.

Ett demokratiskt hdllbart EU. BU har historiskt bidragit till att
frimja jamstélldhet och motverka olika former av diskriminering i
manga medlemsstater. Trots detta finns det fortfarande oerhrt
mycket att gora for att sikerstélla lika mojligheter for kvinnor och
mén i Europa. P4 samma s#tt finns det stora utmaningar kvar att
Overvinna for att sékra atf ingen 1 Europa drabbas av diskriminering
pé grund av t.ex. sin funktionsformaga eller sexuella ldggning. Den
ekonomiska krisen har bidragit till 6kad diskriminering av personer
med utomeuropeisk bakgrund inom EU. EU bor dérfor stérka
arbetet for att sikra alla minniskors lika réttigheter, oavsett kon,
funktionsftrmaga, etnisk bakgrund eller sexuell 1dggning.

3. Staden ska verka for att EU:s politik &r vél avvidgd och val
underbyggd
Staden ska driva foljande positioner:
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s EU:s politik bor bygga pa omfattande konsekvensbeddmningar
och samrad som belyser forslagens paverkan pd EU:s storstéider.

o EU bor lagstifta endast om det &r absolut nédvindigt for att
uppna de efterstrivade mélen. Frivilliga initiativ bar alltid
foredras framfor nya EU-lagar. Om EU lagstiftar bér direktiv
som huvudregel foredras framfor forordningar.

Nér EU utformar sin politik &r det nddvéandigt att de lagar som
stiftas verkligen bidrar till de efterstrivade malen. Infor att
kommissionen utarbetar sina forslag dr det didrfor angeldget att den
tidigt 1 beredningsprocessen genomftr omfattande samrad och
konsekvensbeddmningar. Av konsekvensanalyserna bor tydligt
framga foljder av forslagen f6r Europas storstider, inte minst da
dessa bér ansvar for att genomfora stora delar av unionens politik.
EU:s regionkommitté har berdknat att hela 70 procent av EU:s
lagstiftning genomfors pa lokal och regional nivé. For att undvika
malkonflikter mellan nya och gamla regler samt missvisande eller
motverkande krav bor EU 1 6kad utstriickning sikerstilla att
lagstiftningen #r vil samordnad

Vid utformningen av EU:s politik bor utgngspunkten vara att
skapa en s l&tt regelbdrda som mojligt for europeiska medborgare,
foretag och stdder. Den s.k. proportionalitetsprincip som anges i
EU:s fordrag bor vara vigledande. Denna princip innebér att
unionens dtgérder till innehall och form inte ska g utdver vad som
dr nddvéndigt {0r att uppna de efterstrivade malen.

Om EU lagstiftar bor det om mojligt ske genom direktiv, vilka ska
genomforas i medlemsstaternas rittsordningar, och inte genom
direkt géllande forordningar. Det starka svenska kommunala
sjélvstyret sticker ut 1 en europeisk kontext och lagstifining genom
direktiv ger 6kade forutsittningar f6r att anpassa EU-lagstiflningen
till svenska forhallanden. Ett undantag dr dock livsmedelsomradet
dér EU-réitten idag frimst utgors av forordningar. EU bér pa detta
onwéde fortsatt striva efter harmoniserade regler for att motverka de
marknadsstérningar som nationella sérregleringar medfor.

Regeringskansliet och statliga myndigheter bor i tkad utstridckning
forankra sitt EU-arbete med kommuner for att bl.a, f4 6kad
forstéelse for de operativa konsckvenserna av olika EU-beslut,

Hur staden ska arbeta for att fa genomslag for sina
standpunkter

EU-samarbetet dr idag mycket omfattande och innefattar en méngd
olika politikomraden med paverkan pé stadens verksamheter.
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Staden ska inrikta sina paverkansinsatser pd utvalda EU-forslag,
primért lagforslag, som kan verka begriinsande eller méjliggérande
161 stadens utveckling. Stadens fokus ska ligga pad EU-frigor som iir
av specifikt intresse for Stockholm eller dér staden har en annan
uppfattning dn landet i 6vrigt. Staden ska samtidigt inom relevanta
politikomraden ta aktiv del av och bidra till EU-initiativ med
inriktning pa utbyte av bista praxis.

Stadens internationella strategi slar fast att stadens nimnder och
bolagsstyrelser ska arbeta aktivt med EU-fragor for att ta till vara
stadens och stockholmarnas infressen. Utgéngspunkt fér detta arbete
ska vara de principer som ldggs fast i denna EU-policy. I
internationella strategin klargdrs att kommunstyrelsen beslutar om
stadens uppfattning 1 stadstévergripande EU-fragor.
Kommunstyrelsen har dven ansvar for att samordna stadens
internationella arbete. Ndmnder och bolagsstyrelser beslutar om
stadens position 1 verksamhetsspecifika EU-drenden.

Fér att precisera Stockholms stads EU-policy ska berérda ndmnder
och bolagsstyrelser anta egna riktlinjer for sitt EU-policyarbete.
Stadsledningskontoret och koncernledningen for Stockholms
Stadshus AB ska ge nimnder och bolagsstyrelser stéd 1 utarbetandet
av riktlinjerna.

Némnders och bolagsstyrelsers riktlinjer for EU-policyarbetet ska

dtminstone innehalla féljande delar:

¢ En beskrivning av hur EU-policyfragor paverkar
nimndens/bolagsstyrelsens verksamhet.

e En beskrivning av hur de principer som liggs fast i denna EU-
policy ska tilldmpas inom nimndens/bolagsstyrelsens
verksamhetsomrade. Ndmnden/bolagsstyrelsen kan dven, inom
de ramar som l4ggs fast 1 EU-policyn, utveckla egna principer
inom sina ansvarsomréaden.

e En strategi for hur ndmnden/bolagsstyrelsen avser att arbeta {6r
att genomfora riktlinjerna for sitt EU-policyarbete.

Nimnder och bolagsstyrelser ska i genomférandet av sina riktlinjer
anvénda alla kanaler som stér till buds for staden for att paverka
EU:s beslutsfattare. Exempel dr kontakter med ledaméter av
Europaparlamentet, en strategisk anviindning av EU-projekt samt att
anordna seminarier och konferenser pa for staden angeligna teman.
Det dr dven viktigt att uppmérksamma Regeringskansliet pa stadens
uppfattning i EU-fragor.
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Det finns ett stort mervérde i att arbeta genom stadens
samarbetsorganisationer for att paverka EU:s politik. Genom att
géra gemensam sak med t.ex. andra storstider har staden betydligt
storre mojlighet att utdva inflytande pa EU-politiken #n om den
enbart agerar pa egen hand. Tre organisationer #r sirskilt viktiga:

Stockholmsregionens Europaforening. Europaf6reningen samlar
staden, Stockholms lins landsting, Kommunférbundet
Stockholms 14n och andra intressenter i Stockholm-
Milarregionen. Medarbetarna vid Stockholmsregionens
Europakontor dr Europaféreningens, och déirmed stadens,
representanter i Bryssel. Stadens nimnder och bolagsstyrelser
ska anvéinda Europaftreningen och Europakontoret for att driva
stadens intressen i Bryssel.

Eurocities. Staden ska anvinda sitt medlemskap i Eurocities,
som samlar 6ver 130 av Europas stirsta stider, for att paverka
utformningen av EU-beslut. Ndmnder, och 1 férekommande fall
bolagsstyrelser, ska aktivt lyfta fram stadens prioriteringar i
Eurocities styrelse, forum och arbetsgrupper.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). SKL #r ett av
Europas stérsta kommunforbund och intar som sidant en viktig
roll 1 véirnandet av det kommunala perspektivet i EU-politiken.
Staden ska i 6kad utstrdckning anvinda det fakium att den &r en
av SKL:s storsta medlemmar for att sikerstilla att férbundets
yttranden i EU-fragor aterspeglar stadens stdndpunkter.

Stadens ndmnder och bolagsstyrelser ska dven initiera gemensamma
péverkansinsatser med andra svenska och europeiska storstider nér
man har liknande uppfattning 1 prioriterade EU-policyfragor.
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