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Delegationsbeslut BMH 417

SIGGESTA 1:11: Féreldggande om att vidta
forsiktighetsdtgarder och att uppratta ett
egenkontrollprogram, Bolvik omlastningscentral

Beslut
Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar att

1.

Foreldgga Tekniska ndimnden, Virmdo kommun (org. nr. 212000-0035) att
forebygga utslipp till mark och vatten genom att hantera dagvattnet inom
anldggningen. Allt dagvatten som passerar anldggningen ska passera en
oljeavskiljare innan det leds vidare till recipienten.

Foreldgga Tekniska ndimnden, Virmdo kommun (org. nr. 212000-0035) att
utfora provtagning utgdende vatten fran oljeavskiljaren for att utreda om
ytterligare rening av dagvatten kravs. Utgdende halter ska understiga de
riktvirden for dagvatten till sjoar, vattendrag och havsvikar som anges 1
Dagvattenpolicy for Virmdo kommun (se halter i bedomningen).
Provtagning ska ddrefter ske minst en géng per dr som en del av
egenkontrollen. Om halterna vid ndgon mitning 6verskrider riktvdrdena
ska verksamheten inom en vecka efter att detta konstaterats underritta
tillsynsmyndigheten. Verksamheten ska dven redovisa vilka
skyddsatgérder som vidtagits alternativt ska vidtas for att overskridandet
inte ska upprepas.

Foreldgga Tekniska ndimnden, Virmdo kommun (org. nr. 212000-0035) att
forvara elavfall (undantaget vitvaror) nederbordsskyddat.

Foreldgga Tekniska ndimnden, Virmdo kommun (org. nr. 212000-0035) att
forvara allt farligt avfall nederbordsskyddat, pakorningsskyddat och i
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dndamalsenliga behallare. Farligt avfall som ér flytande ska forvaras
invallat sd att spill, lackage eller liknande inte kan férorena mark, ytvatten
eller grundvatten (se beddmning). Invallningen ska rymma storsta
behallarens volym plus 10 % av dvriga behallares volymer.

. Foreldagga Tekniska nimnden, Virmdo kommun (org.nr 212000-0035) att
som en forsiktighetsdtgird inforskaffa lansar for att kunna hantera ett
eventuellt oljeldckage som nétt vattnet. Brandsléckare ska placeras i
anslutning till forvaringen av det farliga avfallet. Alla som vistas
regelbundet pa anldggningen ska kénna till vara utrustningen finns och hur
den ska anvéndas.

. Forelagga Tekniska ndmnden, Varmdo kommun (org. nr. 212000-0035) att
uppritta ett skriftligt egenkontrollprogram. Programmet ska innehélla
drifts- och sdkerhetsinstruktioner for samtliga moment som ir forknippade
med miljorisker. I ovrigt ska egenkontrollprogrammet upprittas i enlighet
med Forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll (se
beddmning).

. Forelagga Tekniska ndmnden, Varmdo kommun (org. nr. 212000-0035) att
som en del av egenkontrollen ta fram skriftliga rutiner for att halla
omrédet stddat och sékerstélla att avfallet hamnar pa avsedd plats inom
anldggningen.

. Forelagga Tekniska ndmnden, Varmdo kommun (org. nr. 212000-0035) att
inte hantera déck pa anldggningen. Om déck trots detta nar anldggningen
ska de forvaras nederbordsskyddat.

. Forelagga Tekniska ndmnden, Varmdo kommun (org. nr. 212000-0035) att
inkomma med en dtgirdsplan angédende hur verksamheten avser att
avhjilpa bristerna i punkt 1-8. Atgirdsplanen ska ha inkommit till bygg-
miljo- och hélsoskyddsndmnden senast tre minader efter att beslutet
vunnit laga kraft. I atgdrdsplanen ska det finnas tidsangivelser for nér var
och en av punkterna ska ha dtgérdats. Om bygg-, milj6- och
hélsoskyddsndmnden anser att tidsangivelsen &r orimlig kan nya
foreldgganden, eventuellt med vite, bli aktuella.

Stod for beslut

Beslutet fattas med stéd av 2 Kap. 2 och 3 §§, 9 kap. 1, 2 och 7 §§§, 15 kap. S5a
samt 26 kap. 19 §, Miljobalken (1998:808), 16 § Avfallsférordningen (2011:927),
Forordningen (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll, 10 §
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2005:10) om yrkesmaéssig insamling,
forbehandling och dtervinning av avfall som utgors av elektriska eller elektroniska
produkter, Dagvattenpolicy for Virmdo kommun (2012-03-14), BMH 1628
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Beslutsunderlag
Fotografier

Delegaten har enligt gidllande delegationsordning rétt att for ndmndens rakning ta
beslut.

Arendet
Planerad tillsyn vid Bolviks mellanlagringsanldggning for avfall 2015.

Bakgrund

Bygg- och miljéavdelningen besokte den 5 november 2015 uppsamlingsplatsen i
Bolvik. Néarvarande vid besoket var Bella Hall for verksamheten, samt Nina
Hertzberg for myndigheten.

Inspektionen genomfordes med anledning av att verksamheten klassas som en
miljofarlig verksamhet och ddrmed ligger under bygg-, miljo- och
hilsoskyddsndmndens tillsynsansvar. Den operativa tillsynen utfors av bygg- och
miljoavdelningen.

Under inspektionen kontrollerades utvalda tillsynsomraden i verksamheten for att
se att miljobalken och de tillhdrande forordningarnas krav foljs. Syftet med
inspektionen &r att faststélla att verksamheten arbetar aktivt for att forebygga
risker for manniskors hilsa och miljon.

Inspektion

Beskrivning av verksamheten

Pa fastigheten Siggesta 1:11 bedriver Tekniska nimnden 1 Virmdoé kommun
(212000-0035) en uppsamlingsplats for avfall fran skargarden. Avfallet bestar av
hushéllssopor, grovavfall och farligt avfall. Omlastningscentralen &r bara 6ppen
for entreprendrer som lastar om avfallet.

Den del av anldggningen som griansar mot land dr inhdgnad med ett stidngsel.
Stingslet kontrolleras kontinuerligt och lagas vid behov. Den del som gransar mot
vattnet dr 6ppen. Hela anldggningen &r asfalterad.

Avfallshantering

e Hushallsavfall: forvaras i separata containrar och uppehallstiden pa
anldggningen dr maximalt ett dygn. Vid besoket var alla containrar som dr
avsedda for dessa fraktioner tomma.

e Grovavfall (metall, trd, brinnbart): forvaras i separata containrar.

e Elavfall (exkluderat vitvaror och lyskallor): férvaras i 6ppna burar (se
bifogade bilder).
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o Farligt avfall: avsikten dr att det farliga avfallet ska forvaras i en sluten
dubbelmantlad container. Vid besoket forvarades dock delar av det farliga
avfallet utanfor containern (se bifogade bilder).

e Kylskap och andra vitvaror: forvaras i en sluten container. Vid besoket
gick det inte att dppna containern med den handkraft som fanns
tillgénglig.

e Utdver dessa fraktioner forekom andra typer av avfall pa olika stéllen
inom anléggningen, ex. slangar for slamsugning, 6ppna tunnor med lysror,
glodlampor och ldgenergilampor, latrintunnor, gasoltub m.m. (se bifogade
bilder).

Vatten och avlopp

Hela omlastningsplatsen &r asfalterad och dagvattnet rinner orenat ner i 6ppet
vatten da det inte finns nagra brunnar eller oljeavskiljare pa platsen (se bifogade
bilder).

Egenkontroll
Det finns 1 dagsldget inget skriftligt egenkontrollprogram. Verksamheten uppger

att arbetet med att ta fram ett sddant pagar. Statistik dver méngd farligt avfall fors
och sparas i minst tre 4r.

Ovrigt

Vid besoket fanns det stora oljeflackar pa den asfalterade ytan. Det var ocksa
allmént skripigt och det fanns mycket 19st avfall som stod separat (se bifogade
bilder).

Historik
Senaste inspektionen pd verksamheten skedde 2013-01-13 (MIL 2013.309).
Besoket resulterade i en inspektionsrapport med foljande dtgidrdspunkter:

Verksamheten ska
e Inkomma med forslag pa hur elburar ska kunna hanteras under tak pa
omlastningsstationen.

e Tareda pa hur invallningen i containern med farligt avfall ar ténkt att
fungera och hur mycket den rymmer.

e Tafram kartmaterial for eventuella dagvattenbrunnar.

e Uppdatera centralens egenkontrollprogram. Information om innehall
foljer nedan (se beddmning i inspektionsrapporten).

e Tillse att driftinstruktioner dr kéinda av alla entreprendrer som arbetar pa
centralen for att undvika 6ppna behéllare och omkullvélta vitvaror.
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Uppf6ljning skulle ske vid nidsta tillsynsbesok.

Tilldmpliga bestémmelser

Enligt miljobalken 2 kap. 2 § ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgérd skaffa sig den kunskap som behdvs med hdnsyn
till verksamhetens eller atgdrdens art och omfattning for att skydda ménniskors
hélsa och miljén mot skada eller oldgenhet.

Enligt miljobalken 2 kap. 3 § ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgérd utfora de skyddsétgirder, iaktta de begransningar
och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller dtgidrden medfor skada eller oldgenhet for
ménniskors hélsa eller miljon. I samma syfte skall vid yrkesmissig verksamhet
anvindas bésta mdjliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det
finns skaél att anta att en verksambhet eller atgidrd kan medfora skada eller
oldgenhet for médnniskors hélsa eller miljon.

I miljobalken 9 kap. 1 § definieras en miljofarlig verksamhet som 1) utslapp av
avloppsvatten, fasta &mnen eller gas fran mark, byggnader eller anldggningar 1
mark, vattenomraden eller grundvatten, 2) anvéndning av mark, byggnader eller
anldggningar pa ett sitt som kan medfora oldgenhet for ménniskors hélsa eller
miljon genom annat utsldpp dn som avses i 1 eller genom fororening av mark,
luft, vattenomréaden eller grundvatten, eller 3) anvindning av mark, byggnader
eller anldggningar pé ett sitt som kan medfora oldgenhet fér omgivningen genom
buller, skakningar, ljus, joniserande eller icke-joniserande stralning eller annat
liknande.

Enligt miljobalken 9 kap 2 § definieras avloppsvatten som

1) spillvatten eller annan flytande orenlighet, 2) vatten som anvénts for kylning,
3) vatten som avleds for sddan avvattning av mark inom detaljplan som inte gors
for en viss eller vissa fastigheters rdkning, eller 4) vatten som avleds for
avvattning av en begravningsplats.

Enligt miljobalken 9 kap. 7 § ska avloppsvatten avledas och renas eller tas om
hand pé ndgot annat sitt sa att oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon inte
uppkommer. For detta &ndamaél skall lampliga avloppsanordningar eller andra
inrdttningar utforas.

Enligt miljobalken 15 kap. Sa § ska den som innehar avfall se till att avfallet
hanteras pd ett hédlso- och miljomaéssigt godtagbart sitt.

Enligt miljobalken 26 kap. 19 § ska den som bedriver verksamhet eller vidtar

atgdrder som kan befaras medfora oldgenheter for médnniskors hélsa eller pidverka
miljon fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller
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forebygga saddana verkningar. Den som bedriver sddan verksambhet eller vidtar
sadan atgérd skall ocksa genom egna undersdkningar eller pd annat sitt halla sig
underrittad om verksamhetens eller dtgérdens paverkan pa miljon. Den som
bedriver sddan verksamhet skall limna forslag till kontrollprogram eller
forbattrande atgérder till tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begér det.

Enligt forordningen om verksamhetsutovares egenkontroll 5 § ska
verksamhetsutovaren ha rutiner for att fortlopande kontrollera att utrustning m.m.
for drift och kontroll halls i gott skick, for att forebygga oldgenheter for
ménniskors hélsa och miljon. Det som foreskrivs 1 forsta stycket skall
dokumenteras. Vidare ska verksamhetsutdvaren fortlopande och systematiskt
undersoka och bedéma riskerna med verksamheten fran hélso- och miljosynpunkt.
Resultatet av undersdkningar och beddmningar skall dokumenteras. Intriffar i
verksamheten en driftsstorning eller liknande héndelse som kan leda till
oldgenheter for méinniskors hélsa eller miljon, skall verksamhetsutovaren
omgéende underritta tillsynsmyndigheten om detta. Detta enligt forordningen
om verksamhetsutovares egenkontroll 6 §.

Enligt avfallsforordningen 16 § far farligt avfall inte blandas eller spadas ut med
1) andra slag av farligt avfall, 2) annat avfall, eller 3) andra &mnen eller material.

Enligt naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2005:10) om yrkesmiissig
insamling, forbehandling och atervinning av avfall som utgors av elektriska
eller elektroniska produkter 10 § ska den som bedriver insamlings- eller
forbehandlingsverksamhet ska lagra elavfallet

- skyddat mot nederbord,

- pd en plats som &r forsedd med tdt ytbeldggning,

- sd att spill och fororenat dagvatten kan samlas upp och kan kontrolleras, och

- pd en plats som vid behov dr forsedd med anordning f6r omhéndertagande av
oljespill genom oljeavskiljning.

I Dagvattenpolicy for Virmdo kommun som antogs av kommunfullméktige
2012-03-14 star det bland annat att dagvatten fran ytor med frekvent tung trafik
eller uppstillning av fordon renas fran olja innan vattnet avleds till recipienten
(punkt 4.3.2). I Tabell 3 finns dven riktvarden for fororeningsinnehdll i dagvatten
angivet.

I Delegationsbeslut BMH 1628 (2013-05-14) anges de forsiktighetsdtgirder som
verksamheten ska forhalla sig till. Beslutet baseras bland annat pa miljobalken 2
Kap. 3 §.

Bygg-, miljo- och halsoskyddsnamndens bedémning

Enligt BMH 1628 ska hantering av avfallet pd omlastningscentralen i Bolvik ske
sa att utslapp till mark, luft eller vatten motverkas. Om det finns risk for utslépp
ska detta forhindras genom forebyggande rutiner och atgirder. Bygg- milj6- och
hélsoskyddsndmnden beddmer att verksamhetens forebyggande arbete brister 1
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foljande hdnseenden:

e Pa anldggningen hanteras dagvattnet inte alls. All nederbord inklusive
lakvatten och eventuellt lickage avrinner till omgivande mark eller ut i
Bolviken som ligger i direkt anslutning till anldggningen (se bifogade
bilder). Bygg- miljo- och hilsoskyddsndmndens bedomning ar darfor att
verksamheten inte uppfyller de forsiktighetsatgérder som krdvs i BMH
1628, dir det bland annat framgar att utslipp till mark inte fir ske. Som en
forsiktighetsatgird behover en oljeavskiljare installeras dit allt dagvatten
som passerar anldggningen leds. Denna bedomning forstarks av att tung
trafik forekommer frekvent inom anléiggningen samt att man i den dagliga
verksamheten hanterar spillolja (12 818 kg &r 2014) och andra flytande
kemikalier.

e Viarmdo kommun har tagit fram en policy for hur dagvatten ska hanteras
(se bilaga). I policyn finns det riktvirden for utgdende vatten (Tabell 1).
Utover att dagvattnet fran omlastningscentralen ska passera en
oljeavskiljare behdver verksamheten provta utgdende vatten innan det nar
recipienten. Detta for att skaffa sig kunskap om huruvida ytterligare rening
av vattnet dr nddvéindig innan det slapps ut i Bolviken. Om halterna
overskrider gillande riktvirden for direktutslipp i havsvikar ska
atgdrder omgaende vidtas (Tabell 1). Provtagning ska darefter ske
regelbundet som en del av egenkontrollen, minst en géng per ar.

Tabell 1: Riktvirden for féroreningshalt i dagvatten, tagen fran Dagvattenpolicy for Varmdo
kommun. Riktvdrdena dr uppdelade pa om métningen sker vid utsldppspunkten till recipienten
(1) eller langre upp i systemet, i till exempel ett dike (2). Kélla: Dagvattenpolicy for Varmdo
kommun, antagen av kommunfullméktige 2012-03-14.

Mindre sjbar, Storre sjoar och hav Fran verksamhets-
vattendrag och utdvare
havsvikar

Amne Enhet 1 2 1 2 2

Fosfor (P) g/l 160 1753 200 250 250
Kvive (N) mg/l 2.0 2,5 2,5 3,0 3,5
Bly (Pb) pg/! 8 10 10 15 15
Koppar (Cu) pa/l 18 30 30 40 40
Zink (Zn) pa/l 75 a0 a0 125 150
Kadmium (Cd) pa/l 0,4 0,5 0,45 0,5 0,5
Krom (Cr) pa/l 10 15 15 25 25
Nickel (Ni) pg/! 15 20 20 30 30
Kvicksilver (Hg) pa/l 0,03 0,07 0,05 0,07 0,1
fﬂ;gf;::f{;g} ma/l 40 60 50 75 100
Oljeindex (olja) mg/l 04 0,7 0,5 0,7 1,0

Benso(a)pyren (BaP) g/l 0,03 0,07 0,05 0,07 0,1
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Da bland annat spillolja hanteras och forflyttas i anslutning till 6ppet
vatten ska verksamheten ha utrustning for att kunna begrénsa spridning
vid ett eventuellt lickage. Dérfor behover verksamheten som en
forsiktighetsdtgird inforskaffa lansar som forvaras tillgangligt 1 anslutning
till avlastningsplatsen. Verksamheten behdver ocksé sékerstilla att de
entreprendrer som hanterar avfallet har tillracklig kunskap for att hantera
ett eventuellt ldckage, bland annat hur ldnsarna ska anvénds.

Vid avlastningsplatsen fanns en 6ppen tunna med glédlampor,
lagenergilampor och lysror (se bilder). Lagenergilampor och lysror klassas
som farligt avfall och ska inte blandas med annat avfall enligt
avfallsforordningen 16 §. I forsta hand ska farligt avfall inte blandas med
annat avfall. I de fall det ar orimligt att séra pa fraktioner ska en blandning
mellan farligt avfall och 6vrigt avfall hanteras som farligt avfall, vilket
innebér att det ska forvaras nederbordsskyddat.

Vid besoket stod dven fulla dunkar och fat med spillolja utanfor containern
med farligt avfall, trots att denna var halvfull. P& den asfalterade ytan
runtomkring fanns det ocksa spér av oljespill. Farligt avfall som é&r
flytande ska forvaras invallat sa att spill, lickage eller liknande inte kan
fororena mark, ytvatten eller grundvatten. Invallningen ska rymma storsta
behallarens volym plus 10 % av dvriga behallares volymer. Farligt avfall
ska ocksa forvaras nederbordsskyddat.

Dick ska lamnas till dterforsdljare, gummiverkstéder eller bilskrotar. Trots
att bilddck/gummidack inte ska omhéindertas pd anlédggningen 1ag det ett
flertal déck inom omradet (se bifogade bilder). Om bildick forekommer
ska de forvaras nederbordsskyddat.

Elavfallet forvarades i 6ppna burar (se bilder). Elavfall innehaller manga
miljo- och hélsoskadliga amnen som till exempel ftalater, bly, kvicksilver
och kadmium. Lakvatten som bildas i samband med nederbord pé de
Oppna burarna kan innehélla dessa dmnen som sedan sprids 1 naturen. For
att forebygga detta ska elavfallet forvaras nederbordsskyddat. I
naturvardsverkets foreskrifter kan man ocksa ldsa att elavfall (undantaget
vitvaror) ska forvaras nederbordsskyddat.

For att sdkerstdlla att olika fraktioner av avfall hanteras pé rétt sétt ska
verksamheten uppritta skriftliga rutiner. Vid senaste tillsynsbesoket (2013-01-17)
patalades att verksamheten skulle uppdatera sitt egenkontrollprogram och att detta
skulle foljas upp vid nista inspektionstillfdlle. D& verksamheten inte tagit fram ett
egenkontrollprogram beslutar nu bygg- miljo- och hélsoskyddsndmnden om att
foreldgga verksamheten om detta.

Exempel pé vad som bor ingd i en egenkontroll &r:

. Administrativa uppgifter om anldggningen samt en beskrivning av hur
dokument i egenkontrollen hanteras och sparas.
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2. En beskrivning av anldggningens uppbyggnad och funktion. Ritningar
over anldggningen ska vara en del 1 denna beskrivning.

3. En skriftlig fordelning av ansvaret utifran den lagstiftning, drift och
underhall som berdr anldggningen.

4. Bevara dokumentation dver den erhallna kunskap som finns hos personer
som arbetar 1 verksamheten. Behovet av utbildning ska planeras,
genomforas och dokumenteras.

5. Skriftliga rutiner och journaler for drift och kontroll av anldggningen med
avseende pa hilsa och miljo. Kopior pé avfallsstatistik, transportdokument
m.m. ska sparas i minst fem &r.

6. Anteckningar ska skrivas och sparas vid undersdkningar, beddmningar och
storningar som uppstér i verksamheten. Exempel pa storning kan vara
olyckor eller bokade transporter som inte sker.

7. En uppdaterad forteckning 6ver de kemiska produkter som anvénds i
verksamheten samt hantering av dessa.

8. En skriftlig instruktion och information till externa aktorer i den mén det
anses kunna minska risker pa hilsan och miljon.

9. Ovriga mal och forbittrande atgirder som tagits fram for miljdarbetet
samt nédr och hur uppfoljning av egenkontrollen sker.

Uppfdljning

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsnimnden kommer att f6lja upp bristerna.

Om ovanstdende dtgidrdspunkter inte hanteras pa ett tillfredsstéllande satt kan
bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden fatta beslut om att foreldgga verksamheten
med vite.

Information och upplysningar
Detta beslut kan 6verklagas till Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1én.

Vid eventuella frdgor, funderingar eller synpunkter gar det givetvis bra att
kontakta undertecknad, enklast via e-post.

BYGG-, MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Bilagor:

Dagvattenpolicy i Virmdo kommun
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Sandlista:

Delges med delgivningskvitto:
Tekniska namnden, Varmdo kommun
Skogsbovigen 9-11

134 81 Gustavsberg

Kopia:
Bella Hall, Renhéllningen pa Samhéllsbyggnadsavdelningen, Varmdoé kommun:
bella.hall@varmdo.se
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Information om hur du dverklagar bygg-, miljé- och
halsoskyddsnamndens beslut

Detta beslut kan 6verklagas till Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1én.

Tid for 6verklagande

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden maste ha fétt din skriftliga 6verklagan
inom tre veckor frén den dag du fick del av beslutet, annars kan ditt verklagande
inte tas upp for provning.

Hur du utformar ditt éverklagande mm
I skrivelsen med 6verklagandet ska du;
- Tala om vilket beslut du dverklagar, uppge beslutsnummer/paragraf i
protokollet och diarienummer
- Ange varfor du anser att beslutet r felaktigt
- Redogora for hur du vill att beslutet ska dndras

Du kan givetvis anlita ombud som skoter 6verklagandet at dig, glom da inte att du
méste bifoga en fullmakt.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din standpunkt i drendet s&
bor du bifoga dessa.

Underteckna 6éverklagandet
Din skrivelse med dverklagandet ska undertecknas och namnteckningen
fortydligas. Uppge dven dina kontaktuppgifter och postadress.

Var ska dverklagandet lamnas/skickas?
Din skrivelse med overklagandet ska inldmnas/skickas till bygg-, miljo- och
hélsoskyddsndmnden i Virmdo kommun, se adress nedan.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n

via Varmdoé kommun

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden
134 81 GUSTAVSBERG
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