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Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (SOU 2016:21)
Remiss fran Miljo- och energidepartementet
Remisstid den 10 juni 2016

Borgarradsberedningen foresldr att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen “Ett klimatpolitiskt ramverk (SOU 2016:21)” hénvisas till
vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Miljomélsberedningen har haft i uppdrag att ldmna forslag till ett klimatpolitiskt
ramverk som reglerar mal och uppfoljning samt utveckla en strategi med styrmedel
och atgirder for en samlad och langsiktig klimatpolitik.

Ett forslag till strategi, med styrmedel och atgirder for maluppfyllelse, l1dimnas i
ett senare skede. Miljo- och energidepartementet har remitterat
Miljomaélsberedningens delbetdnkande “Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige”
(SOU 2016:21) till Stockholms stad.

Remissen finns att l4sa i sin helhet pa Regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljo- och
hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden och Stockholms
Stadshus AB. Exploateringsndmnden har inga synpunkter pa remissen.
Miljoforvaltningen och trafikkontoret har bdda inkommit med kontorsyttrande.
Stockholms Stadshus AB har remitterat drendet till dotterbolagen AB Svenska
Bostdder, AB Familjebostider, AB Stockholmshem, Micasa Fastigheter i Stockholm
AB, Bostadsformedlingen i Stockholm AB, SISAB Skolfastigheter i Stockholm AB,
Stockholm Globe Arena Fastigheter AB, Stockholms Stads Parkerings AB,
Stockholms Hamn AB, Stockholm Vatten AB, AB Stokab, Stockholm Business
Region AB och Fortum Virme Holding AB. Micasa Fastigheter i Stockholm AB,
Bostadsférmedlingen i Stockholm AB, Stockholm Globe Arena Fastigheter AB,
Stockholms Stads Parkerings AB, Stockholms Hamn AB, AB Stokab och Stockholm
Business Region AB har inga synpunkter pa remissen.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till beredningens forslag som syftar till
att skapa en tydlighet och systematik for det nationella klimatarbetet. Kontoret
skriver ocksa att de forslag till ramverk som beredningen ger for planering,
uppfoljning och granskning av den nationella klimatpolitiken stirker insatserna och
systematiserar pa ett nodvéndigt sitt. Stadsledningskontoret stéller sig vidare positiv


http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2016/03/SOU_2016_21_webb.pdf

till forslaget om klimatlag men vill samtidigt belysa att existerande lagstiftning i
vissa fall utgdr hinder for utvecklingen mot fossilbrénslefrihet, bland annat inom
energikraven for nybyggnation.

Miljéforvaltningen skriver i sitt kontorsyttrande att den anser att forslaget att
infora ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige ar positivt for det langsiktiga
klimatarbetet. Ramverket kommer att fortydliga det langsiktiga malet for utslapp av
vaxthusgaser med dess utslippsméalbana, uppfoljning och redovisning av utsldapp och
handlingsplan for klimatarbetet 6ver varje mandatperiod.

Stadsbyggnadsndmnden ér positivt till forslaget om ett systematiskt klimatarbete
pa den statliga nivan, med handlingsplaner for varje mandatperiod och granskning av
expertrad, men anser att bygg- och fastighetssektorns roll behover lyftas fram
tydligare.

Trafikkontoret dr positivt till forslaget om ett systematiskt klimatarbete pa den
statliga nivan, med handlingsplaner for varje mandatperiod och granskning av
expertrad. Stadens eget mal for energianvdndningen inom de geografiska grianserna
ar att vara fossilbranslefri ar 2040. D4 transportsystemet striacker sig dver kommun-
och landsgrénser skulle det underlétta stadens arbete om staten hade samma malar.

Stockholms Stadshus AB véilkomnar Miljomalsberedningens forslag som ger
forutsittningar for ett langsiktigt och ambitidst klimatarbete. Strukturen
Overensstimmer med utgangspunkten for stadens arbete med langsiktiga mal som
specificeras och implementeras utifran miljoprogram som revideras och faststills
vart fjarde ar. Sammantaget bedomer Stockholms Stadshus AB att det foreslagna
ramverket pa nationell niva kan bidra till och stérka stadens ambitidsa milj6- och
héllbarhetsarbete.

Mina synpunkter

Miljomaélsberedningen ger i sitt betdnkande ett samlat forslag till ett klimatpolitiskt
ramverk. Ramverket bestér av ett langsiktigt klimatmal till ar 2045 och en mélbana
med etapper for utsldppsminskningar pé vigen. Forslaget innebdr att Sverige senast
ar 2045 inte ska ha ndgra nettoutslépp av vixthusgaser till atmosfaren, for att dérefter
uppnd negativa utslapp. Ramverket innehaller ocksa former for regeringens planering
och uppfoljning av politiken for att na de uppsatta mélen. Bland forslagen mérks
inrdttande av ett klimatpolitiskt rdd och for att ytterligare stérka klimatpolitiken
foreslés en klimatlag.

Det dr mycket positivt att sju riksdagspartier inom Miljomalsberedningen har
lyckats komma Overens i denna mycket viktiga fraga. Den inriktning som presenteras
i delbetdnkandet 4r en bra grund for klimatarbetet framdver men ambitionen behdver
skérpas ytterligare. I juni ska beredningen presentera den andra delen av sitt
betdnkande med delmal och sektorsmal till ar 2045, och hur dessa utformas ar
avgorande for vilken betydelse det klimatpolitiska ramverket kommer att ha for
Sveriges vidare arbete for klimatet.

Jag delar miljoforvaltningens forslag om att olika sektorer bor ges olika mélar och
mélbana for nollutslépp, samt att om det kommande forslaget till malbana/banor tar
hansyn till utslappsminskningar tidigt 1 perioden s ger det béttre forutséttningar for
en lagre klimatpaverkan ar 2045 &n om utsldppsminskningarna kommer senare. Det
vore ocksa onskvart att beredningen i nésta delbetdnkande hanterar de vixande
utslappen utanfor Sveriges grianser som svensk konsumtion leder till.



Bland de kolsidnkor som diskuteras i utredningen nimns CCS (carbon capture and
storage). Kolsénkor &r i sig bra och troligen nédvéndiga for att lyckas med vara
klimatdtaganden under innevarande sekel. Det dr dock viktigt att perspektivet inte
forskjuts fran att astadkomma utsldppsminskningar i nartid, till att istéllet invénta
framtida tekniker for att uppné utslappsmaélet. Att luta sig pa CCS, en teknik som
diskuterats och provats i flera &r, men dir man &nnu inte har lyckats fa till en praktisk
tillimpning och lyckad, langsiktig lagring, &r for osékert.

Stockholms stad har antagit malet om att vara fossilbrinslefritt ar 2040 och med
en tydlig och ambitids klimatpolitik pa nationell niva stirks stadens forutsittningar
for att nd malet. Utifran stadens perspektiv och radighet ér klimatmalet for
transportsektorn sirskilt utmanande att na. Overgangen fran fossilt till fornybara
drivmedel har gatt langsammare for transportsektorn dn inom uppvarmningssektorn.
Utover 6vergang till fornybara drivmedel, ar det angelédget att fa till stand en
minskning av transportarbetet for att uppna klimatmalen, samt en effektivisering av
fordonsparken.

Det ar viktigt att det infors nationella styrmedel eller att kommunerna sjélva far
mdjlighet att infora olika typer av incitament sé att klimatarbetet kan genomforas.
Dessa spelregler behover inforas redan infor ar 2020 sa att omstéllningen av
fordonsflottan kan péborjas.

Jag anser liksom miljoforvaltningen ocksa att det langsiktiga malet och
etappmalen i det klimatpolitiska ramverket bor kunna revideras utifran framtida ny
kunskap och vetenskap som presenteras av Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC) och FN:s klimatpolitiska panel, liknande den skérpning av
temperaturmalet som gjordes i Parisoverenskommelsen.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pé remissen “Ett klimatpolitiskt ramverk (SOU 2016:21)” hénvisas till

vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 19 maj 2016
KATARINA LUHR
Bilaga
Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige, delbetéinkande frén

Miljomalsberedningen (SOU 2016:21), sammanfattning.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Miljomaélsberedningen har haft i uppdrag att 1amna forslag till ett klimatpolitiskt
ramverk som reglerar mél och uppfoljning samt utveckla en strategi med styrmedel
och atgarder for en samlad och langsiktig klimatpolitik.

Ett forslag till strategi, med styrmedel och &tgirder for maluppfyllelse, ldimnas i
ett senare skede. Milj6- och energidepartementet har remitterat
Miljomaélsberedningens delbetdnkande “Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige”
(SOU 2016:21) till Stockholms stad.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljo- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden och Stockholms
Stadshus AB. Exploateringsndmnden har inga synpunkter pa remissen.
Milj6forvaltningen och trafikkontoret har bada inkommit med kontorsyttrande.
Stockholms Stadshus AB har remitterat drendet till dotterbolagen AB Svenska
Bostédder, AB Familjebostdder, AB Stockholmshem, Micasa Fastigheter i Stockholm
AB, Bostadsformedlingen i Stockholm AB, SISAB Skolfastigheter i Stockholm AB,
Stockholm Globe Arena Fastigheter AB, Stockholms Stads Parkerings AB,
Stockholms Hamn AB, Stockholm Vatten AB, AB Stokab, Stockholm Business
Region AB och Fortum Viarme Holdning AB. Micasa Fastigheter i Stockholm AB,
Bostadsformedlingen i Stockholm AB, Stockholm Globe Arena Fastigheter AB,
Stockholms Stads Parkerings AB, Stockholms Hamn AB, AB Stokab och Stockholm
Business Region AB har inga synpunkter pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 29 april 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Ett klimatsmart Stockholm utgdr ett av stadens fyra inriktningsmal. Inom ramen for detta har
kommunfullméaktige beslutat att Stockholm skall vara en fossilbréinslefti stad 2040 och om
ett etappmal om att reducera utslédppen av véxthusgaser till 2,3 ton CO,e till 2020. Ett arbete
med att ta fram en stadsdvergripande strategi for fossilbranslefrihet 2040 pagar.
Stadsledningskontoret delar beredningens bedomning att det rader stora osékerheter i
prognoser for utvecklingen 30 &r fram i tiden och vill understryka att den nationella
klimatpolitiken behover préglas av ldngsiktighet och kontinuitet.

Stockholms stad som organisation star for cirka 10 procent av utsldppen av vixthusgaser
inom stadens geografiska omrade och de systemgrénser som staden beréknar sina
véxthusgasutsldpp inom. Staden har dirmed ett begrénsat mandat dver att paverka externa
aktorers insatser och dr i stort behov av regionalt och nationellt stod for att na mélet.

Stadsledningskontoret stiller sig positivt till beredningens forslag som syftar till skapa en
tydlighet och systematik for det nationella klimatarbetet. Det foreslagna mélet om att Sverige
senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren gar vél i linje
med stadens mél, som dock &r mer ambitiost och satt till 2040. I takt med att staten hojer
sina ambitioner for begrinsad klimatpaverkan och faststéller ett langsiktigt tidsatt mal sénds
tydliga signaler till berorda aktérer med en uppmaning om att bidra och stélla om till en
fossilbranslefri framtid. Stadens mal om fossilbrénslefrihet 2040 omsluts ddrmed av ett



nationellt mal vilket starker forutsattningarna for att nd malet enligt stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att de forslag till ramverk som beredningen ger for
planering, uppfoljning och granskning av den nationella klimatpolitiken stirker insatserna
och systematiserar pa ett nddvéndigt sétt. Det foreslagna systemet liknar i stora drag stadens
struktur for mal, systemgrénser och uppfoljning. Stadsledningskontoret konstaterar att det
utdver mal och ramverk kravs reella styrmedel och incitament i nértid och de behdver spegla
storre stdders komplexitet och utmaningar.

Stadsledningskontoret ser positivt pa existerande styrmedel sdsom Klimatklivet dér
staden har beviljats investeringsmedel for satsningar inom laddinfrastruktur for elbilar.
Utover de finansiella resurserna sa anser stadsledningskontoret att den typen av incitament
medfor en tydlig signal om att klimatutmaningen behdver 16sas med gemensamma insatser
fran nationell och lokal niva.

Stadsledningskontoret stiller sig positiv till de forslaget om klimatlag men vill samtidigt
belysa att existerande lagstiftning i vissa fall utgor hinder for utvecklingen mot
fossilbrinslefrihet, bland annat inom energikraven for nybyggnation.

Slutligen vill stadsledningskontoret understryka beredningens skrivning om att
klimatmaélen &r ett ansvar for alla politikomradden och ser fram emot att ta del av hur det
speglas i kommande forslag till strategi med styrmedel och atgérder for en samlad och
langsiktig klimatpolitik, som presenteras i juni.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 22 april 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen dr positiv till att ett systematiskt och langsiktigt klimatarbete fors pa statlig
niva inom ett klimatpolitiskt ramverk. Det forvaltningen vill lyfta som sérskilt positivt med
forslagen i delbetédnkandet &r

e inrdttandet av en klimathandlingsplan per mandatperiod

e malsystem med utsldppsminskningsmal

e redovisningsskyldighet

e att den sammantagna politiken granskas ur klimatsynpunkt av ett oberoende

expertrad.

Utslappsmalet, att minska vixthusgasutsldppen med 85 % 2045 jamfort med 1990, ar ett
utmanande mal att nd, och for vissa sektorer, sdsom industri och jordbruk, varfor det kan
vara motiverat med ett s& pass avldgset malar som 2045. Men eftersom olika sektorer har
olika forutsittningar for att né laga eller nollutslépp foreslar forvaltningen att det langsiktiga
klimatmaélet innefattar olika malar for olika sektorer. Till viss del motsvaras detta av de
utsldppsbanor som kommer att foreslas i ndsta delbetdnkande, och det &r positivt att
beredningen sétter mélbanan utifran acceptabel kolbudget for Sverige, vilket innebér att man
tar hdnsyn till de ackumulerade vixthusgasutsldppen och inte enbart utslippsnivan som ska
uppnds 2045.

Forvaltningen anser dock att for de sektorer dar maluppfyllelse skulle kunna ske i relativ
nartid, bor dessa sektorer fa egna malbanor att f6lja med tidigare malar dn 2045. Eftersom
det 4r den sammanlagda effekten av de arliga utsldppen av vixthusgaser som avgor dess
klimatpaverkan, betyder det att det dr av allra storsta vikt att sékerstélla att vid varje given
tidpunkt gdra sa ménga och stora utsldppsreducerande atgarder som mojligt. Klarar man av
att gora stora utslappsreduktioner tidigt i perioden, ar det mojligt att 85 % reduktion ligger i
linje for att begrinsa klimateffekten till 2°C, med sikte pa 1,5°C. Sker utslédppsreduktionerna
sent 1 perioden dr det risk att en 85 % reduktion ligger for hogt i forhéllande till den
“tillatna” kolbudgeten (ackumulerade utslapp) for att i tillricklig omfattning begrénsa
klimateffekten av de antropogena utsldppen.

Miljomalsberedningen foreslar att det nationella klimatmélet dven inkluderar en
malformulering, netto-nollutslapp 2045, som nds med utslédppsreduktioner som gors genom
internationella investeringar eller kolsinkor, dvs. att man far avridkna utslapp mellan
nollutsldpp och de som kvarstar vid en 85 %-ig reduktion, enligt olika principer.



Bland de kolsdnkor som diskuteras i utredningen nimns specifikt CCS-teknik (carbon
capture and storage). Att skapa kolsinkor &r i sig bra och av allt att doma nddvandigt for att
lyckas begrinsa uppvarmningen till under 2°C under innevarande sekel. Det far dock inte
forskjuta perspektivet fran att skapa goda forutséttningar for utslappsminskningar i nértid,
till att istdllet invédnta framtida tekniker for att uppné utsldppsmalet genom idag véldigt
osikra kolsdnkor. Att luta sig pa en teknik (CCS) som diskuterats och provats i flera ar, men
dér man dnnu inte har lyckats fa till en praktisk tillimpning och lyckad, langsiktig lagring, ar
olyckligt. Forvaltningen har ddremot inga synpunkter pé att rakna med kolsénkor i form av
upptag i skog- och mark enligt etablerade principer, eller att investera i forskning och
utveckling for att skapa andra typer av kolsdankor som komplement till CCS-teknik. Det
maste dock vara tydligt hur stor del av utsldppsminskningarna som anses vara kolsénkor, da
dessa oftast berdknas utifran teoretiska resonemang.

Forvaltningen stéller sig ocksa positiv till att gora de investeringar som ger mest
utsldppsreduktion for pengarna, oavsett geografisk hemvist. Daremot bor inte reduktion i
annat land som f6ljd av svenska investeringar inkluderas i det svenska klimatmalet. Risken
ar betydande att utsldppsreduktioner dubbelridknas av flera parter och/eller nationer.
Forvaltningen anser darfor att det naturliga &r att reduktionerna avréknas i den nation dér
reduktionen uppstér, i enlighet med hur nationer rapporterar nationella utslapp genom FNs
klimatkonvention. Utsléppsreduktioner som gjorts genom investeringar i annat land bor
redovisas skilt fran det nationella utslappsmalet, och om 6nskvért for att investeringar
faktiskt ska ske pé detta sétt, innefattas i ett separat klimatmal. Att Sverige hjdlper andra
lander att na sina klimatitaganden ska darigenom inte leda till minskade investeringar
nationellt.

Utifran Stockholm Stads perspektiv och radighet dr klimatmalet for transportsektorn
sirskilt problematiskt att nd. Overgingen fran fossilt till fornybara drivmedel har gétt
langsammare for transportsektorn &n inom uppvarmningssektorn. Utdver vergéng till
fornybara drivmedel, dr det angeldget att fa till stind en minskning av transportarbetet for att
uppnd klimatmalen, samt en effektivisering av fordonsparken.

Personbilar i Sverige anvénds i cirka 20 ar innan de skrotas. Det innebér att en stor andel
av de personbilar som séljs &r 2020 fortfarande ar i drift ar 2040. For att Sverige ska kunna
ha en fossiloberoende eller fossilfri fordonsflotta ar 2040 maste merparten av de fordon som
sdljs ar 2020 vara fossiloberoende.

Det finns flera tdnkbara styrmedel for att minska utslappen fran transportsektorn. En del
av dessa finns presenterade i utredningen Fossilfrihet pd vdg (SOU 2013:84), men darutover
finns dven andra atgirder som Gvervégs, som till exempel kvotplikt for branslen, miljézon
for létta fordon etc.

Stockholm stad saknar idag mdjlighet att infora incitament for att klara stadens
klimatpolitiska malséttningar inom transportsektorn. Det &r viktigt att det infors nationella
styrmedel eller att kommunerna far mojligheter att infora olika typer av incitament s att
klimatarbetet kan genomforas. Dessa spelregler behdver inforas redan infor 2020 sé att
omstéllningen av fordonsflottan kan pabdrjas.

Utdver nimnda regelverk saknas regelverk dver andra sektorer som ocksa behdver ses
over. Forvaltningen har sammanfattat och presenterat for Miljo- och hilsoskyddsnamnden
vilka regelverk som styr felaktigt i forhallande till klimatmélen. Rapporten bifogas som
bilaga till foreliggande yttrande, Regeldindringar for 6kad kraft i stadens klimatarbete.

Forvaltningen anser att det langsiktiga malet och etappmaélen i det klimatpolitiska
ramverket dessutom bor kunna revideras utifrén framtida ny kunskap och vetenskap som
presenteras av IPCC och FNs klimatpolitiska panel, liknande den skérpning av
temperaturmalet som gjordes i Parisoverenskommelsen.

Synpunkter pa forslag till klimatlag

Det klimatpolitiska ramverket omfattar ett forslag till klimatlag. Fran ett juridiskt perspektiv
avviker lagen s som den &r utformad fran den konstitutionella traditionen i Sverige med de
centrala institutionernas funktionsdelning. Forvaltningen anser av denna anledning att det
kan finnas vissa tveksamheter med forslaget till klimatlag. Forvaltningen forstar dock och
delar de politiska motiven bakom forslaget. Det finns inte heller nagra formella hinder mot
att instifta en sddan lag. Forvaltningen stéller sig dérfér sammantaget bakom forslaget men
vill lamna nagra konkreta synpunkter pa forfattningstextens utformning.



Utredningens forslag

1 § I denna lag finns bestimmelser om regeringens klimatpolitiska arbete, vad arbetet ska
syfta till och hur det ska bedrivas.

Grundldggande bestimmelser om mal for den offentliga verksamheten och regeringens
arbetsuppgifter finns i regeringsformen, riksdagsordningen och budgetlagen (2011:203).

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen har inga synpunkter pa forslaget.

Utredningens forslag

2 § Regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som syftar till att forhindra farlig
storning i klimatsystemet. Det klimatpolitiska arbetet ska bidra till att skydda ekosystemen
samt nutida och framtida generationer mot skadliga effekter av klimatforédndring.

Arbetet ska inriktas pé att minska utsldppen av koldioxid och andra véxthusgaser och att
bevara och skapa funktioner i miljéon som motverkar klimatférdndring och dess skadliga
effekter.

Arbetet ska vila pé vetenskaplig grund och baseras pa relevanta tekniska, sociala,
ekonomiska och miljoméssiga dverviganden.

Forvaltningens forslag

2 § Regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som ska inriktas pé att minska
utsldppen av koldioxid och andra véxthusgaser och att bevara och skapa funktioner i miljon
som motverkar klimatfoérandring och dess skadliga effekter.

Det klimatpolitiska arbetet ska bidra till att skydda ekosystemen samt nutida och framtida
generationer mot skadliga effekter av klimatfoéréandring.

Arbetet ska vila pa vetenskaplig grund och baseras pa relevanta tekniska, sociala,
ekonomiska och miljomissiga dverviganden.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att 2 § bor omformuleras nigot sé att det pa ett tydligare sétt framgar
att det klimatpolitiska arbetet sker i och dr beroende av en global kontext. Sverige har inte
radighet att ensamt driva en politik som forhindrar farlig storning i klimatsystemet. Den
praktiska, politiska och réttsliga betydelsen av att sl fast ett sddant syfte i lag dr nagot
oklart. Det framstar ddrmed som mer dndamalsenligt att i 2 § istdllet fokusera pa att det
klimatpolitiska arbetet ska inriktas pa att minska utsldppen av véixthusgaser och bidra till att
skydda framtida generationer mot skadliga effekter av klimatforandring.

Utredningens forslag

3 § Regeringens klimatpolitiska arbete ska utgd fran det langsiktiga, tidssatta utsldppsmal
som riksdagen har faststéllt. Regeringen ska sétta de 6vriga utslappsminskningsmal som
behdvs for att nd det langsiktiga malet. Klimatpolitiska och budgetpolitiska mal och riktlinjer
ska samverka och forstérka varandra.

Forvaltningens synpunkter

Avsikten med paragrafens tredje stycke dr enligt forfattningskommentaren att undvika
konflikt mellan skilda intressen och sikerstilla att budgetpolitiska mal stts sa att de
forstarker mojligheten att uppna klimatmaélen och vice versa. De budgetpolitiska malen och
riktlinjerna regleras i 2 kap. budgetlagen (2011:203) och utgdrs av verskottsmalet och
utgiftstaket. Forvaltningen anser att det ar otydligt vad regleringen syftar till att uppna. Om
syftet dr att de klimatpolitiska mélen ska paverka dven de budgetpolitiska malen bor det
fortydligas pa vilket sétt. Dartill bor i sé fall &ven en motsvarande bestimmelse inforas i
budgetlagen for att klargéra vad regeringen har att forhélla sig till.

Utredningens forslag
4 § Regeringen ska ldmna en klimatarsredovisning till riksdagen i budgetpropositionen.
Klimatérsredovisningen ska innehélla en redovisning av utsldppsutvecklingen under aret,



de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under éret och vad de besluten kan betyda for
utvecklingen av vaxthusgasutsldppen samt en beddémning av om det finns behov av
ytterligare atgirder och, i sa fall, nir och hur beslut om saddana atgérder kan fattas.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen har inga synpunkter pé forslaget.

Utredningens forslag

5 § Regeringen ska vart fjdrde ar ta fram en klimatpolitisk handlingsplan.
Handlingsplanen ska ldmnas till riksdagen aret efter ordinarie val till riksdagen har hallits.
Handlingsplanen bor innehalla

1. en redogdrelse for Sveriges ataganden internationellt och inom EU,

2. en redogorelse for historiska utsldppsdata avseende viaxthusgaser fram till den senaste
rapporterade utslédppsinventeringen,

3. en redogorelse for prognosticerade utsldppsminskningar,

4. en redogorelse av utfallet av vidtagna atgérder for utsldppsminskningar,

5. en beskrivning av planerade dtgérder for utslippsminskningar med en ungefarlig
uppgift om nér dessa dtgérder kan borja gélla,

6. en beskrivning av i vilken grad beslutade och planerade utslappsminskande dtgérder
kan forvantas bidra till att de nationella och globala klimatmalen kan uppnas,

7. en redogorelse for i vilken mén beslutade och planerade atgdrder inom olika
utgiftsomraden paverkar mojligheterna att né de nationella och globala klimatmalen och

8. en beskrivning av vilka ytterligare dtgérder eller beslut som kan behovas for att né de
nationella och globala klimatmalen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att andra stycket istillet formuleras som bindande minimikrav. Detta
kan uppnés genom att i andra stycket foreskriva att "Handlingsplanen ska dtminstone
innehélla” punkterna 1-8.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssammantrdde den 28 april 2016
foljande.
1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att godkénna och dverlamna kontorets
tjdnsteutlatande som svar pa remissen frdn kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlatande daterat den 12 april 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret ar positivt till forslaget om ett systematiskt klimatarbete pa den
statliga nivan, med handlingsplaner for varje mandatperiod och granskning av expertrad,
men anser att bygg- och fastighetssektorns roll behdver lyftas fram tydligare.

Stockholms stad har som mal att energianvidndningen inom stadens geografiska grans ska
vara fossilbréanslefritt &r 2040. Kommunstyrelsen arbetar for ndrvarande med att ta fram ett
forslag till sa kallad fardplan for malet om fossilbrénslefritt Stockholm till 2040. Pa kortare
sikt &r det Stockholms miljoprogram 20162019 som beskriver viktiga etappmal och
klimatatgérder. Till exempel ska staden minska utsldppen till 2,3 ton COye,./invanare och ar
till ar 2020. Avgorande for att nd mélen &r frimst utvecklingen av bebyggelsestrukturen, de
tekniska forsorjningssystemen och transportsektorn, men dven foretagens och minniskors
beteenden.

For att staden ska vara fossilbréanslefritt till 2040 ar en fossilbrinslefri transportsektor
vésentlig. For att uppna det krivs fordndringar inom tre olika perspektiv: minskad trafik,
effektivare fordon och fornybara brinslen och el som drivmedel. Oversiktsplanens mark-
anvindning bidrar tillsammans med stadens framkomlighetsstrategi till att trafikarbetet



minskar.

Andra viktiga forutséttningar for att staden ska kunna na malet om ett fossilbranslefritt
Stockholm till &r 2040 &r att stringa krav pé energieffektivitet kan stéllas vid detaljplane-
laggning och markanvisningar och att ekonomiska incitament finns for
energieffektiviseringar i den befintliga bebyggelsen. Plan- och bygglagen och Boverkets
byggregler kan behdva ses dver si att energifrigan kan sittas mer i fokus. Aven
incitamenten for lokalt producerad energi behover forbattras.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjinsteutldtande daterat den 13 april 2016 har i huvudsak foljande
lydelse.

Trafikkontoret dr positivt till forslaget om ett systematiskt klimatarbete pa den statliga nivan,
med handlingsplaner for varje mandatperiod och granskning av expertrad. Stadens eget mal
for energianviandningen inom de geografiska grénserna &r att vara fossilbrénslefri 2040. Da
transportsystemet stricker sig 6ver kommun- och landsgréanser skulle det underlétta stadens
arbete om staten hade samma malar.

En av utmaningarna for att staden ska kunna vara fossilbranslefri 2040 ar att stdlla om
transportsektorn. For att uppna det krévs fordndringar inom tre olika omrédden: minskad
trafik, effektivare fordon samt fornybara drivmedel och elektrifiering. Oversiktsplanens
markanvéndning tillsammans med stadens framkomlighetsstrategi syftar till att minska
trafikarbetet i staden. De mest kraftfulla och samhillsekonomiskt effektiva atgiarderna for att
minska trafikens klimatpaverkan rader dock staten dver.

Det krévs ett statligt agerande inom minst sex omraden for att staden och landet ska
kunna bli fossilfria:

e Atgirder som frimjar 6vergangen till fornybara drivmedel samt 6kad
energieffektivisering av fordon. T ex differentierad registreringsskatt for nya fordon,
prispremiemodell for biodrivmedelsproduktion och kvotplikt for biodrivmedel. Det
behovs langsiktiga spelregler sa att investeringar i utdkad produktion kommer igang.

e  Atgirder som kan ha en direkt paverkan pa biltrafikarbetet, t.ex. dversyn av
bilformansvirden, brinsleskatter eller kilometerskatt, modifierat eller borttaget
reseavdrag osv. Nya styrmedel behdver utvecklas for att minska trafikarbetet for
godstransporter som t ex att mojliggéra bokning av lastplatser for att minska
soktrafiken och digitaliserad parkeringsdvervakning.

e Medfinansiering av satsningar pa kollektivtrafik samt investeringar i elinfrastruktur.

e  Forenklad lagstiftning for att mojliggora fortétning i centrala delar av staden, t ex
genom att se over regler for farligt gods.

e Nya regelverk som kan frimja hallbara resval, t ex mojlighet till digitaliserad
overvakning av allt fran kollektivtrafikkorfalt till miljozoner och parkeringsplatser,
mojlighet att reservera plats pa gatumark for miljobilar eller bilpoolsbilar m.m.

e  Godstrafiken behdver hanteras transportslagsovergripande pa nationell niva. T ex
behdver regelverk jamstillas sa att olika transportslag kan konkurera pé lika villkor.
Det behdvs obligatorisk redovisning av bransleférbrukning och koldioxidutslépp vid
blandad korning for tunga fordon.

Trafikkontoret ser stora mojligheter i att det klimatpolitiska radet kan rekommendera
samhdllsekonomiskt effektiva dtgérder inom dessa sex omraden. Det klimatpolitiska radet
bor samarbeta med det finanspolitiska radet for att besluta om hur eventuella negativa
fordelningseffekter fran atgirderna ska hanteras.

Det dr angelédget att nya regelverk och verktyg infors redan inom de ndrmaste aren.
Personbilar anvinds linge och om Stockholm ska ha en fossilfri fordonsflotta &r 2040 méaste
en mycket stor andel av de fordon som siljs redan &r 2020 vara fossiloberoende. Staden
saknar idag verktyg som t ex gor det mdjligt for staden att pa sikt sténga ute fordon som inte
gér pa el eller fornybara drivmedel. Staden behdver kunna agera tydligt och langsiktigt och
dé behover regeldndringar meddelas i god tid innan inférandet.

Trafikkontoret vilkomnar den storre tydlighet som ett 1dngsiktigt mal kombinerat med
etappmal innebér. Det dr viktigt att anpassningen av transportsystemet sker successivt. Det



vore samhdllsekonomiskt dyrbart att forsdka gora en plotslig anpassning av
transportsystemet precis innan 2045.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 22 april 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremisser

AB Svenska Bostdder

Bolaget anser att detta forslag maste hanteras pa ett 6vergripande nationellt plan i samverkan
med internationella krav och dverenskommelser. Den paverkan vi har vad géller utslépp av
vixthuspéverkande gaser ér var fjarrvirmeanvindning, dér vi inte har radighet annat &n den
energieffektivisering vi fortlopande arbetar med.

AB Familjebostdder
Bolaget delar uppfattningen att en forutsittning for att n& de ataganden som foljer av avtalet
ar en langsiktig klimatpolitik baserad pa tekniska, sociala, ekonomiska och miljomassiga
overviaganden. Familjebostider &r positivt till ett klimatpolitiskt ramverk som bidrar till en
langsiktig hallbar utveckling. En klimatlag, lagreglering, 6kar forutséttningarna for att
arbetet dven fortséttningsvis kommer att bedrivas pa ett langsiktigt och kontinuerligt stt,
samtidigt som arbetet blir tydligare och mer transparent. Ett tvirvetenskapligt oberoende
klimatpolitiskt rdd som st6d till regeringen ger bra forutsittningar for oberoende
bedomningar av atgérder for att nd klimatméalen. Ett langsiktigt klimatmal skapar en
forutséttning for att stélla om samhéllet i ett langsiktigt perspektiv.

Familjebostider delar d&ven miljomalsberedningens uppfattning att offentliga sektorns roll
i klimatarbetet kan samordnas och starkas — s&vél pé nationell som pa regional och
kommunal niva.

AB Stockholmshem

Stockholmshem anser att detta forslag bor hanteras pa ett dvergripande nationellt plan i
samverkan med internationella krav och dverenskommelser. Att skapa ett expertrad for
oberoende bedomningar fyller en central funktion i den mén det gor klimatarbetet mer
langsiktigt oavsett politisk majoritet. P4 EU-niva finns redan ett etablerat uppfoljningssystem
kopplat till klimatmélen. Infors manga olika uppfoljningsmekanismer riskerar det att skapa
forvirring snarare dn dkad tydlighet.

Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB)

SISAB har tagit del av ovanstdende betinkande angéende ett klimatpolitiskt ramverk
inklusive langsiktigt klimatméal och stdller sig bakom forslaget. Ett stabilt fungerande
ramverk foreslas i betédnkandet, vilket ger forutsittningar for att driva en ambitios och
langsiktig klimatpolitik. SISAB vill i betinkandet lyfta fram forslaget gdllande
klimatpolitiskt rdd. Radets uppgift blir att oberoende bedéma de mél politiken beslutat om
genom att utvérdera, kvalitetssékra, bedoma kvaliteten samt beakta héllbarhetsperspektivet.

Stockholm Vatten AB

Forslaget som ldmnas av miljomélsberedningen &r ett forfattningsforslag som i forsta hand
beror regering och myndigheter. Tyngdpunkten i lagforslaget ligger pé rapportering och
forslaget dr pa sé sitt reaktivt snarare dn proaktivt. Ett forslag till en strategi med styrmedel
och atgirder for en samlad och langsiktig klimatpolitik kommer dock att ldmnas senast den 1
juni 2016 inom ramen for miljomalsberedningens uppdrag. Delbeténkandet tar endast upp
det klimatpolitiska arbetet for att minska klimatpaverkan (utslappsminskningar), inte
atgirder for att minska de effekter som sannolikt kommer att uppsta av den pagaende globala
uppvarmningen.
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Fortum Virme AB

Fortum Vérme stodjer forslaget att Sverige ska driva en ambitids klimatpolitik. Bolaget
anser att Sverige bor driva pa inom EU for att stirka systemet for handel med utsldppsrétter
sa det ger bittre styrande effekt. Fortum Varme haller med om att i Sverige ar utmaningen
att minska utsléppen storst inom transportsektorn, jordbruket och basindustrin. Beroende pa
hur styrsystemen utformas kan fragan stéllas om handel mellan dessa sektorer och
energisektorn ska tillatas?

Sammanfattningsvis stodjer Fortum Varme en nationell, ambitids klimatpolitik. En
ambition vore att inom EU verka for ett stirkt system for handel med utsldppsrdtter sa det
ger bdttre styrande effekt. Med tydliga och teknikneutrala spelregler kan fjarrvirmesystemet
i Stockholm savil som i §vriga landet bidra med fortsatt minskning av de globala utslappen.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen vialkomnar Miljomalsberedningens forslag som ger forutséttningar for ett
langsiktigt och ambitidst klimatarbete. Strukturen med langsiktiga méal som under
genomforandetiden foljs upp genom etapper utifrdn en malbana dverensstimmer med
utgangspunkten for stadens arbete med langsiktiga mal som specificeras och implementeras
utifrén miljoprogram som revideras och faststélls vart fjarde &r.

Miljomalsberedningen poédngterar sérskilt att ”Sverige behdver ett ambitidst och
langsiktigt mal, ett tydligt regelverk for hur arbetet ska bedrivas samt kraftfulla atgarder som
minimerar utslépp av vixthusgaser inom ramen for en ekonomisk, socialt och ekologisk
hallbar utveckling”. Koncernledningen ser sérskilt positivt pd denna formulering eftersom
prioritering av olika atgirder alltid méste goras med en konsekvensanalys utifran samtliga
dessa aspekter for att atgérden ska fa ett langsiktigt hallbart resultat.

Koncernledningen ser ocksé positivt pa forslaget att inrdtta ett oberoende expertorgan
med uppgift att granska den forda politiken. Detta ger forutsattningar till en stabilitet och
vetenskaplig forankring av politiska forslag samt en kvalitetssiakring av uppfoljningen.

Koncernledningen méste dock i sammanhanget framhalla vikten av att kommande
uppf6ljning harmonierar med redan etablerade uppfoljningssystem pa bade EU-niva samt
utifran internationella direktiv. Om definitioner och avgransningar m.m. foreslas som
avviker frén gingse analysmodeller kan fortroende for analysresultat utifran olika perspektiv
undermineras. Det kan d&ven medféra en forvirring om vilken utveckling och vilka atgérder
som &r lampliga och ddrmed forhindra den 6nskade utvecklingen.

Sammantaget bedomer koncernledningen att det foreslagna ramverket pa nationell niva
kan bidra till och stirka stadens ambitiosa miljo- och héllbarhetsarbete.
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