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Till statsradet Asa Romson

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté (dir. 2010:74) med uppdrag att limna férslag will
regeringen om hur miljékvalitetsmilen och generationsmailet kan
nds. Kommittén har antagit namnet Miljomaélsberedningen (M
2010:04). Beredningens overgripande uppdrag ir att utveckla
strategier med etappmil, styrmedel och &tgirder inom av
regeringen prioriterade omriden. Arbetet ska genomféras i nira
samarbete med niringsliv, ideella organisationer, kommuner samt
myndigheter. Det 6vergripande uppdraget giller till och med 2020.
Beredningen kommer under denna tid att f3 tilliggsdirektiv i
enlighet med regeringens prioriteringar.

Enligt tlliggsdirektiv som regeringen beslutade om den
18 december 2014 (dir. 2014:165) ska beredningen senast den
15 februari 2016 foresld ett klimatpolitiskt ramverk som reglerar
mél och uppféljning samt utveckla en strategi med styrmedel och
dtgirder for en samlad och langsiktig klimatpolitik. Enligt tilliggs-
direktiv som regeringen beslutade om den 1 oktober 2015 (dir.
2015:101) ska forslaget till klimatpolitiskt ramverk redovisas senast
den 1 mars 2016 och beredningens forslag till en strategi med
styrmedel och dtgirder ska redovisas senast den 1 juni 2016.

Foljande personer har varit ledaméter 1 kommittén under aktuell
utredningstid: riksdagsledaméterna  Stina  Bergstrom, Matilda
Ernkrans, Johan Hultberg och Rickard Nordin samt 1:e vice
ordférande i kommunstyrelsen 1 Aneby kommun Irene Oskarsson.
Frin och med den 6 mars 2015 entledigades riksdagsledamot
Fredrik Malm fr&n uppdraget som ledamot, och samma dag
férordnades riksdagsledamot Lars Tysklind som ledamot. Frin och
med den 8 januari 2015 entledigades riksdagsledamot Emma
Wallrup frin uppdraget som ledamot, och samma dag férordnades
riksdagsledamot Jens Holm som ledamot. Frin och med den 1



januari 2015 foérordnades Anders Wijkman som ordférande i
kommittén.

Foljande personer har bitritt kommittén som sakkunniga i arbetet
under aktuell utredningstid: sektionschef Ann-Sofie Eriksson,
miljopolicyansvarig Lovisa Hagberg, ordférande Sven-Erik Hammar,
miljochef Klas Lundberg, senior rddgivare, GD-stab Eva Thornelof.
Frin och med den 10 februari 2015 entledigades, ordférande Mikael
Karlsson, linsrdd Susanna Loéfgren, kommunalrdd Henrik Ripa och
miljdansvarig Inger Strémdahl, frin uppdragen som sakkunniga.
Samma dag férordnades programdirektér Nina Ekelund, ansvarig
energi och klimat Maria Sunér Fleming, kommunalrdd Maria
Gardfjell, utredare Johan Hall, ordférande Johanna Sandahl,
linsoverdirektor Lisbeth Schultze som sakkunniga.

Foljande personer har bitritt kommittén som experter 1 arbetet
under aktuell utredningstid: analytiker Eva Alfredsson, kanslirdd
Hikan Alfredsson, imnesrid Stefan Andersson, kanslirid Sven-
Olov Ericson, enhetschef FErik Eriksson, dimnesrid Mats-Olof
Hansson, kanslirdd Ingrid Hasselsten, departementssekreterare
Petter Hojem, departementsrdd Jon Kahn, ordférande Mikael
Karlsson, departementssekreterare Johan Loock, seniorkonsult Bo
Normark, expert Tobias Persson, professor Johan Rockstrém,
kansliridsexpert Eva Stengird, dmnesrdd Kristina Akesson. Frin
och med den 2 februari 2015 entledigades Anna Carlsson frin
uppdraget som expert, och samma dag foérordnades departementsrad
Bo Dizfalusy som expert. Bo Dizfalusy entledigades den 11 mars 2015
och samma dag férordnades kanslirdidet Sven-Olov Ericson som
expert. Frin och med den 1 oktober 2015 entledigades
departementsrdd Jon Kahn frdn uppdraget som expert och samma dag
férordnades departementssekreterare Petter Hojem som expert.

Foljande personer har bistitt beredningen under aktuell
utredningstid som experter 1 sirskilda referensgrupper: universitets-
lektor Fredrik NG Andersson, universitetslektor Patrik Bremdal,
advokat Kristina Forsbacka, forskare Thomas Hahn, professor
Sverker Jagers, bitridande avdelningschef Rikard Janson, professor
Carina Keskitalo, vd Per Klevnis, kanslirdd Ida Kirnstrém, professor
Kristian Lindgren, bitridande professor Simon Matti, universitets-
lektor Annika Nilsson, docent Annika Nordlund, forskningschef Eva
Samakovlis och professor Patrik Séderholm.



Kanslichef har varit Stefan Nystrom. Sekreterare har varit Moa
Forstorp, Johanna Jansson, Eva Jernbicker, Helén Leijon, Ulf Troeng,
Petronella Troselius, Lars Westermark och Ebba Willerstrém Ehrning.
Bitridande sekreterare har varit Evis Bergenlov.

Beredningen har redovisat tidigare uppdrag i delbetinkanden

(SOU 2010:101, SOU 2011:34, SOU 2012:15, SOU 2012:38,
SOU 2013:43 och 2014:50).

Sirskilda yttranden har limnats av Nina Ekelund, Maria
Gardfjell, Lovisa Hagberg, Johan Hall, Sven-Erik Hammar, Mikael
Karlsson, Klas Lundbergh, Johan Rockstrém, Johanna Sandahl och
Maria Sunér Fleming.

Hirmed o6verlimnar beredningen betinkandet, Ett klimat-
politiskt ramverk fér Sverige SOU 2016:21.

Stockholm 1 mars 2016

Anders Wijkman

Ordférande

Stina Bergstrom Rickard Nordin
Matilda Ernkrans Irene Oskarsson
Jens Holm Lars Tysklind
Johan Hultberg

/Stefan Nystrom
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Sammanfattning

Uppdraget och hur det genomféorts

Regeringen beslutade den 18 december 2014 att ge Miljomals-
beredningen i uppdrag att foresld ett klimatpolitiskt ramverk och en
strategl for en samlad och lingsiktig klimatpolitik (dir. 2014:165).
Uppdraget har direfter delats 1 tvi delar (dir. 2015:101). Detta
betinkande hanterar den férsta delen av uppdraget, det klimatpolitiska
ramverket. Forslag till en strategi med styrmedel och 3tgirder for en
samlad och langsiktig klimatpolitik limnas senast den 1 juni 2016.

Virlden behover nd nollutslipp av koldioxid vid mitten av
seklet

Miljomalsberedningen bedémer att historiska och pigiende utslipp
av vixthusgaser redan ger upphov ull pdtaglig och allvarlig
klimatférindring, vilket medfér oacceptabla risker fér ekosystem
och samhillen. For att nd Parisavtalets mal om att hélla den globala
temperaturokningen vil under 2 grader, och striva mot att begrinsa
den till 1,5 grader, krivs att virldens samhillen 1 snabb takt stiller om
till nollutslipp av koldioxid och andra vixthusgaser, utslipp som
behover dvergd till negativa nivder under andra hilften av det hir
drhundradet.

Sverige tar ansvar for en fortsatt effektiv klimatpolitik

Miljomalsberedningen bedémer att den svenska traditionen med en
bred politisk uppslutning kring en ambitiés och kraftfull klimat-
politik ska fortsitta.
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Sverige ska fortsitta bedriva en ambitios och lingsiktigt hallbar
nationell klimatpolitik och vara en forebild f6r andra linder

Miljomaélsberedningen bedémer att Sverige ska vara ett ledande
land 1 det globala arbetet med att forverkliga Parisavtalets ambitiésa
mélsittningar och ta ansvar f6r historiska utslipp. Sverige ska fortsitta
vara en internationell forebild genom sitt nationella klimatarbete och
genom att bidra tll finansiering av utslippsminskningar och
anpassningsdtgirder 1 utvecklingslinder. En ekonomiskt, socialt och
ekologiskt 1ingsiktigt hdllbar nationell klimatpolitik kinnetecknas av
att den har ambitiésa mil, ett strukturerat och transparent arbetssitt
samt ambitiésa och vil utformade styrmedel. Sverige har goda
forutsittningar att minska de nationella utslippen av vixthusgaser och
kan dirfér anta ldngtgdende och ambititsa klimatmal.

Utmaningar och mojligheter {6r Sverige

Miljomalsberedningen bedomer att det kan medfora en rad fordelar
och méjligheter men dven utmaningar fér Sverige att gd fore i
omstillningen till ett samhille med 18ga utslipp av vixthusgaser. En
stor utmaning ir att resten av virlden, inklusive EU, férmdr skirpa
sin klimatpolitik. I Sverige ir utmaningen att minska utslippen storst
inom transportsektorn, jordbruket och basindustrin dir behovet av
okad styrning behover ske pd ett sitt som gor att omstillningen gir
hand i hand med stirkt konkurrenskraft och tillskapande av nya,

hillbara arbetstillfillen.

Sverige behover stabila ramar for det klimatpolitiska arbetet

Miljomalsberedningen beddémer att det svenska klimatpolitiska
arbetet ska kinnetecknas av lingsiktighet, kontinuitet, tydlighet
och transparens. Sverige behéver ett ambitidst och l&ngsiktigt mal,
ett tydligt regelverk for hur arbetet ska bedrivas samt kraftfulla
konkreta dtgirder som minimerar de nationella utslippen av vixthus-
gaser inom ramen for en ekonomiskt, socialt och ekologiskt hillbar
utveckling.
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Det klimatpolitiska ramverket ska reglera mil, procedurer for
planering och uppfdljning samt ansvar och roller

Miljomalsberedningen féresldr att det utformas ett klimatpolitiske
ramverk som reglerar mal, planering och uppféljning fér att
forstirka arbetet med att nd miljokvalitetsmélet Begrinsad klimat-
pdverkan. Beredningen foreslar att ramverket understills riksdagens
provning och att delar av ramverket lagregleras.

Ramverket bestar av:

o ett l8ngsiktigt mal for dr 2045,

e en maélbana med etapper for utslippsminskningar pd vigen
(redovisas 1 nista betinkande),

o former for regeringens planering och uppfoljning av politiken
for att nd de uppsatta mélen,

e periodiska redovisningar till riksdagen och

o ett klimatpolitiskt rdd med uppgift att, som ett oberoende
expertorgan, granska den férda politiken.

Ett lingsiktigt mal
Miljomalsberedningen foreslar:

o Senast r 2045 ska Sverige inte ha nigra nettoutslipp av vixthus-
gaser till atmosfiren, for att direfter uppnd negativa utslipp.
Milet innebir en tidigareliggning och precisering av den tidigare
visionen om netto-noll-utslipp till 2050.

e Senast ir 2045 ska utslippen frin verksamheter inom svenskt
territorium, 1 enlighet med Sveriges internationella vixthusgas-
rapportering, vara minst 85 procent ligre dn utslippen ar 1990.
For att nd méilet far dven avskiljning och lagring av koldioxid av
fossilt ursprung dir rimliga alternativ saknas riknas som en

stgird (CCS).

e For att nd netto-noll-utslipp fir kompletterande 3tgirder
tillgodoriknas 1 enlighet med internationellt beslutade regler.

o Milet 3r 2045 forutsitter hojda ambitioner 1 EU:s utslipps-
handelssystem (EU-ETS).

11
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Det lingsiktiga malet bor omfatta alla utslipp frin verksamheter
i Sverige

Miljomélsberedningen beddémer att det lingsiktiga mélet for
utslippsbegrinsningar i Sverige till dr 2045 bor gilla utslipp frin
alla verksamheter i Sverige, bide de som ingdr i EU:s system for
handel med utslippsritter och de utslipp som ir utanfér handels-
systemet. Utslipp frdn internationella transporter inom sjéfart och
flyg kan diremot inte i dagsliget inkluderas i milet utan maste
hanteras separat.

Regeringen behover en tvirvetenskaplig oberoende beddmning
av klimatpolitiken

Miljomélsberedningen bedémer att klimatmalen ir ett ansvar for
alla politikomrdden. Som komplement till rddande myndighets-
struktur behovs ett tvirvetenskapligt sammansatt expertorgan som
kan bistd regeringen med en oberoende bedémning av hur den
samlade politik som regeringen ligger fram ir férenlig med klimat-
maélen. I syfte att sikra rddets oberoende ska initialt en parlament-
arisk férankring ske infér utnimning av ledaméter.

Det klimatpolitiska radets roll

Miljomalsberedningen foresldr att det inrittas ett oberoende,
sjalvstindigt expertorgan 1 form av ett klimatpolitiskt rdd. Organisa-
toriskt inrittas rddet pd motsvarande sitt som Finanspolitiska ridet.
Rédets uppgift blir att genomféra oberoende bedémningar av
regeringens samlade politik f6r att nd klimatma&len.

Nirmare preciserat betyder det att ridet ska:

e utvirdera om inriktningen inom samtliga politikomriden bidrar
till eller motverkar mojligheten att nd klimatma&len,

o utvirdera effekter av beslutade och foreslagna styrmedel frn ett
brett sambhillsperspektiv och analysera om méilen nis pd ett
kostnadseffektivt sitt samtidigt som hallbarhetsbegreppets tre
dimensioner beaktas,

12
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e bedéma om regeringens forslag till dtgirder ir indamailsenliga
och tillrickliga for att nd etappmadlen och det lingsiktiga mélet

och

o granska och bedoma kvaliteten pd de underlag som regeringen
bygger sina forslag pa.

Dagens ramverk forstirks med etappmadlsystem och ett
planerings- och uppféljningssystem

Miljomélsberedningen foreslir att det klimatpolitiska ramverket
kompletteras med ett planerings- och uppféljningssystem med klimat-
drsredovisningar och klimatpolitiska handlingsplaner, ett malsystem
med utslippsminskningsmél och andra etappmadl samt en obligatorisk
redovisningsskyldighet till riksdagen. Tidsatta etappmal f6r utslipps-
reduktioner bor beslutas av riksdagen efter forslag frdn regeringen,
kopplade till det av riksdagen beslutade lingsiktiga milet for 2045.
Regeringen bér arligen redovisa utslippsutvecklingen i en klimatdrs-
redovisning och varje mandatperiod utarbeta en klimatpolitisk
handlingsplan som visar hur den samlade politiken klarar att nd klimat-
milen.

En lagreglering stirker forutsittningarna for ett effektivt
klimatpolitiskt arbete

Miljomalsberedningen foreslir att det klimatpolitiska ramverket
kompletteras med ett rittsligt stdd 1 form av en klimatlag. Inférandet
av en klimatlag stirker férutsittningarna for regeringen att bedriva
ett fortsatt effektivt klimatpolitiskt arbete.

En klimatlag bor innehdlla grundliggande delar av det
klimatpolitiska ramverket

Miljomalsberedningen  foresldr att  klimatlagen ska  inneh3lla
bestimmelser om vad det klimatpolitiska arbetet ska syfta till, om att
arbetet ska utg2 frén ett lingsiktigt, tidssatt utslippsmal beslutat av riks-
dagen, om hur regeringen ska planera och folja upp det klimatpolitiska
arbetet och om vilken information som ska limnas till riksdagen.

13
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Samlad konsekvensbeddmning

Det ir stora osikerheter behiftade med att bedéma utvecklingen
30 &r fram i tiden. De sambhillsekonomiska bedémningarna bor
dirfor lisas med forsiktighet och resultaten snarast ses som indika-
tioner och kvalificerade resonemang.

En viktig utgdngspunkt for konsekvensanalysen ir att Sverige och
Europa inte ir ensamma om att stilla om till I3ga utslipp utan att det
dterfinns liknande styrning pd samtliga ekonomiskt betydelsefulla
marknader.

Resultaten frin internationella studier pekar mot att omstill-
ningar till utslipp nira noll skulle kunna genomféras till arliga
kostnader motsvarande enstaka procentenheter av BNP. D3 har de
betydande sidovinster som finns inom bland annat hilsoomridet
inte riknats in. Beredningen har ocksi genomfort en egen studie
med en energisystemmodell, specifikt anpassad for svenska férhall-
anden. Resultaten frin analysen ligger i linje med resultaten frn de
internationella studierna. Sammantaget indikerar de genomférda
analyserna att effekterna pd den svenska ekonomin inte borde
avvika jimfért med andra OECD-linder.

Forslaget om forstirkning av formerna f6r det klimatpolitiska
arbetet medfér i sig inga samhillsekonomiska konsekvenser. Det
klimatpolitiska rddet innebir en &rlig statsfinansiell utgift pd cirka
10 miljoner kronor.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
klimatlag

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1§ 1 denna lag finns bestimmelser om regeringens klimatpolitiska
arbete, vad arbetet ska syfta till och hur det ska bedrivas.

Grundliggande bestimmelser om mail fér den offentliga
verksamheten och regeringens arbetsuppgifter finns 1 regerings-
formen, riksdagsordningen och budgetlagen (2011:203).

2 § Regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som syftar till
att forhindra farlig stoérning 1 klimatsystemet. Det klimatpolitiska
arbetet ska bidra till att skydda ekosystemen samt nutida och
framtida generationer mot skadliga effekter av klimatférindring.
Arbetet ska inriktas pd att minska utslippen av koldioxid och
andra vixthusgaser och att bevara och skapa funktioner i miljén
som motverkar klimatforindring och dess skadliga effekter.
Arbetet ska vila pd vetenskaplig grund och baseras pd relevanta
tekniska, sociala, ekonomiska och miljomissiga dverviganden.

3 § Regeringens klimatpolitiska arbete ska utgd frin det lingsiktiga,
tidssatta utslippsmal som riksdagen har faststillt.

Regeringen ska sitta de 6vriga utslippsminskningsmil som
behovs for att nd det lingsiktiga milet.

Klimatpolitiska och budgetpolitiska mil och riktlinjer ska
samverka och forstirka varandra.

15
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4 § Regeringen ska limna en klimatdrsredovisning till riksdagen 1
budgetpropositionen.

Klimatirsredovisningen ska innehélla en redovisning av utslipps-
utvecklingen under aret, de viktigaste besluten inom klimatpolitiken
under dret och vad de besluten kan betyda fér utvecklingen av
vixthusgasutslippen samt en bedémning av om det finns behov av
ytterligare dtgirder och, i s& fall, nir och hur beslut om sidana
tgirder kan fattas.

5 § Regeringen ska vart fjirde &r ta fram en klimatpolitisk
handlingsplan. Handlingsplanen ska limnas till riksdagen aret efter
ordinarie val till riksdagen har hillits.

Handlingsplanen bér innehélla

1.en redogodrelse for Sveriges dtaganden internationellt och
inom EU,

2. en redogorelse for historiska utslippsdata avseende vixthusgaser
fram till den senaste rapporterade utslippsinventeringen,

3. en redogorelse for prognosticerade utslippsminskningar,

4. en redogorelse av utfallet av vidtagna 3tgirder for utslipps-
minskningar,

5. en beskrivning av planerade dtgirder for utslippsminskningar
med en ungefirlig uppgift om nir dessa dtgirder kan borja gilla,

6. en beskrivning av 1 vilken grad beslutade och planerade
utslippsminskande tgirder kan férvintas bidra till att de nationella
och globala klimatma&len kan uppnas,

7.en redogorelse foér 1 vilken mén beslutade och planerade
dtgirder inom olika utgiftsomriden piverkar méjligheterna att nd
de nationella och globala klimatmalen och

8. en beskrivning av vilka ytterligare &tgirder eller beslut som
kan behévas f6r att nd de nationella och globala klimatmalen.

Denna lag trider i kraft den xxx.
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