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Forvaltningens forslag till beslut
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tjansteutlatande som svar pa medborgarforslag.

Lars Arvidsson Toni Mellblom

stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

I ett medborgarforslag foreslés att socialtjdnstens familjerdtt ska ta
fram konsbaserad statistik om utfallet i de virdnadsutredningar som
genomforts de senast tre aren och i framtiden 16pande varje ar.
Forslagsstillaren lyfter bland annat fram att handldggning och
beslutsfattande kan péverkas av den syn och virderingar kring kon
som rader inom den utévande myndigheten

Forvaltningen instimmer med forslagsstillaren att det ar av stor vikt
att personal inom socialtjansten har ett medvetet forhallningssatt
kring sina personliga erfarenheter och vérderingar och ér
uppmaéirksam pa att dessa inte paverkar bedomningar av enskilda
arenden. Forvaltningens bedomning dr dock att konsbaserad
statistik avseende vardnadsutredningar inte skulle innebira nagot
stod till att utveckla familjerdttens arbete. Att sékerstélla att
beddmningarna inte grundar sig pa antaganden om kon, anser
forvaltningen uppfylls genom att utdva en réttssiker
myndighetsutévning.
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Arendets beredning

Arendet har beretts av avdelningen for social omsorg. Information
till de fackliga organisationerna lamnas den 31 maj och till radet for
funktionshinderfragor den 9 juni 2016.

Bakgrund

Ett medborgarforslag inkom den 24 februari 2016. Hagersten-
Liljeholmens stadsdelsndmnd beslutade den 17 mars att 6verldmna
medborgarforslaget till forvaltningen for beredning.

Forslagsstillaren skriver att jimstélldhet &r ett hogt prioriterat
omrade 1 samhéllet och menar att det mest konssegregerade omradet
inom kommunen &r socialtjansten, d& det i stort sett bara finns
kvinnor pa handlédggande niva. Till detta hor att det ar en sluten
miljo, med sekretess om handldggning av drenden. Nér det géller
handlidggning av drenden dar méans och kvinnors intressen ér
motstaende, sd anser forslagsstillaren att det inte dr orimligt att
misstinka att handldggning och beslutsfattande paverkas av den syn
och virderingar som rader inom den utévande myndigheten.
Forslagsstdllaren menar vidare att det dr pafallande ofta som
socialtjanstens vardnadsutredningar rekommenderar mamman som
vardnadshavare med minimalt med umgénge for barnet med
pappan. Sé dven i de fall dir utredningen faktiskt pavisar att pappan
ar en minst lika bra fordlder som mamman.

Forslagsstillaren uppger att det saknas statistik om utkomsten i de
vérdnadsutredningar som familjerdtten gor i Hagersten-Liljeholmen,
precis som 1 dvriga Sverige. Forslagsstéllaren menar att det finns ett
allménintresse om resultatet av socialtjanstens vardnadsutredningar
samt att det borde finnas ett intresse 1 organisationen sjilv om
graden av jamstélldhet 1 det egna arbetet.

Forslagsstillaren foreslér att socialtjansten ska ta fram statistik om
utfallet i de vardnadsutredningar man publicerat de senast tre dren
och i framtiden l0pande varje ar. Forvaltningen foreslas redovisa
om mamman eller pappan rekommenderas ensam virdnad och
vilken umgéngestid som rekommenderats for barnet med mamma
respektive pappa.

Forvaltningens redogorelse

Vardnadsutredning

Enligt fordldrabalken (FB) har domstolen en skyldighet att se till att
frdgan om vardnad, boende och umginge vid behov utreds innan
frdgorna avgors av domstolen. Stadsdelsndmnden har skyldighet att
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pa begdran ldmna upplysningar och utredningar till domstolen (6
kap. 19, 20 §§ FB).

Socialtjinstens utredning ska ge domstolen underlag for att besluta
hur vardera fordldern kan ge barnet stabila och varaktiga
forhallanden, behovlig omsorg, forstd och tillfredsstilla barnets
kdnslor och behov samt ge barnet samhorighet med den andra
fordldern.

I utredningen ska socialtjansten ocksé redovisa hur man ser pé
risken att barnet far illa, hur barnets behov av en god relation till
bada fordldrarna bist tillgodoses och fordldrarnas vilja och formaga
till samarbete 1 frdgor som ror barnet samt ovriga behov som barnet
har. Utgdngspunkten i familjeréttens vardnadsutredningar ar alltid
att barnen ska ha en néra och god relation till bdda fordldrarna, dock
ska réttvisa mellan kon ur ett fordldraperspektiv aldrig paverka
beddmningen. Barnperspektivet ska genomsyra utredningen 1 sin
helhet.

Socialtjansten ska utifran sin utredning lamna ett forslag till ett
beslut, det kan till exempel foreslds gemensam vardnad eller ensam
vérdnad till en av fordldrarna. Socialtjanstens utredning &r en del av
underlaget som domstolen inhdmtar for att fatta beslut 1 mélet.
Barnets bésta ska vara avgorande for alla beslut om vérdnad,
boende och umgénge (6 kap. 2a § FB).

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningens familjeritt for i dagslidget inte ndgon konsbaserad
statistik pa de beddmningar om vardnad, boende och umginge som
genomforda vardnadsutredningar mynnar ut i. Stadens
verksamhetssystem stddjer inte framtagandet av den typ av statistik
som forslagsstéllaren efterfragar. For att ta fram efterfragad statistik
kravs sdledes en manuell genomgéang av samtliga utredningar.
Under perioden 2013-2015 genomf6rdes éver hundra
vérdnadsutredningar vid familjerédtten i Hagersten-Liljeholmen.
Forvaltningens bedomning ar att det saknas resurser och ett tydligt
syfte for att genomfora en kartliggning av de drenden som varit
aktuella for vardnadsutredning de senaste tre dren.

Att framgent fora denna typ av statistik skulle innebéra att vid sidan
av verksamhetssystemet fora listor pa genomforda utredningar samt
vilken bedémning som gjorts i drendet. Forvaltningen anser att
statistik som tas fram inom verksamheten ska syfta till att utgora ett
stod for vidare verksamhetsutveckling och kvalitetssékring.
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Forvaltningens bedomning &r att konsbaserad statistik avseende
vérdnadsutredningar inte skulle innebéra nagot stod till att utveckla
familjerdttens arbete. Statistiken bedoms inte heller vara ett matt pa
en visentlig kvalitetsaspekt.

Forvaltningen instimmer med forslagsstillaren att det ar av stor vikt
att personal inom socialtjdnsten har ett medvetet forhallningssatt
kring sina personliga erfarenheter och véirderingar och ar
uppmadrksam pé att dessa inte paverkar bedomningar av enskilda
arenden. Forvaltningens bedomningar i vdrdnadsutredningar
grundar sig pa den utredning som genomforts. Utredningsarbetet
sker i enlighet med lagstiftning, stadens riktlinjer och
socialstyrelsens handbok. Arbetet med att samla in, analysera och
viga samman uppgifter till utredningen syftar till att skapa ett
allsidigt, relevant och tillforlitligt underlag for nimndens
bedomning och domstolens beslut. Socialtjanstens
vardnadsutredning &r en del av underlaget som domstolen grundar
sitt beslut pa.

Forvaltningen bedriver ett aktivt och medvetet arbete med att
minska risken for att beddmningar grundar sig pé forutfattade
antaganden och forvintningar utifrén till exempel kon. En réttssiker
myndighetsutdvning ska inte ge utrymme for personliga virderingar
som baseras pad om man dr man eller kvinna. For att sékerstélla att
myndighetsutdvningen inom socialtjénsten sker réttssdkert
genomfors drendedragningar, extern handledning samt
drendegenomgangar. Bedomningar och forslag pa beslut diskuteras
gemensamt vid behov med utgéngspunkt fran utredningens innehall.
Familjerdtten utovar medhandlidggarskap i utredningar som ror
vardnad, boende och umginge, vilket innebar att det alltid &r tva
socialsekreterare som handlidgger ett enskilt drende.
Medhandldggarskap fungerar delvis som kollegial granskning av
handldggningsprocessen och dr en del av att sdkerstdlla
rattssdkerhet. Inom staden pagar ett arbete med att ta fram en
stadsovergripande utredningsmall f6r familjerdtten. En
utredningsmall kommer att bidra till enhetligare utredningar och ar
ett led i att ytterligare kvalitetssikra familjerdttens utredningar
rorande vardnad, boende och umgénge.

I enlighet med Stockholms stads budget for 2016 ska stadens
ndmnder och verksambheter bidra till mélet: Stockholm dr en
jamstdlld stad ddr makt och resurser fordelas lika. Stadens namnder
har 1 uppdrag att integrera ett genus- och antirasistiskt perspektiv i
alla verksamheter. Utifran kommunfullméktiges mal har barn- och
ungdomsenheten i verksamhetsplanen for 2016 tagit fram
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enhetsmalet: Vi har som mal att vara verksamheter ska vara
jdmstdllda. Mélet innebdr konkret att enheten efterstravar en
jamstalld och heterogen arbetsplats och att
jamstélldhetsperspektivet beaktas 1 det dagliga sociala arbetet.
Medarbetarna péd enheten ldser utredningar med ett normkritiskt
perspektiv med fokus pa jamstdlldhet, kon och makt. Enheten har
som utgangspunkt att alla brukare ska bemotas likvardigt oavsett
konstillhorighet.

Sammanfattningsvis bedomer forvaltningen att den arbetsinsats som
kravs for att ta fram efterfragad statistik relaterat till nyttan inte gor
det befogat att forverkliga medborgarforslaget. Forslagsstillarens
beskrivna syfte med statistiken, att sékerstilla att beddmningarna
inte grundar sig pa antaganden om kon, anser forvaltningen uppfylls
genom att utdva en rittssaker myndighetsutdvning.

Forvaltningen foreslér att Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd
godkdnner forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa
medborgarforslaget.

Bilagor
1. Medborgarforslag



