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Sammanfattning

Viarmdé Kommun har genomfort tillsyn 1 samtliga fristdende forskolor och den pedago-
giska omsorgen under 2015 (9 forskolor, 1 pedagogisk omsorg). En rapport har upprit-
tats for varje enhet som bl.a. omfattar en sammanstillning av verksamheten och eventu-
ella utvecklingsomraden och atgérder. Resultatet dr att vid sju av enheterna har inga
brister konstaterats, vid tva av enheterna har enheterna fatt med sig rekommendationer
och vid en enhet har ett férelaggande med kompletteringar varit utfallet av den arliga
utokade tillsynen. Foreliggande rapport omfattar en beskrivning av innehéllet i rekom-
mendationer och foreldgganden samt tillsynsrapportens utformande.

Inledning

Enligt utbildningsndmndens plan for tillsyn av fristdende verksamheter ska en samman-
fattande rapport over den tillsyn som har genomforts arligen sammanstillas. Forelig-
gande rapport dr en sammanfattning av 2015 &rs tillsyn.

Tillsyn &r en sjdlvstidndig granskning som har till syfte att kontrollera om den verksam-
het som granskas uppfyller de krav som foljer av lagar och andra foreskrifter. I tillsynen
ingar att fatta de beslut om étgirder som kan behdvas for att den huvudman som bedri-
ver verksamheten ska ritta fel som upptécks vid granskningen.

Tillsynsmyndigheten ska ingripa nér den finner att verksamheten inte uppfyller kraven i
lagstiftningen. Myndigheten har olika sanktionsmojligheter att besluta om. Den ldgsta 1
graden av ingripanden dr anmédrkning och anvénds vid mindre allvarliga overtrddelser av
vad som giller for verksamheten. Foreldgganden far utfdrdas om huvudmannen inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett forelag-
gande kan forenas med vite. Myndigheten kan dven besluta om att avsté frén att ingripa
om Overtradelsen dr ringa, om den vars verksamhet granskas vidtar nodvandig réttelse
eller om det 1 6vrigt med hédnsyn till omsténdigheterna finns sarskilda skél mot ett ingri-
pande.

Den arliga tillsynen &r en arlig granskning av F-skattsedel, granskning av att huvudman
har kontrollerat registerutdrag for nyanstélld personal, kontroll av nyanstéllda forskollé-
rares examensbevis/legitimation. I tillsynen ingar dven att verksamheterna ska inkomma
med frageformuléret “verksamhetsredogorelse” vilket utgar frin Skolverkets allménna
rdd med kommentarer for forskolan och pedagogisk omsorg. Allmédnna rad &r rekom-
mendationer till hur verksamheter ska tillimpa forordningar och foreskrifter. Rdden ska
foljas om verksamheten inte handlar pa annat séitt som gor att kraven i bestimmelserna
uppfylls.

Nar faktagranskningen inkommit fattas beslut om eventuella utvecklingsomraden, re-
kommendationer, anmérkningar eller foreldggande. Senast tre ménader efter beslutad
tillsynsrapport ska forskolan inkomma med redovisning av vidtagna atgérder for samt-
liga anmérkningar eller foreldggande. Vid behov begérs kompletteringar in innan beslut
om godkénda dtgirder tas.
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I den tillsynsrapport som uppréttas for varje enhet framkommer om brister foreligger
samt om dtgirder behdver vidtas och i sa fall vilka och om ytterligare redovisning dér-
med krdvs. Tillsynsrapporten dr en sammanfattande beddmning av de uppgifter som for-
skolechefen skriftligen har 1dmnat. Rapporten avser inte att ge en heltdckande bild av
verksamheten utan dr en bedomning av 1 vilken utstrickning verksamheten uppfyller de
krav som stélls i lagar och forordningar.

Denna rapport dr en sammanfattning av ett ars tillsyn pa évergripande niva och innefat-
tar inga nya stéllningstaganden rorande brister eller behov av atgérder.
Den sammanfattanderapporten godkdnns av utbildningsnimnden.

Arlig tillsyn 2015

Statistik och resultat

Under 2015 har 10 stycken tillsynsrapporter beslutats om, denna sammanstéllning byg-
ger pa samtliga rapporter.

Tabell 1: Fakta och information om verksamheterna (fristaende forskolor)

Antal placerade barn i verksamheten 25-100
Antal avdelningar 1-6
Antal heltidstjénster 1 barngrupp 3,78 - 17

Antal examinerade/legitimerade forskol- | 0,5 —4,6
larare omriknat till heltidstjinst
Antal utbildade barnskotare omriknat till | 2 - 10

heltidstjdnst

Antal annan personal i barngrupp 0,2-10,75

Antal barn per heltidstjanst 4,7—-6,9

Verksamheten halls vid behov 6ppen JA X NEJ -
6.30-18.30

Tillfallig stangning for ex utbildning fore- | JA X NEJ -
kommer

Alternativ placering erbjuds da barnen JA X NEJ -

Matlagning/lokalvard JA X JA X

Tabell 2: Fakta och information om verksamheten (pedagogisk omsorg)

Antal placerade barn i verksamheten 5
Antal heltidstjénster 1 barngrupp 1
Antal barn per heltidstjanst 5
Oppettider 7.00 — 17.00
Verksamheten halls 6ppen vid behov JA
Tillfdllig stangning for ex utbildning fore- | NEJ
kommer
Matlagning/lokalvard Eget kok/dagligen

(uppgifter himtade 1 februari och maj 2015).
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Resultat fristdende forskolor/pedagogisk omsorg:

Godkénda forskolor/ped.omsorg 7 forskolor/ped.omsorg
Med rekommendationer 2 forskolor
Foreldggande 1 forskola

I rapporterna anvinds begreppet rekommendationer vilket innebdr att forskolan redan
arbetar med ett omrade, men behover utveckla det for att verksamheten ska uppfylla de
krav 1 lagar och andra foreskrifter gillande forskolan och den pedagogiska omsorgen.

Dé& en huvudman inte uppfyller kraven som géller for verksamheten enligt forfattning-
arna beslutas det om att foreldgga huvudmannen att fullgéra sina skyldigheter. Ett fore-
laggande kan ocksd ges om en huvudman inte foljer de villkor som géllde f6r beslut om
godkénnande eller beslutet om ritt till bidrag. I beslutet ska det framga vilka atgirder
som huvudmannen behdver vidta samt inom vilken tidsram. I detta fall som foreldg-
gande bedomdes behover enheten fortydliga sitt arbete for att bedomning kan goras om
enheten arbetar for att uppfylla krav i de lagar och andra foreskrifter géllande forskolan.

Granskade omraden utifrdn Skolverkets allmanna rdd for arbetet i forsko-
lan/ped.omsorg

Samtliga verksamheter har uppgett att de har rutiner for de granskade omradena
e rutiner for egen kontroll av livsmedel

rutiner for egenkontroll av brandskydd

rutiner for att forhindra smittspridning

rutiner for att forebygga risker for ohélsa och olyckor

rutiner for anmélningsskyldigheter

rutiner for efterlevnad av tystnadsplikten

rutiner for klagomalshantering

rutiner for kontroll for kontroll registerutdrag fran Rikspolisstyrelsen, nyan-

stallda

Mall/rutin for barnkonsekvensanalyser

e Likabehandlingsplan/plan mot krinkande behandling

e rutiner for himtning, limning och tillsyn av barnen
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I tabell 3 och 4 redovisas granskningen av enheternas arbete kring nedanstaende omra-
den. Verksamheterna beddms enligt A - uppfyller till stor del och B - finns vissa brister.
Atgird: Rekommendation (rek) Forelidggande (for)

Tabell 3: Granskningsresultat forskolor

Att planera och genomfora utbildningen
Huvudmannens rutiner for klagomal

Omréaden: A | B | Atgird
Styrning och ledning 712 1 rek
1 for
Barngruppen och miljons betydelse i det pedago- 712 1 rek
giska arbetet 1 for
Sarskilt stod 9 10
Samarbete med hemmet 9 10
Att styra och leda kvalitetsarbetet 8 |1 1 for
Att dokumentera kvalitetsarbetet 9 10
Att f6lja upp resultat och maluppfyllelse 8 |1 1 for
Att analysera och beddma utvecklingsbehoven 8 |1 1 for
9 10
9 10

Det finns vissa brister i tre utav nio forskolor i ett flertal av omradena, sex forskolor
uppfyller arbetet till stor del till stor del krav och riktlinjer i1 lagar och férordningar en-
ligt denna granskning.

Tabell 4: Granskningsresultat pedagogisk omsorg

Omréden:

Overgripande krav pa verksamheten
Utveckling och ldrande

Sarskilt stod

Lokaler

Barngruppens sammansittning och storlek
Personal

Uppf6ljning och utvirdering

SN AR PR R LS

Den pedagogiska omsorgen uppfyller till stor del krav och riktlinjer 1 lagar och forord-
ningar enligt denna granskning.
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Slutsatser

I den arliga tillsynen togs beslut att inga brister forefolls vid sex fristdende verksam-
heter, tva forskolor fick rekommendationer och en forskola fick ett antal foreldgganden.
Bristerna avser fem omraden, men de ar inte s allvarliga att de lett till mer dn rekom-
mendation eller foreldggande dar forskolorna sedan vidtagit atgarder.

Under 2016/2017 kommer regelbunden tillsyn enligt utbildningsndmndens plan for till-
syn genomforas i varje hilften av de fristdende verksamheterna dir besdk, intervjuer, in-
samling av dokument och fakta, rutiner samt verksamhetens arbete utifran laroplanen
och de allménna raden granskas. Centrala omraden dr ex. systematiskt kvalitetsarbete,
personal, barngrupper, oppettider samt sdkerhet. Dér foreligganden och rekommendat-
ioner forekommit &r sédrskilt motiverat och tillsynas i &r och ovriga fristdende verksam-
heter under 2017.
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Bilagor
Bilaga 1

Brister i respektive omrade géllande granskningen av enheternas arbete

Styrning och ledning:
Huvudmannen och forskolechefen
e bor infor beslut som péverkar barngruppen genomfora barnkonsekvensanalyser
e utforma kompetensutvecklingsinsatser for personalen utifran en kontinuerlig
kartldggning och analys av verksamhetens behov 1 forhallande till forskolans
uppdrag
e ide fall det anstélls annan personal utdver forskollédrare, anstélla personal med
utbildning eller erfarenhet riktad mot den verksamhet som avses
Huvudmannen bor
¢ ha en fungerande modell for resursfordelning som tar hinsyn till de lokala f6rut-
sattningarna och behoven i de olika forskoleenheterna
¢ ha en planering for kompetensforsorjning i syfte att tillgodose behovet av fors-
kolldrare
Barngruppen och miljons betydelse i det pedagogiska arbetet
Forskolechefen och arbetslaget bor dterkommande
e fora en dialog om planeringen av och forutsittningarna for arbetet i barngruppen
utifrén att barngruppen i sig dr en aktiv del 1 varje barns utveckling och ldrande
Arbetslaget bor
e fora en dialog om planeringen av och forutsittningarna for arbetet i forskolans
miljo utifrin att miljon 1 sig r en aktiv del 1 varje barns utveckling och ldrande
o fortlopande analysera, reflektera och kritiskt granska sina egna vérderingar, fore-
stallningar och forhallningssitt nir det giller normer och vérden och hur dessa
tar sig uttryck i verksamheten
Att styra och leda kvalitetsarbetet:
Forskolechefen bor
e se till att styrning, ledning, organisation och uppfoljningssystem stddjer enhetens
kvalitetsarbete
Att folja upp resultat och maluppfyllelse:
Forskolechefen bor
e se till att det utover uppfoljningen genomfors utviarderingar av sarskilt identifie-
rade omraden inom enheten
Att analysera och bedoma utvecklingsbehoven:
Forskolechefen bor
e tillsammans med personalen och utifrdn uppf6ljningen analysera vad i enhetens
verksamhet som paverkar och orsakar resultatet och méluppfyllelsen
e utifran analysen identifiera utvecklingsomraden tillsammans med personalen och
dérefter besluta vilka insatser som ska genomforas for at de nationella mélen ska
uppfyllas
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Granskade omraden utifran Skolverkets Allméinna rad for arbetet i forskolan
Hinvisning till allméinna rad

A= Uppfyller till stor del, B= Finns vissa brister A|B
Styrl'llng och Huvudmannen och forskolechefen bor:
ledning - infor beslut som paverkar barnen i den befintliga barngruppen genomfora barnkonsekvensana-
lyser
- utforma kompetensutvecklingsinsatser for personalen utifran en kontinuerlig kartlaggning och
analys av verksamhetens behov i forhallande till forskolans uppdrag
- ide fall det anstélls annan personal utover forskollérare, anstélla personal med utbildning eller
erfarenhet riktad mot den verksamhet som avses
- se till att forskolans lokaler och utemiljéer ar utvecklande, hdlsosamma och sikra samt att det
finns fungerande rutiner for att sékerstélla en hilsosam och siker miljo for alla barn
- se till att det i forskolan serveras varierade och néringsriktiga maltider jamnt fordelade &ver da-
gen
Huvudmannen bor:
- ha en fungerande modell f6r resursférdelning dom tar hénsyn till de lokala forutsittningarna och
behoven i de olika forskoleenheterna
- ha en planering for kompetensforsorjning i syfte att tillgodose behovet av forskolldrare
- idialog med forskolechefen anpassa personaltithet samt storlek och sammanséttning av barn-
grupperna till forutsédttningarna som finns pé varje forskoleenhet
- se till att forskolechefen ges forutsittningar for att ha inblick i och kunskap om det dagliga arbe-
tet pa forskoleenheten for att kunna bedriva ett aktivt och néra ledarskap
Forskolechefen bor
- vid delegation av enskilda ledningsuppgifter gora det tydligt vad som delegeras och till vem samt
vilka befogenheter som foljer med uppgiften
Barngljt}gpen Forskolechefen och arbetslaget bor Aterkommande:
och miljons - fora en dialog om planeringen av och forutséttningarna for arbetet i barngruppen utifrén att barn-
betydelse i det gruppen i sig dr en aktiv del i varje barns utveckling och larande
pedagogiska - fora en dialog om planeringen av och forutséttningarna for arbetet i forskolans milj6 utifran att
arbetet miljon i sig dr en aktiv del i varje barns utveckling och larande

Arbetslaget bor
- fortldpande analysera, reflektera och kritiskt granska sina egna vérderingar, forestallningar och
forhallningssatt nir det géller normer och virden och hur dessa tar sig uttryck i verksamheten

- pa olika sitt uppmuntra och skapa méjligheter for barn med annat modersmal én svenska att an-
vinda bade svenska och sitt eller sina modersmal i forskolans dagliga aktiviteter

Sarskilt stod

Forskolechefen och arbetslaget bor tillsammans
- bedoma hur verksamheten ska utformas sé att barn i behov av sérskilt stod i sin utveckling ges
det stdd som deras speciella behov kréiver

- kontinuerligt f6lja upp och utvérdera stodinsatserna dr andamalsenliga

Samarbete
med hemmet

Forskolechefen och forskollirare bor
- ta hénsyn till fordldrars olika mojligheter att delta i och paverka verksamheten genom att se till
att det finns olika former for information och inflytande

Forskollirare bor

- se till att utvecklingssamtalen bygger pa en bred och nyanserad bild av barnets utveckling och
larande ddr barnet inte jamfors med nagon annan &n sig sjdlv och inte heller utifrén faststéllda
normer

Att styra och
leda kvalitets-
arbetet

Forskolechefen bor

- skapa rutiner for hur kvalitetsarbetet ska bedrivas pa enheten

- se till att styrning, ledning, organisation och uppfoljningssystem stodjer enhetens kvalitetsarbete

- se till att personalen pa enheten kan anvianda dndamalsenliga former f6r uppf6ljning och analys
av utbildningen

Forskolechefen bor tillsammans med personalen
- skapa rutiner som anger hur barnen ska ges mojlighet att delta i kvalitetsarbetet utifran alder och
mognad

- skapa rutiner for hur vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i kvalitetsarbetet
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Att doku- Forskolechefen bor
mentera kva- | _ ge till att dokumentationen dr tillrdcklig for att ligga till grund for analys och beslut pa en-
litetsarbetet hetsnivd om prioriteringar av utvecklingsinsatser
- skapa rutiner och former for dokumentation som é&r effektiva och dandamalsenliga for enhet-
ens kvalitetsarbete
Att folja upp Forskolechefen bor
resultat och - sammanstilla enheternas resultat och att se till att det finns underlag som visar hur forutsétt-
maluppfyl- ningarna for och genomférandet av utbildningen paverkat méaluppfyllelsen
lelse - se till att det utdver uppfoljningen genomfors utvarderingar av sirskilt identifierade omra-

den inom enheten

Att analysera

Forskolechefen bor

nens rutiner
for klagomal

ochbeddma | . jjlsammans med personalen och utifrén uppfoljningen analysera vad i enhetens verksamhet
utvecklings- som paverkar och orsakar resultaten och maluppfyllelsen
behoven - utifran analysen identifiera utvecklingsomraden tillsammans med personalen och darefter
besluta vilka insatser som ska genomf6ras for att de nationella mélen ska uppfyllas
Att planera Forskolechefen bor
och genom- - se till att enhetens planering av utbildningen utgar fran den gemensamma analysen av
fora utbild- maluppfyllelsen och huvudmannens respektive enhetens beslut om prioriterade utvecklings-
ningen 1nsats.erna . _ _ i
- ange i planeringen vad utvecklingsinsatserna forvéintas leda till
- ange i planeringen de forutsittningar som behdvs for att genomfora utbildningen och ut-
vecklingsinsatserna
- ange i planeringen de forutsittningar som behdvs for att genomfora utbildningen och ut-
vecklingsinsatserna
Huvudman- Huvudmannens skriftliga rutiner for att ta emot och utreda klagomal bor omfatta

- en tydlig ansvarsfordelning 6ver vilka hos huvudmannen som har ansvaret for att ta emot,
utreda och aterkoppla klagomal fran barn, vardnadshavare och andra

Huvudmannens information om rutiner for klagomal bor
Vara tillgdngliga for alla berorda, savil inom organisationen som utanfor, genom olika inform-
ationskanaler

- anpassas utifrdn barns, vardnadshavares och andra forutséttningar

Sid
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Granskade omraden utifrin Skolverkets Allméiinna rad for pedagogisk omsorg
Hinvisning till allméinna rad

A= Uppfyller till stor del, B= Finns vissa brister

A

B

Overgri-
pande
krav pa
verksam-
heten

Utveckl-
ing och 14-
rande

Huvudmannen bor:

- Sékerstilla att barnets sérskilda réttigheter sa som de beskrivs i barnkonventionen tillgodoses
i verksamheten.

Personalen bor:

- Uppmuntra och stddja barnens delaktighet i och sitt inflytande 6ver pedagogisk omsorg samt
stodja dem i att ta ansvar for sina egna handlingar i vardagliga situationer.

- Utarbeta former for barns delaktighet och inflytande dér alla barn ges mdjlighet att uttrycka sin
uppfattning om vad som dr meningsfullt och roligt i pedagogisk omsorg, oavsett alder, kon,
social och kulturell bakgrund.

Huvudmannen bor:
- Sékerstilla att personalen har forutséttningar att bedriva verksamheten sa att den stimulerar
och utmanar barnens utveckling och lirande samt forbereder infor fortsatt larande.

Personalen bor utforma verksamheten sa att:
- Den frimjar leken och kreativiteten samt tar tillvara och stirker barnens intresse for att ldra

- Den stimulerar barnens sprakutveckling.

- Den utgér utifrdn barnens erfarenheter, intressen, behov och asikter.

Séarskilt
stod

Huvudmannen bor:
- Ha fungerande rutiner for att uppmérksamma barn i behov av sérskilt stdd i sin utveckling.

- Sékerstilla att personalen har kompetens for att ge sadan omsorg till barn i behov av sarskilt
stod i sin utveckling att barnen forbereds for fortsatt larande.

Lokaler

Huvudmannen boér siikerstilla att lokalerna ir:
- Trygga, sikra och hilsosamma for barn att vistas i.

- Utformas sé att de mojliggor en varierad verksamhet, som stimulerar barns larande och ut-
veckling savil enskilt som i grupp.

Barngrup-
pens sam-
mansétt-
ning och
storlek

Huvudmannen bor:
- Anpassa barngruppens sammanséttning och storlek sa att det enskilda barnets och gruppens
behov kan tillgodoses.

- Vid utformningen av barngruppen ta hiansyn till faktorer som personalens kompetens, barnens
alder, barn med annat modersmal &n svenska, barn i behov av sérskilt stod i sin utveckling, lo-
kalernas storlek och utformning, barnens narvarotider samt férhallandet mellan personalens
egna barn och andra barn i gruppen.

Personal

Huvudmannen boér:
- Anstilla den som har utbildning med inriktning mot barn eller erfarenhet av att arbeta med
barn i de aldrar som giller.

- Ge personalen mdjligheter till kompetensutveckling och pedagogisk handledning.

Uppfolj-
ning och
utvérde-
ring

Huvudmannen bor i sin systematiska uppfoljning och utvérdering:
- Kartldgga verksamhetens forutséttningar och genomfdrande.

- Analysera kvaliteten och bedoma verksamhetens utvecklingsbehov.

- Med utgangspunkt i analysen och i dialog med personalen planera och besluta vilka omraden
som behover utvecklas for att stimulera barnens utveckling och ldrande.

- Folja upp att formerna for barnens delaktighet och medverkan i uppfoljning och utvardering ar
anpassade till deras &lder och mognad.

Huvudmannens skriftliga rutiner for att ta emot och utreda klagomal bor omfatta:
- Entydlig anvisning om hur barn och vardnadshavare kan lamna klagomal pa verksamheten
och hur dessa hanteras.

- Entydlig ansvarsfordelning dver vem eller vilka hos huvudmannen som har ansvaret for att ta
emot och utreda klagomal.

Huvudmannens information om rutiner for klagomal bor:
- Vara tillgingliga for alla berérda genom olika informationskanaler.

- Anpassas utifrdn barns och vardnadshavares olika forutséttningar.

Sid
11(12)
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